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lll. OTRAS DISPOSICIONES

COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LA COMPETENCIA

10602 Resolucion de 11 de mayo de 2026, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se modifica el procedimiento de
operacion eléctrico 7.5 para mejorar la eficiencia en la asignacion del servicio
de respuesta activa de la demanda.

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 7.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, la Sala de la Supervision Regulatoria, en su sesién de 7
de mayo de 2026, resuelve:

CONTENIDO
Antecedentes de hecho.
Fundamentos de Derecho.

Primero. Habilitacibn competencial para aprobar estos procedimientos.
Segundo. Sintesis de la modificaciébn de procedimientos de operacién que se
aprueba mediante la presente resolucion.

Segundo.l Incorporacién en la asignacion del servicio de una tolerancia al
gradiente del coste.
Segundo.2 Publicacion de las ofertas asignadas.

Tercero. Resultado del tramite de audiencia.

Tercero.1 Sobre la tolerancia al gradiente de coste.
Tercero.2 Sobre la publicacién de la curva de ofertas.
Tercero.3 Sobre la estabilidad regulatoria del SRAD.

Resuelve.

Anejo. Modificacién parcial del procedimiento de operaciéon 7.5 «Servicio de
respuesta activa de la demanda».

Antecedentes de hecho

Primero.

Con fecha 11 de noviembre de 2025, se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» la
Resolucién de 6 de noviembre de 2025, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se modifican los procedimientos de operacion eléctricos 7.5
y 14.4 para la modificacion del servicio de respuesta activa de la demanda.

En dicha revisién, se abordé una evolucién del servicio SRAD con objeto de
acercarlo a las condiciones establecidas para los productos estandar de balance: Se
acorto el periodo de contratacién a un maximo de seis meses, se incluy6 la posibilidad
de agregacién de instalaciones pequefias para alcanzar el minimo de 1 MW y se previé
la evolucion hacia una granularidad de ofertas de 100 kW. También se redujo el tiempo
de activacion a 12,5 minutos y el periodo de entrega de energia se circunscribi6 a las 2
horas para reducir la probabilidad de contra activaciones, se agilizaron los plazos de
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subasta y se aclararon varios aspectos del servicio como la compatibilidad con otros
servicios del sistema o los criterios de incumplimiento, entre otros.

Segundo.

A raiz de los resultados de la dltima subasta realizada el 28 de noviembre de 2025
para la entrega en el primer semestre de 2026, esta Comisién identifico la necesidad de
analizar el proceso de adjudicacion del servicio. En base a esto, y en el ejercicio de sus
funciones, la CNMC abri6 un expediente informativo dirigido a varios agentes
proveedores de SRAD con el objetivo de recabar informacién sobre las caracteristicas de
las instalaciones de demanda asociadas y los costes reflejados en sus ofertas al servicio
SRAD. Tras la respuesta a los agentes consultados y la posterior evaluacién realizada,
se concluyé que el proceso de asignacion del servicio podia ser optimizado con la
introduccién de ligeras modificaciones en el procedimiento de operacion 7.5.

Tercero.

Al objeto de agilizar el proceso de revision del P.O. 7.5, teniendo en cuenta que los
cambios propuestos no presentan un marcado cardcter técnico, tal que requiera un
debate previo entre el operador del sistema y los sujetos interesados, asi como que la
mayoria de las modificaciones se incorporan en anexos confidenciales, la CNMC opt6
por lanzar de oficio la propuesta y reducir el plazo de audiencia publica.

Cuarto.

Con fecha 15 de abril de 2026, y de acuerdo con la disposicién transitoria décima de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, se dio tramite de audiencia, enviando al Consejo Consultivo
de Electricidad la «Propuesta de Resolucion por la que se modifica el procedimiento de
operacion eléctrico 7.5 para mejorar la eficiencia en la asignacion del Servicio de
respuesta activa de la demanda». Asimismo, en esa misma fecha, en cumplimiento del
tramite de informacién publica, se publicé en la pagina web de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia la citada propuesta de resolucién para que los sujetos
formularan sus alegaciones en el plazo de diez dias habiles.

Quinto.

Con fecha 15 de abril de 2026, se remitié la propuesta de resolucién a la Direccién
General de Politica Energética y Minas, del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico, para que pudiera aportar sus comentarios.

Fundamentos de Derecho

Primero. Habilitacion competencial para aprobar estos procedimientos.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, modificada por el Real Decreto-ley 1/2019, en su articulo 7, acerca de la
supervision y control en el sector eléctrico y en el sector del gas natural, determina en su
apartado 1.c) la potestad de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de
establecer, mediante circular, las metodologias relativas a la prestacion de servicios de
balance y de no frecuencia del sistema eléctrico que, desde el punto de vista de menor
coste, de manera justa y no discriminatoria proporcionen incentivos adecuados para que
los usuarios de la red equilibren su produccién y consumo.

La Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, establece las metodologias que regulan el funcionamiento del mercado
mayorista de electricidad y la gestidn de la operacién del sistema, incluidos los servicios
de balance.
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Por otra parte, el articulo 5 del Reglamento UE 2017/2195, de 23 de noviembre
de 2017, por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico (Reglamento
EB), asigna a las autoridades reguladoras nacionales la competencia para aprobar las
condiciones y metodologias relativas a los servicios de balance. En particular, el
apartado 4.c) de dicho articulo 5 prevé la aprobacion por la autoridad reguladora de cada
Estado Miembro de las Condiciones relativas al balance aplicables en su territorio
nacional. Igualmente, el apartado 4.d) del mismo articulo 5 prevé la aprobacion por la
autoridad reguladora nacional de las propuestas de los gestores de las redes de
transporte relativas a la definicion y el uso de productos especificos conforme a lo
dispuesto en el articulo 26.1 del Reglamento EB.

Las Condiciones relativas al balance previstas en el apartado 4.c) del articulo 5 del
Reglamento EB fueron aprobadas mediante Resolucion de 11 de diciembre de 2019, de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y posteriormente modificadas
mediante Resolucion de 25 de abril de 2024 de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia. Estas condiciones prevén en su articulo 5.4 la posibilidad de que el
operador del sistema eléctrico espafiol disponga localmente de productos especificos
conforme a lo establecido en el articulo 26 del Reglamento EB.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador del sistema debera
elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la regulacién europea, entre
otros, en lo relativo a los servicios de balance de los sistemas eléctricos europeos.

Por su parte, el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habilita a la
CNMC para dictar actos de ejecucion y aplicacion de las circulares, que habran de
publicarse en el BOE.

Al amparo de esas competencias, y teniendo en cuenta las circunstancias de hecho
previamente expuestas, la CNMC considera conveniente modificar el procedimiento de
operacion eléctrico P.O. 7.5 «Servicio de respuesta activa de la demanda», al objeto de
mejorar la eficiencia en la asignacion del servicio y reforzar la competencia en futuras
subastas.

Segundo. Sintesis de la modificacion de procedimientos de operacion que se aprueba
mediante la presente resolucion.

El P.O. 7.5 «Servicio de respuesta activa de la demanda» tiene por objeto
reglamentar el funcionamiento del servicio especifico de balance de respuesta activa de
la demanda (SRAD) del sistema eléctrico peninsular espafiol, para hacer frente a
situaciones en las que se identifigue una insuficiencia de reserva de regulacion terciaria
a subir. EI SRAD naci6 para facilitar la participacion de la respuesta de la demanda en
los servicios de balance, dada la dificultad de estas tecnologias para prestar los
productos estandar europeos, concretamente el mFRR. Dicho objeto se alcanza
mediante la publicacion del requerimiento de potencia de respuesta activa de la
demanda, de los periodos de prestacion del servicio y de la prevision de activacion del
servicio; la asignacién de la prestacién del servicio mediante un mecanismo de subasta;
la activacion, control y medida de la provisién del servicio; y la retribucién de la provision
del servicio al precio marginal resultante de la subasta de adjudicacién.

En los Ultimos afos, las subastas del SRAD han mostrado una evolucion que, en
términos generales, es positiva al observarse un aumento de la participacién y un
crecimiento de la oferta a precios competitivos, reflejo de una mayor madurez del servicio
y de un mercado mas dinamico. Esta tendencia se vio reforzada en la Ultima subasta
realizada del 28 de noviembre de 2025, que alcanzé una participacion récord. No
obstante, esta Comision detecté una serie de cuestiones en el proceso de adjudicacion,
que contribuyeron a que el precio resultante fuera sensiblemente mas elevado que en las
subastas previas, a pesar de la mayor competitividad, y, en consecuencia, el coste
resultante alcanzara también niveles maximos para este servicio.

Aunqgue ha de tenerse en cuenta que esta elevacién del precio y del coste se da en
un contexto de aumento de la potencia finalmente adjudicada respecto a subastas
anteriores, se considerdé prudente abrir un expediente informativo para analizar el
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proceso de oferta y asignacion del servicio. En particular, se analizaron las estrategias de
oferta en el entorno del precio marginal, asi como las ofertas presentadas a precios mas
elevados, muy por encima del marginal. Se requirié informacion a varios sujetos vy, tras
evaluar sus respuestas, se identificaron varios aspectos que, con ligeras adaptaciones
en el proceso de asignacion, podian permitir mejorar la eficiencia del proceso de
adjudicacion, pudiendo ademas ser implementadas con rapidez.

La presente resolucion modifica el citado procedimiento de operacion P.O. 7.5 al
objeto de mejorar la eficiencia en el proceso de asignaciéon del servicio y reforzar la
competencia en las subastas futuras.

Asi, con respecto al procedimiento que fuera aprobado mediante la Resolucion de la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia de 6 de noviembre de 2025,
este P.O. 7.5 incorporan los siguientes cambios:

— Se incorpora en el apartado 7.3 del P.O. 7.5 una referencia a la aplicacién de la
tolerancia prevista en el nuevo anexo |Il.

— Se revisa el apartado 12 del P.O. 7.5 para ajustar la publicacion de la curva de
ofertas a las ofertas asignadas en la subasta.

— Se revisa el anexo | del P.O. 7.5, de caracter confidencial, para mejorar la
redaccion y ajustar la férmula de céalculo del precio maximo.

— Se incorpora al P.O. 7.5 un nuevo anexo Il, de caracter confidencial, en el que se
establece una tolerancia sensible al gradiente del coste en la asignacion.

Segundo.l Incorporacién en la asignacion del servicio de una tolerancia al gradiente
del coste.

Se incorpora en un nuevo anexo |l de caracter confidencial, una tolerancia al
gradiente del coste del servicio. El objeto de esta tolerancia es evitar que la asignacion
de un pequefio volumen de oferta, tal que aporte escaso valor al sistema, provoque un
aumento significativo del coste del servicio. Puede ser asi por el caracter marginalista del
precio resultante, al cual se retribuye la totalidad del volumen asignado.

La aplicacién de la tolerancia sera valorada por el operador del sistema tras la
ejecucion del algoritmo de asignacion. Implicard una reduccion del volumen asignado por
el algoritmo, condicionado al cumplimiento de unos determinados parametros de
reduccién del coste y de la asignacion, de forma que se garanticen tanto la significancia
del ahorro obtenido como un bajo impacto sobre la efectividad del servicio.

Se considera necesario que el anexo Il sea confidencial al objeto de proteger la
competencia en la subasta evitando las estrategias oportunistas de oferta.

Segundo.2 Publicacién de las ofertas asignadas.

El vigente P.O. 7.5 prevé la publicacion de las ofertas presentadas a la subasta a
los noventa dias, contados desde el Ultimo dia de aplicacién de la subasta. Esta
disposicion persigue dotar el proceso de asignacion del SRAD de la méxima
transparencia, tanto hacia los proveedores del servicio como de la demanda que lo
financia.

La transparencia es un pilar fundamental en la integracion de los mercados de
balance europeos, ya que beneficia a los sujetos con menor cartera y nuevos entrantes
en los servicios. No obstante, el conocimiento completo de la curva de ofertas
presentadas puede facilitar las estrategias de oferta, en particular, en el caso de un
producto especifico como el SRAD, con un proceso discreto de asignacion de mas largo
plazo que otros productos de balance y con costes del servicio muy dispares en funcién
de la tipologia de consumidor. Por tanto, resulta prudente limitar dicha transparencia. El
P.O. 7.5 vigente ya establecié una limitacion a este respecto en la temporalidad de la
publicacion, retrasandola hasta después de la siguiente subasta.

Tras la experiencia obtenida en las subastas realizadas hasta el momento, la CNMC
considera oportuno limitar la publicacion a las ofertas asignadas en la subasta y, por

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-10602



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Viernes 15 de mayo de 2026 Sec. lll. Pag. 67526

tanto, retribuidas. Se considera que este umbral de transparencia ofrece un equilibrio
entre la armonizacion de los mercados de balance y las particularidades del SRAD, y
proporciona el nivel de transparencia necesario a los sujetos interesados.

Tercero. Resultado del tramite de audiencia.

Se han recibido comentarios de 9 sujetos, incluyendo asociaciones y proveedores del
SRAD.

En términos generales, los sujetos valoran positivamente avanzar en la mejora de la
eficiencia del servicio y en la reduccién de los costes asociados al mismo. No obstante,
se han recibido diversas alegaciones y comentarios en relacion con las medidas
introducidas en esta revision.

Los principales elementos puestos de manifiesto en las alegaciones versan sobre las
novedades incorporadas en esta resolucion al SRAD, esto es, la aplicacién de una
tolerancia al gradiente del coste, asi como el cambio propuesto con lo que respecta a la
publicacién de las ofertas asignadas. De manera adicional, algunos sujetos han alegado
al respecto de la necesidad de estabilidad regulatoria del SRAD.

Tercero.1 Sobre la tolerancia al gradiente de coste.

A este respecto, los sujetos alegan, fundamentalmente, sobre el caracter confidencial
del anexo Il del P.O. 7.5, sobre la necesidad de definir unos criterios o principios
especificos para la aplicacion de la tolerancia en la parte publica del P.O. 7.5 Asimismo,
solicitan que, con posterioridad a la adjudicacién de cada subasta, se comunique si la
tolerancia ha sido aplicada o no. Manifiestan también que la aplicacién de esta tolerancia
modificara la forma en la que los sujetos presentaran sus ofertas al proceso de
adjudicacién de la subasta, y que sera perjudicial para las unidades de pequefio tamafio
gue cuentan con poca capacidad para presentar muchos bloques en sus ofertas.

A este respecto, se sefiala que el objetivo del componente de tolerancia, tal y como
se explica en el apartado segundo.l1 de esta resolucion, es evitar que la asignacion de un
reducido volumen de oferta (en contraste con el volumen total) provoque un aumento
significativo del coste del servicio. No se espera que la introduccion de este componente
tenga un gran impacto en el proceso de asignacion, mientras que deberia conseguir una
mayor eficiencia en el funcionamiento de la subasta por lo que se considera adecuado
mantenerlo. No se considera necesario hacer publico este componente en tanto que su
conocimiento pudiera afectar a la elaboracion de las ofertas.

Asimismo, cabe recordar que la aplicacién de una tolerancia en el SRAD no implica
un caso Unico y exclusivo en los servicios de ajuste del sistema eléctrico espafiol. Asi,
cabe recordar que en el mecanismo de asignacién de la reserva de regulacién
secundaria 0 aFRR (antigua banda de secundaria) se incorporé una tolerancia al precio
marginal, en los términos reflejados en el apartado 5.3 del procedimiento de
operacion 7.2 Es decir, ya existe experiencia al respecto de la aplicacién de tolerancias
en la asignacion de productos de capacidad en los servicios de ajuste del sistema
eléctrico espafiol, sin perjuicio de que la tolerancia prevista para la adjudicacion del
servicio SRAD sea diferente de la aplicada para la reserva de regulacién secundaria. A
este respecto, cabe sefialar que la tolerancia de este servicio también es confidencial.

Por otro lado, cabe recordar que esta Comision, en su papel asignado de supervisor
de los mercados, recibe la informacion relativa a los resultados del SRAD, incluyendo los
datos sobre la participacién, la asignacion, los precios resultantes y el impacto
econdmico del mecanismo. Esta informacién permite a la CNMC supervisar el
funcionamiento del servicio, evaluar el impacto de los precios sobre el coste total,
analizar los efectos del precio y presupuesto maximo, asi como de la nueva tolerancia al
incremento del coste que se incorpora en esta revision. Es precisamente esta labor de
supervision la que permite introducir en el proceso de asignacién del SRAD aquellas
modificaciones que se consideren pertinentes para incrementar la eficiencia de su
adjudicacioén.
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Tercero.2 Sobre la publicacion de la curva de ofertas.

Sobre el cambio introducido al respecto de limitar la publicacion a las ofertas
asignadas en la subasta y, por tanto, retribuidas, los sujetos alegan que la no
disponibilidad de la totalidad de la curva de ofertas dificultard la realizacion de
posteriores analisis del resultado de cada una de las subastas.

Precisamente, esta Comisién considera que la limitacién de la publicacion a las
ofertas asignadas evitara la aplicacion de practicas anticompetitivas en el proceso de
subasta del SRAD, y se considera esta medida como complementaria a la introduccién
de la tolerancia al gradiente de coste para conseguir reducir el coste del servicio sin
poner en riesgo la propia provisién del mismo.

Tercero.3 Sobre la estabilidad regulatoria del SRAD.

Varios sujetos alegan que las inversiones necesarias para la provision del SRAD solo
son viables si existe una estabilidad regulatoria suficiente, haciendo alusion a los
distintos cambios introducidos a lo largo de estos Ultimos afios en el proceso de subasta.

Sobre este aspecto manifestado, es importante destacar que el producto SRAD es
un producto de balance especifico de regulacion terciaria, o mFRR, en los términos
definidos para tales productos en el articulo 26 del Reglamento EB.

El citado articulo 26 dispone, entre otros asuntos, la temporalidad como
caracteristica intrinseca de los productos especificos, que deben ser eliminados cuando
los productos estdndar permitan cubrir las necesidades del sistema, asi como la
necesidad de revisiéon de estos productos especificos de balance cada dos afios, con la
intencion de valorar la continuidad de la necesidad de seguir utilizando dichos productos
especificos.

Por tanto, el SRAD es un producto en constante evolucién y es necesario que la
evoluciéon del servicio SRAD lleve aparejadas las adaptaciones normativas que den
respuesta a las provisiones del citado articulo 26 del Reglamento EB, y que estas
adaptaciones permitan que se adapte con la mayor precision posible la adjudicacién del
servicio a las caracteristicas del mismo.

En cualquier caso, hay que recordar que la modificacion que se aborda con esta
resolucion afecta Unicamente al proceso de asignacion del servicio por lo que ni los
costes ni las inversiones asociados a la provision del servicio deberian verse afectados
por dicha modificacion.

Por cuanto antecede, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
resuelve:

Unico.

Aprobar la modificacion parcial del procedimiento de operacién P.O. 7.5 «Servicio de
respuesta activa de la demanda» que se incluye en el anejo.

Las modificaciones aprobadas por la presente resolucion surtirdn efecto desde el dia
siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el «Boletin Oficial del Estado».

La presente resolucion se notificard a Red Eléctrica de Espafia, SA, y al Operador
del Mercado Ibérico Eléctrico (OMIE) y se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la CNMC.

Madrid, 11 de mayo de 2026.—El Secretario del Consejo de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, Miguel Bordiu Garcia-Ovies.
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ANEJO

Modificacién parcial del procedimiento
de operacion 7.5 «Servicio de respuesta activa de la demanda»

Primero.

Se maodifica el apartado 7.3 «Asignacion de ofertas» del P.O. 7.5, que queda
redactado del siguiente modo:

«7.3 Asignacion de ofertas.

El OS analizaré las ofertas recibidas y las validara de acuerdo con los criterios
establecidos en este procedimiento.

El volumen de potencia con oferta valida deber4 superar en, al menos,
un 20 % al requerimiento publicado para garantizar la efectiva competencia en la
subasta. En caso de no cumplirse esta condicién, el OS reducira el requerimiento
hasta el valor necesario para que se satisfaga la relacion del 20 %.

Con caracter previo a la celebracion de la subasta, la CNMC podra establecer
un presupuesto y un precio maximo para el servicio de respuesta activa de la
demanda. En su defecto, el OS calculara un presupuesto y un precio maximo de
acuerdo con lo previsto en el anexo |. Estos valores se expresaran en € y en €/ MW
con dos decimales, respectivamente, y tendran caracter confidencial.

El OS asignaré las ofertas vélidas recibidas que, satisfaciendo el requerimiento
establecido con un margen de +/— 5% y el precio maximo, representen en
conjunto un menor coste sin superar el presupuesto méaximo, de acuerdo con el
algoritmo que se especifica en este procedimiento.

Tras la asignacion inicial, el OS considerara la aplicacién de una tolerancia al
gradiente del coste, de acuerdo con el proceso descrito en el anexo Il y, en su
caso, determinara la asignacion final de ofertas y el precio marginal resultante.

La potencia de respuesta activa de la demanda asignada a cada unidad de
programacion serd valorada al precio marginal resultante del proceso de
asignacion.»

Segundo.

Se modifica el apartado 12 «Publicacidon de informacion» del P.O. 7.5, que queda
redactado del siguiente modo:

«12. Publicacién de informacion

El OS hara publicos los resultados correspondientes a las energias y precios
de las activaciones del servicio de respuesta activa de la demanda conforme a los
formatos de informacién establecidos en el procedimiento de operacion 9.1, de
acuerdo con lo siguiente:

— A mas tardar 30 minutos después de la activacion del servicio, publicara la
potencia activada por el servicio de respuesta activa.

— A mas tardar 30 minutos después de cada periodo cuarto-horario con el
servicio activado, publicara:

e Total de energia activada por periodo.
e Precio correspondiente a la activacion del servicio.

— En el plazo maximo de tres dias desde el dia de programacion, publicara
dichos resultados de forma agregada.

— Transcurrido un mes desde el dia programacion, publicara los resultados
agregados por participante en el mercado.
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— A los 90 dias desde el dia de programacion, publicard los resultados por
unidad de programacion, sin nivel alguno de agregacion.

Ademas, el OS publicara el resultado de la subasta del servicio de respuesta
activa de la demanda por participante en el mercado al mes y las ofertas
asignadas en la subasta a los 90 dias, contados desde el Ultimo dia de aplicacién
de la subasta.»

Tercero.

Se modifica el anexo | «Calculo del precio y el presupuesto maximos a considerar en
una subasta del servicio de respuesta activa de la demanda» del P.O. 7.5, de caracter
confidencial.

«ANEXO |

Calculo del precio y el presupuesto maximos a considerar en una subasta
del servicio de respuesta activa de la demanda

[CONFIDENCIAL]»

Cuarto.

Se incorpora al P.O. 7.5 un nuevo anexo Il «Tolerancia al gradiente del coste del
servicio de respuesta activa de la demanda», de caracter confidencial.

«ANEXO 1l

Tolerancia al gradiente del coste del servicio de respuesta activa
de la demanda

[CONFIDENCIAL]»
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