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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

20208 Resolucion de 30 de septiembre de 2025, de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, por la que se modifica el Plan de actuacion invernal para
la operacion del sistema gasista.

El articulo 3.1.d de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
confiere al Gobierno la competencia para establecer los requisitos minimos de calidad y
seguridad que han de regir el suministro de hidrocarburos. Esta disposicion fue
desarrollada posteriormente mediante el articulo 13 del Real Decreto 949/2001, de 3 de
agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se
establece un sistema econdmico integrado del sector de gas natural, que otorg6 a las
Normas de Gestién Técnica del Sistema (NGTS) la misién de garantizar el correcto
funcionamiento técnico del sistema gasista y la continuidad, calidad y seguridad del
suministro de gas natural.

Conforme lo anterior, mediante la Orden ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que
se aprueban las Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista, se aprobaron las
primeras NGTS, en base a las cuales la Direccion General de Politica Energética y Minas
dictd la Resolucion de 26 de septiembre de 2021, por la que se aprueba el PAI
actualmente vigente, que fue posteriormente modificado mediante la Resolucién de 20
de noviembre de 2023, al objeto de determinar el volumen de gas natural licuado (GNL)
almacenado en la planta de regasificacién de El Musel, susceptible de ser contabilizado
para el cumplimiento de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad.

Tras el reparto competencial entre la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico
dispuesto en el Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para
adecuar las competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a
las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE
y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico mantiene la competencia
para aprobar la normativa necesaria «para garantizar el necesario nivel de suministro de
gas natural del sistema a corto y medio plazo», tal como establece el articulo 65 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Las NGTS fueron actualizadas mediante la Orden TED/181/2025, de 13 de febrero,
por la que se aprueban las Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista de
competencia ministerial, que en su capitulo 4 «Operacion normal del sistema»
establecieron los requisitos de funcionamiento del sistema gasista dentro de los
parametros considerados como ordinarios y habilitando en su apartado 4.2 al Gestor
Técnico del Sistema (GTS) para que, previa consulta a los sujetos implicados, elaborase
anualmente una propuesta de Plan de Actuacion Invernal (PAI). Dicho plan tiene como
objeto garantizar «el suministro ante el incremento de la demanda derivado de la
estacionalidad del mercado doméstico/comercial» y de repentinas olas de frio y ha de
ser aprobado por la Direccion General de Politica Energética y Minas antes del 15 de
octubre de cada afio, permaneciendo vigente mientras no se apruebe otro posterior.

El 19 de junio de 2025 el GTS remiti6 a la Direccion General de Politica Energética y
Minas un escrito en el que manifiesta que el PAI se ha consolidado como una
herramienta eficaz para preservar niveles adecuados de existencias en plantas,
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especialmente Utiles en las olas de frio. Sin embargo, el GTS identific6 en el
invierno 2024 una estructura de obligaciones de almacenamiento de GNL no ajustada al
perfil estacional de la demanda, lo que podria reducir la autonomia del sistema en los
meses de mayor riesgo (enero-marzo), motivo por el cual propone reducir en 0,5y 1,5
dias de consumo las obligaciones de almacenamiento de los meses de noviembre y
diciembre, respectivamente e incrementar al mismo tiempo en 1 dia las obligaciones de
los meses de enero y febrero. Con esta propuesta se reforzaba la cobertura ante olas de
frio, manteniendo igual el volumen total de la obligacién durante el periodo invernal,
peticion que ya habia sido remitida al Ministerio el afio anterior.

En la actualidad hay circunstancias que aconsejan acceder a la modificacion
prevista, en primer lugar se constata que el nivel actual de existencias en los
almacenamientos subterraneos asciende a 30.571 GWh (valor a 23 de septiembre
de 2025), lo que supone un 85% de llenado, es un 13 % inferior a los 35.095 GWh
almacenados en la misma fecha de 2024 (95% de llenado), esto hace prever que, al
inicio del ciclo de extraccion de los almacenamientos (1 de noviembre) no se alcance el
nivel de existencias del afio anterior, reduciéndose la capacidad de extraccion de gas de
los almacenamientos durante los ultimos meses del ciclo de extraccion (febrero y marzo).

Por otra parte, la paulatina reduccion de la contratacion de capacidad de entrada a la
red con duracién superior a un dia, que es el parametro empleado en el célculo de la
obligacion de almacenamiento de GNL de cada usuario, se ha traducido en una
disminucién de la obligacion desde los mas de 6 TWh de enero de 2023 a
Unicamente 3,1 TWh en enero de 2025.

En consecuencia, dadas las circunstancias expuestas, se considera prudente aceptar
la recomendacion del GTS y trasladar parte de la obligacion de noviembre y diciembre a
enero y febrero, de forma que se incremente la aportacién potencial de gas al sistema
desde las plantas de regasificacion en los meses con mayor probabilidad de ola de frio y
con menor capacidad de emision de los almacenamientos subterraneos.

Conforme lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, la propuesta de resolucion fue sometida a tramite de audiencia previa en la
pagina web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico desde el 11
de julio hasta el 4 de agosto de 2025, durante el cual los agentes afectados tuvieron la
oportunidad de remitir sus alegaciones, las cuales fueron consideradas en la redaccion
final.

Asimismo, la propuesta fue remitida para informe a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, cuya Sala de Supervision Regulatoria aprobd el 9 de
septiembre de 2025 el informe INF/DE/173/25 sobre la propuesta, para cuya elaboracién
se tuvieron en cuenta las alegaciones formuladas en el trdmite de audiencia efectuado a
través del Consejo Consultivo de Hidrocarburos. El Consejo Consultivo de Hidrocarburos
sigue ejerciendo sus funciones hasta la constitucion del Consejo Consultivo de Energia
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

En consecuencia, esta Direccion General de Politica Energética y Minas resuelve
modificar la Resolucion de 26 de septiembre de 2021.

Primero. Objeto.

Constituye el objeto de la resolucién la modificaciéon de la Resolucion de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, de 26 de septiembre de 2021, por la que se
aprueba el Plan de Actuacién Invernal para la operacién del sistema gasista.
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Segundo. Modificacion de la Resolucion de 26 de septiembre de 2021.

Se modifica el apartado primero del articulo tercero de la Resolucion de 26 de
septiembre de 2021, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. Los usuarios deberan mantener durante el periodo de aplicacion del Plan
de Actuacion Invernal un volumen minimo de existencias de gas natural licuado en
concepto de reserva, en funcién de la capacidad contratada de entrada a la red de
transporte con duracidn superior a un dia, conforme a lo siguiente:

A partir del 1 A partir del 1 A partir del 1 A partir del 1 A partir del 1
de noviembre de diciembre de enero de febrero de marzo

1 dia 2,5 dias 6,5 dias 5 dias 1,5 dias.»

Tercero. Eficacia.

La presente resolucién surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

Contra la presente resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de
un mes a partir del dia siguiente al de su publicacién, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Madrid, 30 de septiembre 2025.—El Director General de Politica Energética y Minas,
Manuel Garcia Hernandez.
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