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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

16284  Resolucion de 6 de julio de 2023, de la Secretaria de Estado de Digitalizacion
e Inteligencia Atrtificial, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de junio de 2023, por el que se determinan los supuestos de
validez de sistemas de identificacion y firma electronica en la Administracion
del Estado cuya verificacion se lleve a cabo por medio de un sistema de
tecnologia de registro distribuido.

El Consejo de Ministros en su reunién del dia 27 de junio de 2023, ha adoptado un
Acuerdo por el que se determinan los supuestos de validez de sistemas de identificacion
y firma electrénica en la administracion del Estado cuya verificacion se lleve a cabo por
medio de un sistema de tecnologia de registro distribuido.

A los efectos de dar publicidad al mencionado Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de junio de 2023, y de cumplir con el apartado tercero. Entrada en Vigor, esta
Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial ha resuelto disponer la
publicacién del mismo en el «Boletin Oficial del Estado» como anexo a la presente
Resolucion.

Madrid, 6 de julio de 2023.—La Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia
Artificial, Carme Artigas Brugal.

ANEXO

La Comunicacion de la Comision europea de 9 de marzo de 2021 titulada «Brijula
digital 2030: el camino europeo para la década digital» prevé que para el afio 2030
el 80% de los ciudadanos se beneficien del despliegue de una identidad digital fiable y
controlada por el usuario, que le permitira acceder a los servicios digitales en linea de los
sectores publico y privado, reforzando la privacidad y cumpliendo plenamente la
legislacion vigente en materia de proteccion de datos.

En este contexto, la Comision europea adopté la Recomendacion (UE) 2021/946,
de 3 de junio de 2021, sobre un conjunto de instrumentos comun de la Union para
adoptar un enfoque coordinado de cara a un Marco para una Identidad Digital Europea.
A partir de esta Recomendacion, Espafa viene participando en numerosos grupos de
trabajo en aras de definir los requerimientos funcionales, técnicos y de seguridad en
relacion con una cartera digital que almacene credenciales verificables de identidad de
los ciudadanos.

El Gobierno, en el marco del programa Europa Digital de la Unién Europea, lidera a
través de la Secretaria General de Administracion Digital (SGAD) del Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacion Digital los consorcios denominados Digital
Credentials For Europe (DC4EU) y EBSI Nodes Expansion (EBSI-NE) junto a mas de un
centenar de socios de 23 Estados Miembros europeos, ademas de Noruega y Ucrania.
Ambos consorcios guardan una estrecha interrelacién al construirse sobre la base de la
tecnologia Blockchain, elemento imprescindible en la nueva cartera digital europea que
serd objeto del piloto y que prevé tener un papel fundamental el desarrollo de los nuevos
servicios digitales. En los trabajos que se estan desarrollando en el marco del Toolbox
elDAS para la construccion de una Cartera Digital europea, el 9 de febrero de 2023 se
aprobo el documento final de Architecture Reference Framework (ARF), segun el cual el
wallet ha de ser compatible con la especificacion W3C Verifiable Credentials Data
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Model 1.1., que es la misma que se utiliza en el proyecto EBSI a la hora de emitir y
validar credenciales verificables

Asimismo, el Plan de Digitalizacién de las Administraciones Publicas 2021-2025, que
es uno de los elementos principales del Componente 11 (denominado «Modernizacién de
las Administraciones Publicas») del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
incluye dentro de su Eje estratégico 1 («Transformacion Digital de la Administracion
General del Estado») la Medida 4, que establece un nuevo modelo de identidad digital.
Este nuevo modelo tiene por objeto desarrollar sistemas y servicios de identificacion
sencillos, seguros y usables por los ciudadanos, entre los que se encuentra el desarrollo
de la «Cartera digital» espafiola, que se incardina también en la revision en curso del
Reglamento eIDAS (el elDAS 2). Respecto de la vinculacion con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, esta medida se incardina en el
Componente 11, inversion |11 («Modernizacion de la Administracion General del Estado»),
en la primera de sus actuaciones («Administracion orientada al ciudadano»),
subapartado 4 («Nuevo modelo de identidad digital, que permita, entre otros, evolucionar
e impulsar el Nodo elDAS espafiol»). Los hitos y objetivos que le son de aplicacion son:
Objetivo 161 («proyectos de transformacion digital en términos de proactividad, movilidad
y experiencia del usuario») e Hito 162 («Finalizacion de proyectos de apoyo a la
transformacion digital de la Administracion General del Estado»).

La actual revision del Reglamento elDAS (el denominado elDAS 2) establecera un
nuevo marco para una identidad digital europea, que ofrecera a ciudadanos y empresas
un medio armonizado de identificacion electrénica que permitird autenticar y compartir
datos vinculados de su identidad ante las Administraciones Publicas y el sector privado.
En este sentido, los Estados miembros ofreceran a ciudadanos y empresas una «Cartera
Digital» que proporcionara a las personas fisicas y juridicas de la Unién un medio de
identificacién electronica armonizado que les permitira autenticar y compartir datos
vinculados a su identidad. Cada uno de los estados miembros notificara a la Comision
Europea su «Cartera digital» nacional que, en el caso de Espafia, estd siendo
desarrollada por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital en
ejecucion de la mencionada medida 4 del Plan de Digitalizacion.

Por medio del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones, se introdujo una disposicion
adicional sexta en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, segun la cual y con relacion a los sistemas de
identificacién y firma electronicos previstos en los articulos 9.2 ¢) y 10.2 c) de dicha ley
«no seran admisibles en ningln caso y, por lo tanto, no podran ser autorizados, los
sistemas de identificacion basados en tecnologias de registro distribuido y los sistemas
de firma basados en los anteriores, en tanto que no sean objeto de regulacion especifica
por el Estado en el marco del Derecho de la Uni6n Europeax.

No obstante, en el propio preambulo del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre,
se matizaba que «las restricciones impuestas a los sistemas de identificaciones y firmas
basados en tecnologias de registro distribuido en ninglin caso suponen una prohibicién
general. Simplemente, se restringe puntualmente y de forma meramente provisional su
uso como sistema de identificacion y firma de los interesados cuando estos Ultimos se
interrelacionan con la Administracién y mientras no haya mas datos o un marco
regulatorio ad hoc de caracter estatal o europeo que haga frente a las debilidades que
implica su uso para los datos y la seguridad publica».

En el marco nacional e internacional descrito, la necesidad de desarrollo y empleo de
las nuevas tecnologias habilitadoras por parte de las Administraciones Publicas se esta
acelerando, particularmente en lo tocante al uso de tecnologias de registro distribuido en
sistemas de identificacion a los usuarios debido a las grandes ventajas que ofrecen. De
hecho, desde 2019 las tecnologias de registro distribuido se estan implantando en
determinados sectores, por ejemplo el financiero.
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Por ello, para poder cumplir los compromisos adquiridos por Espafia en el liderazgo
de las propuestas sefialadas sobre identidad digital y credenciales e infraestructura
Blockchain que han sido seleccionadas por la Comisién Europea en el marco del
programa Europa Digital, la limitacidn provisional de la Disposicion adicional sexta en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre requiere una excepcion especifica para poder utilizar esta
tecnologia en el wallet en la ejecucion de ambos proyectos y limitada a estos. Lo mismo
ocurre con relacion a la «Cartera digital» nacional que el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital esté desarrollando en ejecucion de la mencionada
medida 4 del Plan de Digitalizacion 2021-2025 y que dard cumplimiento a las previsiones
del futuro Reglamento elDAS 2.

Por ultimo, cabe sefialar que la instrumentacion a través de Acuerdo de Consejo de
Ministros se produce en cumplimiento del articulo 28 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, que regula los «Sistemas de clave concertada y
otros sistemas de identificacion de las personas interesadas», cuyo apartado 3, parrafo
segundo, establece respecto de la creacion de estos nuevos sistemas de identificacion
gue cuando el nuevo sistema se refiera a la totalidad de la Administracion General del
Estado se requerird Acuerdo del Consejo de Ministros a propuesta de la persona titular
del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Consejo de Ministros, a propuesta de la
Ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, en su reunion del dia 27 de
junio de 2023, acuerda:

Primero. Validez de sistemas de identificacién y firma electrénica cuya verificacion se
lleve a cabo por medio de un sistema de tecnologia de registro distribuido.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 28.3 del Reglamento de actuacién y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y en aplicacion de lo dispuesto en el apartado
primero de la Disposicién adicional sexta de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, se podra
considerar valido un sistema de identificacion y firma de los interesados por medio de
una credencial incorporada a la Cartera digital cuya verificacion se lleve a cabo por
medio de un sistema de tecnologia de registro distribuido basado en la Infraestructura
Europea de Servicios de Blockchain (EBSI, por sus siglas en inglés) en el contexto de los
proyectos europeos vinculados a la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que respecta
al establecimiento de un Marco para una Identidad Digital Europea (futuro Reglamento
elDAS 2) liderados por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital,
que han seleccionados por la Comision Europea en cumplimiento de la Decisién de
Ejecucion de la Comisién sobre la financiacién del Programa Europa Digital y la adopcion
del plan plurianual programa de trabajo para 2021-2022 y el Reglamento (UE) 2021/694
del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 202, por el que se establece el
Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE) 2015/2240.

2. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28.3 del Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos y en aplicacién de
lo dispuesto en el mencionado apartado primero de la Disposicién adicional sexta de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se podra considerar valido un sistema de identificacion y
firma de los interesados por medio de una credencial cuya verificacion se lleve a cabo
por medio de un sistema de tecnologia de registro distribuido incorporada a la Cartera
digital espafiola, para su utilizacion en los casos de uso del Consorcio europeo Digital
Credentials For Europe (DC4EU) en el nuevo marco de identidad digital europea, que
desarrolla el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital en cumplimiento
del Componente 11 del Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia aprobado
por Decisién del Consejo de 16 de junio de 2021 de acuerdo con el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
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establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de la medida 4 del Eje
Estratégico 1 («Transformacién Digital de la Administracion General del Estado») del
Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025, que establece un
nuevo modelo de identidad digital cuyo objeto es desarrollar sistemas y servicios de
identificacién sencillos, seguros y usables por los ciudadanos.

3. En los casos previstos en los dos apartados anteriores la credencial o
credenciales deberan ajustarse a lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad y
contener, como minimo, el nombre y apellidos y el nimero de Documento Nacional de
Identidad, Namero de Identificacion de Extranjero o Nimero de Identificacion Fiscal.

Segundo. Autoridad intermedia.

De acuerdo con lo previsto en el apartado segundo de la disposicién adicional sexta
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la Administracion General del Estado actuara como
autoridad intermedia que ejercera las funciones que corresponda para garantizar la
seguridad publica con relacion a los sistemas que se refiere este Acuerdo.

Tercero. Entrada en vigor.

Este Acuerdo surtird efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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