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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

10587 Resolucién de 24 de junio de 2021, de la Secretaria de Estado de Empleo y
Economia Social, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 8 de junio de 2021, por el que se aprueba el Plan Garantia Juvenil Plus
2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes.

El Consejo de Ministros en su reunién del dia 8 de junio de 2021, ha adoptado un
Acuerdo por el que se aprueba el Plan Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno
para las personas jovenes.

A los efectos de dar publicidad al mencionado acuerdo,

Esta Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social ha resuelto disponer la
publicacién del mismo en el «Boletin Oficial del Estado» como anexo a la presente
resolucion.

Madrid, 24 de junio de 2021.—El Secretario de Estado de Empleo y Economia Social,
Joaquin Pérez Rey.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba el Plan Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo
digno para las personas jovenes

Las personas jovenes suponen un capital humano esencial en la sociedad espafola.
De acuerdo con el documento «Jévenes de 16 a 29 afos en la EPA,» del cuarto trimestre
de 2020, elaborado por el Observatorio de la Juventud en Espafa, dependiente del
Instituto de la Juventud, la poblaciéon de 16 a 29 afios incluye a 6.817.100 personas,
75.000 mas que hace un afio y 9.600 mas que hace tres meses.

Asimismo, de conformidad con las consideraciones expuestas en la Recomendacion
del Consejo de la Unién Europea, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la
Garantia Juvenil, las personas jovenes se han visto golpeadas con mas fuerza por las
crisis y se enfrentan al mercado laboral con mayores vulnerabilidades debido a su falta
de experiencia profesional y, en ocasiones, a la falta de formacion en las areas mas
demandadas. Otro tipo de factores derivados de estereotipos vinculados a la edad
también afectan a la mayor vulnerabilidad en el mercado de trabajo de las personas
jovenes.

En el marco de dicha Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013, se
inscribe el proyecto de la Uniéon Europea Garantia Juvenil, que ha contado con la
financiacion del Fondo Social Europeo (FSE) y de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ),
como recurso adicional. En 2013, se aprobd6 en Espafia el Plan Nacional de Implantacion
de la Garantia Juvenil, alineado, entonces, con la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven. Fruto de ello, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, del que procede
la vigente Ley 18/2014, de 15 de octubre, sienta las bases del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, en Espafia.

Desde la puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, el nimero de
atenciones prestadas por el mismo a las personas jovenes se ha ido incrementando
progresivamente llegando, en 2019, a 4.411.067. En el dltimo informe anual de insercién
laboral de las personas jovenes del Sistema Nacional de Garantia Juvenil de 2020 se
muestra que, tras haber recibido una atenciéon de Garantia Juvenil, en torno al 60 % de
las personas jovenes tienen un contrato de trabajo 18 meses después de haber iniciado
dicha atencion. Ademas, la Comisién Europea resalta en sus Informes de seguimiento
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anuales que Espana es el unico pais de Europa que consigue un seguimiento del estado
laboral de mas del 95 % de las personas jovenes atendidas.

La crisis sanitaria ha incidido de manera particularmente intensa en el colectivo de
personas jovenes. Segun datos del Informe «Jévenes y mercado de trabajo» de
septiembre de 2020 de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, la
poblacién joven se ha visto especialmente afectada por la disminucién de la actividad
econdémica durante la crisis sanitaria del COVID-19 y esta siendo uno de los colectivos
mas afectados por el impacto negativo de la crisis. Si bien se prevé una mejoria en los
datos, se abre un marco de incertidumbre en la evolucion préxima del empleo joven en
Espafa, que precisa de estrategias de actuaciones flexibles y adaptables a las
circunstancias cambiantes.

A pesar de la tendencia positiva en los datos del mercado de trabajo juvenil de los
ultimos afos, contintan existiendo problemas relacionados con la precariedad laboral, la
necesidad de mejorar la empleabilidad y la formacién, asi como de buscar nuevos
sectores que ofrezcan a las personas jévenes oportunidades de empleo estable y de
calidad.

Estas dificultades se han incrementado con motivo de la crisis derivada del
COVID-19. Segun indica el Observatorio de la Organizacién Internacional del Trabajo en
la cuarta edicion de su analisis sobre «EI COVID-19 y el mundo del Trabajo» (2020), las
personas estudiantes y personas trabajadoras se han visto gravemente afectadas por la
interrupcion de su educacion o formacién, asi como por la pérdida de empleo y por las
mayores dificultades para encontrar trabajo.

La repercusion generalizada de la pandemia en las expectativas laborales y de
formacién es mayor en el caso de las personas jovenes. Asi, en la nueva
Recomendacion del Consejo, de 30 de octubre de 2020, relativa a un puente hacia el
empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil, que sustituye la Recomendacion del Consejo,
de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil se sefala
expresamente que: «la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones econdémicas
pondran en peligro esta evolucion positiva. Las previsiones econdmicas de la primavera
de 2020 de la Comision indican que la economia de la Unién se contraera un 7,4 %
en 2020, la recesién mas profunda de su historia, y los jovenes que se incorporen al
mercado de trabajo en estos momentos tendran mas dificultades para conservar su
primer empleo».

El Plan Garantia Juvenil Plus (GJ+) 2021-2027 de trabajo digno para las personas
jévenes se enfrenta, por tanto, a viejos y nuevos retos. La transicion al mercado laboral y
el incremento de la empleabilidad de las personas jovenes, que siempre han sido los
objetivos de las politicas activas de empleo, deben realizarse en este momento en un
contexto de regeneracién motivada por la crisis sanitaria en el que el trabajo joven esta
destinado a jugar un papel fundamental.

Este Plan continua, por tanto, con la senda iniciada por el Plan de Garantia Juvenil
original manteniendo sus elementos caracteristicos, particularmente en materia de
financiacion y principios basicos de gestion, e incorporando cambios sustanciales, con el
fin de incrementar su efectividad y adaptarlo a las nuevas circunstancias. A partir de la
experiencia aplicativa del Plan original y con sustento en los resultados de su evaluacion,
el nuevo Plan de Garantia Juvenil Plus incorpora aquellos aspectos de la Garantia
Juvenil anterior que se han mostrado eficientes y refuerza aquellos elementos del mismo
que requerian una mayor atencién incorporando, del mismo modo, contenidos y
principios nuevos destinados a incrementar su eficacia y a reforzar el empleo y la
formacion de calidad.

Los principales retos a los que el Gobierno pretende dar respuesta a través de este
Plan son los siguientes:

— Incrementar la accesibilidad al plan y de otorgar una mayor difusiéon del Plan entre
las personas jévenes inactivas, poco cualificadas y mas vulnerables.
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— Avanzar en la mejora y profundizacién de la coordinacién interinstitucional, con el
fin de facilitar el intercambio de informacion y la coordinacion de los esfuerzos entre los
diferentes interesados a nivel estatal, regional y local

— Consolidar la relacion con el sector privado y con las entidades locales.

— Incidir en la mejora permanente de la calidad y la adecuacién de la formacion,
incluyendo la formacién en competencias linglisticas y digitales, impulsando y
explorando nuevos sectores ligados al cambio tecnoldgico y ecoldgico, apostando por
una formacién de calidad adaptada a las nuevas necesidades como punto de partida
para un empleo de calidad, adaptada y a adaptable a las necesidades reales de las
empresas.

— Abordar la busqueda de nuevas oportunidades laborales en sectores con
potencialidad de crecimiento en nuestro pais como es el caso, entre otros, del sector de
las tecnologias de la informacién y de la comunicacién, agrario, ganadero, artistico o
turistico. Debe formar parte del funcionamiento de las politicas activas de empleo.

— Reducir el alto grado de abandono escolar para asegurar la empleabilidad de las
personas jovenes.

— Mantener y mejorar el sistema de evaluacién y monitorizacién del programa, de
modo que Garantia Juvenil constituya un sistema permanentemente actualizado a las
circunstancias y susceptible de incorporar con inmediatez los cambios necesarios.

— Reforzar los programas de orientacion personalizada y los planes de actuacion
individuales como puntos clave para lograr no solo la insercion laboral estable de las
personas jovenes, sino también el desarrollo de incentivos formativos permanentes a
efectos de consolidar carreras y proyectos profesionales satisfactorios.

Para ello, este plan tiene como meta ser un referente de innovacion y eficacia en las
politicas activas de empleo juvenil en el territorio nacional desde la combinacion y
generacion de sinergias con otras areas y realidades como la educacion, la inclusién
social, la participacion juvenil, la economia circular, o la economia del conocimiento.
Persigue, igualmente, ofrecer respuestas integrales a las personas jévenes en su acceso
al mercado de trabajo desde una perspectiva de desarrollo sostenible y de busqueda de
la excelencia en la gestion de los servicios ofrecidos; todo ello con el objetivo de
favorecer la integracion socio-econdmica, asi como el desarrollo personal y social de las
personas jovenes.

Las caracteristicas generales del Plan de Garantia Juvenil Plus son las siguientes:

1. El Plan contribuye a luchar de modo efectivo contra la precariedad laboral. Las
politicas activas de empleo juvenil deben estar alineadas con el objetivo prioritario de la
lucha contra la precariedad y temporalidad laboral.

2. El Plan se propone evitar a toda costa el uso abusivo y fraudulento de becas y
practicas no laborales.

3. Garantia Juvenil Plus tiene como objetivo incorporar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres como presupuesto transversal en todas las
acciones, particularmente en materia de lucha contra la segregacién laboral, que debe
formar parte de la actuacién de los Servicios Publicos de Empleo a todos los niveles,
tanto en el ambito de la intermediacién, como en el de la formaciéon o el disefio y
aplicacion de los programas.

4. Persigue integrar el principio antidiscriminatorio en todas las acciones, no solo
por razén de género, sino también por edad, ideologia o convicciones, discapacidad u
orientacion sexual.

5. Las acciones del Plan estan configuradas para otorgar prioridad o tratamientos
especificos a los colectivos mas vulnerables o con especiales dificultades en el mundo
laboral. Por ello, contempla el refuerzo de las politicas para alcanzar a la poblacion
juvenil mas vulnerable y en riesgo de exclusion, asi como a los que viven en zonas
aisladas o menos pobladas, como las areas rurales.

6. Sitla a las personas jovenes como protagonistas de su trayectoria hacia el
empleo digno por medio de itinerarios personalizados integrados en un sistema de
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orientacion para el empleo cualificado y estable. Este proceso de cualificacion e
insercion laboral se enmarcara en un sistema de orientacion y formacion flexible y eficaz,
permeable con el mundo laboral, adaptado a la individualidad y a la diversidad. Garantia
Juvenil Plus atendera a las capacidades y potencialidades especificas de las personas
jévenes con el objetivo de favorecer su insercion laboral a largo plazo, configurando
itinerarios individualizados que se prolongaran tanto en las etapas de empleo como de
eventual desempleo, integrados en un sistema de orientacion para el empleo cuyos
integrantes estan cualificados y disponen de relaciones estables en el marco de los
Servicios Publicos de Empleo.

7. Garantia Juvenil Plus esta disefiado para crear oportunidades de acceso a
nuevos empleos en nuevos sectores, tomando como referencia la transformacion hacia
un contexto verde, sostenible, colaborativo y digital.

8. EIl objetivo prioritario es incrementar la cualificacion de las personas jovenes
dotandolas de las competencias profesionales requeridas por el mercado de trabajo.

9. La crisis sanitaria ha incidido en la situacién del empleo de las personas y
requiere acciones especificas para ofrecer soluciones integrales que den respuesta a las
consecuencias adversas a medio y largo plazo en los planos educativo, formativo y
profesional de las personas joévenes. La pandemia también anticipa cambios que pueden
ser estructurales en el funcionamiento del mercado de trabajo y a los que debe ser capaz
de dar respuesta Garantia Juvenil Plus.

10. Garantia Juvenil Plus busca introducir mayor flexibilidad en su funcionamiento y
gestion. La flexibilizacidon y aumento en la agilidad de la inscripcién en el fichero resulta
esencial para aumentar el volumen de personas inscritas y, consiguientemente, también
la relevancia del Plan.

11. Potencia el desarrollo de una comunidad de cooperacion horizontal y vertical,
para lo cual establecera los pilares para el trabajo conjunto con los interlocutores
econémicos y sociales, organismos intermedios del Fondo Social Europeo y sus
entidades beneficiarias, asi como con el tejido asociativo juvenil y las distintas
administraciones y organismos publicos que intervienen en las politicas activas de
empleo juvenil.

12. Garantia Juvenil Plus establece los mecanismos para mejorar el didlogo y la
colaboracién con las empresas a fin de lograr la mejor adaptacion de las capacidades de
las personas jovenes a las necesidades de las mismas.

13. El Plan refuerza la dimension local de las politicas activas de empleo dirigidas a
las personas jovenes.

14. Garantia Juvenil Plus fomenta su difusién con la maxima claridad vy
transparencia.

15. Contempla diversas medidas vinculadas a la mejora de procesos y optimizacion
de los recursos.

16. La digitalizacién integral del servicio de formacion para el empleo de las
personas jovenes resulta esencial, tanto en la relaciéon con las personas usuarias, como
en el ambito de la formacion y en la generaciéon de un sistema de datos compartido y
accesible en el marco de la ley de protecciéon de datos. Igualmente, la digitalizaciéon
supone un principio transversal de Garantia Juvenil Plus.

Las acciones especificas se estructuran en seis ejes, que son los mismos
establecidos en la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo prevista en el
articulo 10.4 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre: Eje 1, Orientacién; Eje 2, Formacion, a desarrollar
en cooperacion con el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional; Eje 3,
Oportunidades de Empleo; Eje 4, Igualdad de Oportunidades en el Acceso al Empleo;
Eje 5, Emprendimiento, y Eje 6, Mejora del Marco Institucional.

Asimismo, estos son los seis ejes que estructuran la cartera comun de servicios del
sistema nacional de empleo (Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se
aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo) y los
programas comunes de empleo.
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De este modo, el sistema de Garantia Juvenil Plus se integra dentro del disefio
general de las politicas activas de empleo compartiendo estructura y priorizando al
colectivo de personas jovenes dentro del marco general del sistema, con un enfoque
centrado en las personas y en las empresas.

Las medidas expuestas en este Plan tienen una vision individualizada de las
personas a las que van dirigidas, lo que permite atender cualquiera de las necesidades
que se presentan en funcién de su perfil, nivel formativo y experiencia profesional. El
perfilado es fundamental para construir y reforzar capacidades y habilidades dirigidas a
mejorar la empleabilidad y a fomentar el desarrollo de carreras profesionales
satisfactorias. La necesaria individualizacion de las acciones, la diversidad del colectivo y
la necesidad de atender las particularidades de los grupos mas vulnerables explica que
las acciones especificas se hayan desplegado en sesenta medidas que forman un
entramado sistematizado, exhaustivo y diversificado.

Por otra parte, la importancia de este Plan, no solo se deriva de lo sefialado
anteriormente, sino que, ademas, hay que destacar que este Plan es un documento
programatico que servira de marco de referencia para la actuacion de las entidades
vinculadas al Sistema Nacional de Garantia Juvenil en el periodo 2021-2027. Este plan
se propondra a la Comision Europea vinculado al Programa Operativo de Empleo Juvenil
(POEJ) que la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) presentara en
junio de 2021.

Ademas, este Plan, en tanto que nueva estrategia sobre Garantia Juvenil, constituira
la condicion habilitante, en materia de politicas activas de empleo, que facilite su
financiacion en el marco de la Union Europea, a través del Fondo Social Europeo
Plus 2021-2027. De ahi la importancia y la urgencia de la aprobacion de este nuevo Plan
de Garantia Juvenil por el Consejo de Ministros.

El Plan Garantia Juvenil Plus se ha elaborado en colaboracién con los distintos
organos de la Administracion General del Estado. De la misma manera, la tramitacién del
presente Plan ha contado con la participacion de las comunidades auténomas y se ha
consultado a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social, el Consejo de
Ministros en su reunion del dia 8 de junio de 2021, acuerda:

Primero.

Aprobar el Plan Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para las personas
jovenes, que se adjunta como anexo.

Segundo.

Todos los compromisos que se deriven de la aplicacion de este Plan quedan
condicionados a las disponibilidades presupuestarias existentes en el ejercicio en curso y
en los ejercicios siguientes, de acuerdo con la senda de consolidacion fiscal fijada por el
Gobierno.

Tercero.

En el caso de las actuaciones recogidas en el presente Plan para las que resulten
competentes las comunidades autonomas y entidades locales, lo recogido en el Plan
tendra caracter potestativo.
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1. PLANTEAMIENTO GENERAL: PRESENTE Y FUTURO DEL TRABAJO DE
LAS PERSONAS JOVENES

Las personas jovenes suponen un capital humano esencial en la sociedad espafiola. De acuerdo
con el documento “Jovenes de 16 a 29 afios en la EPA,” del cuarto trimestre de 2020, elaborado
por el Observatorio de la Juventud en Espafia del Instituto de la Juventud, la poblacion de 16 a 29
afios incluye a 6.817.100, 75.000 mas que hace un afo y 9.600 mas que hace tres meses. Segun
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA primer trimestre de 2020), debido al proceso de
envejecimiento de la poblacién, aunque el conjunto de la poblacion ha aumentado, el numero de
personas jovenes ha disminuido en Espafia 1.579.000 personas en los ultimos 13 afos.

De acuerdo con la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 22 de abril de 2013 sobre
el establecimiento de la Garantia Juvenil, las personas jovenes se han visto golpeadas con mas
fuerza por las crisis y se enfrentan al mercado laboral con mayores vulnerabilidades debido a su
falta de experiencia profesional y, en ocasiones, a la falta de formacion en las areas mas
demandadas. Otro tipo de factores derivados de estereotipos vinculados a la edad también afectan
a la mayor vulnerabilidad en el mercado de trabajo de las personas jovenes.

La crisis sanitaria ha incidido de manera particularmente intensa en el colectivo de personas
jévenes. Segun datos del Informe “Jovenes y mercado de trabajo” de septiembre de 2020 de la
Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, la poblacion joven se ha visto especialmente
afectada por la disminucion de la actividad econdémica durante la crisis sanitaria del COVID-19 y
esta siendo uno de los colectivos mas afectados por el impacto negativo de la crisis. Aunque se
prevé una mejoria en los datos, se abre un marco de incertidumbre en la evolucién proxima del
empleo joven en Espafa, lo que requiere estrategias de actuaciones flexibles y adaptables a las
circunstancias cambiantes.

La tasa de empleo de las personas
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consecuencia de la crisis sanitaria.
Es particularmente relevante el
hecho de que, habiendo aumentado
el empleo en el cuarto trimestre de
2020 en los grupos de personas mayores de 40 afios y en el de 25 a 34 afos, la ocupacién ha
bajado entre las personas menores de 24 afos, con 31.500 ocupados menos de 16 a 19 afios (EPA
cuarto trimestre 2020). La curva descendente de la tasa de empleo en 2020 es mucho mas
acentuada para las personas menores de 30 afios que para la poblacién general, particularmente
en el tramo de edad entre 16 y 24 afios. La crisis sanitaria ha tenido una incidencia claramente
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Gréfico extraido del Informe “Jovenes y mercado de trabajo” septiembre 2020 de
la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social
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mayor en el colectivo de personas jévenes, agravando la diferencia en la tasa de empleo que ya
existia con anterioridad a la crisis.

En el estudio realizado por el Instituto de la Juventud y el Consejo de la Juventud de Espafia titulado
“Juventud en riesgo: analisis de las consecuencias socioecondémicas de la COVID-19 sobre la
poblacion joven en Espana”, se sefala que la tasa de actividad -que incluye a las personas jovenes
que estan trabajando y las que estan en paro pero buscan trabajo de manera activa- ha pasado del
54,2% en 2019 al 47,9% actual. Tal y como se recoge en el mismo “probablemente muchos jévenes,
ante la imposibilidad de encontrar un empleo en las actuales circunstancias (...) se refugian en los
estudios pasando a integrarse en la poblacién inactiva”.

Por otro lado, la tasa de paro en 2020 entre las personas jovenes de hasta 29 afios ha sido del
30,19%, alcanzando el 39,6% entre las personas menores de 24 afios (EPA segundo trimestre de
2020). Estos datos indican un cambio de la tendencia descendente de los afnos previos, mostrando
la especial vulnerabilidad del colectivo de personas jévenes ante la crisis sanitaria que se advierte
en la evolucién de las tasas de empleo. No obstante, estos resultados deben matizarse por la ratio
de paro joven. Este dato, que se calcula mediante el cociente entre el nUmero de personas jovenes
desempleadas y la poblacién joven total, continua reflejando la tendencia a la baja, con una ratio
del 14,4% entre las personas de 16 a 29 anos. Esta circunstancia se explica por el alargamiento de
la formacion, pues las personas jovenes que se estan formando no suelen encontrarse en situacion
de busqueda de empleo.

para(%s./Totalactivos)
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Grafico extraido del Informe “Jévenes y mercado de trabajo” septiembre 2020 de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social
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Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030. Instituto de la Juventud. 4°Tde 2007-2019.

En el informe “Jévenes y mercado de trabajo” de septiembre de 2020, se aprecia una relacion
entre la tasa de paro de las personas jovenes y su nivel de estudios, mostrando que a mayor nivel
de estudios, menor es la incidencia del desempleo. Asi, el 41,1% de las personas menores de 29
afos desempleadas tiene un nivel bajo de estudios, frente al 30,5% que cuenta con estudios altos.
El nivel de estudios, de acuerdo con la Clasificaciéon internacional Normalizada de la Educacion
(CINE) 2011 diferencia entre nivel 0-2 (prescolar, primaria y primera etapa de educacion
secundaria), nivel 3-4 (segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no superior) y
nivel 5-8 (primer y segundo ciclo de educacién superior y doctorado).

De acuerdo con el documento “Explotacion de variables educativas de la EPA” del afio 2020,
elaborado por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, el abandono temprano de la
educacioén y formacion se situé en Espafna en el 16% de los jovenes de 18 a 24 afnos. Este dato
representa un minimo histérico, pero se sigue situando por encima de la media europea del 10,3%.

Respecto de la poblacion joven desanimada, entendiendo como tal el colectivo de personas jévenes
inactivas que no buscan trabajo porque creen que no lo encontraran segun el informe “Jovenes y
mercado de trabajo” de septiembre de 2020, incluia a 35.200 personas, un 1,4% de la poblacion
activa menor de 24 anos, y un 0,6% si se incluye a los menores de 29 anos.

Finalmente, respecto del trabajo autbnomo y segun datos de la Direccion General del Trabajo
Auténomo, Economia Social y Responsabilidad Social de las Empresas, en 2020 ha descendido el
numero de personas jovenes afiliadas al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)
respecto de ejercicios anteriores, contando actualmente con 245.929 personas menores de 30 afios,
de las cuales el 63,6% son hombres y el 36,4% mujeres. De acuerdo con los datos de la Direccién
General de Trabajo Autonomo, Economia Social y Responsabilidad Social de las Empresas, la
afiliacion de mujeres ha mostrado una tendencia favorable, aumentando un 15,8% en el periodo
2007/2020, frente al descenso de la afiliacion de un 2,3% de los hombres.
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A pesar de la tendencia positiva en los datos del mercado de trabajo juvenil de los ultimos afios,
contindan existiendo problemas relacionados con la precariedad laboral, la necesidad de mejorar la
empleabilidad y la formacién, asi como de buscar nuevos sectores que ofrezcan a las personas
jovenes oportunidades de empleo estable y de calidad.

Estas dificultades se han incrementado con motivo de la crisis derivada de la COVID-19. Segun
indica el Observatorio de la Organizacion Internacional del Trabajo en la cuarta edicion de su
analisis sobre “El COVID-19 y el mundo del Trabajo” (2020) las personas estudiantes y personas
trabajadoras se han visto gravemente afectadas por la interrupcion de su educacién o formacion,
asi como por la pérdida de empleo y por las mayores dificultades para encontrar trabajo.

La repercusion generalizada de la pandemia en las expectativas laborales y de formacion es mayor
en el caso de las personas jovenes. Efectivamente, en la nueva Recomendacion del Consejo
denominada “Un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil” que sustituye a la
Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil
se sefiala expresamente que “la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones econémicas pondran
en peligro esta evolucion positiva. Las previsiones econémicas de la primavera de 2020 de la
Comisién indican que la economia de la Union se contraera un 7,4 % en 2020, la recesién mas
profunda de su historia, y los jévenes que se incorporen al mercado de trabajo en estos momentos
tendran mas dificultades para conservar su primer empleo. “

El Plan Garantia Juvenil Plus (GJ+) 2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes se
enfrenta por tanto a viejos y nuevos retos. La transicion al mercado laboral y el incremento de la
empleabilidad de las personas jévenes que siempre han sido los objetivos de las politicas activas
de empleo, deben realizarse en este momento en un contexto de regeneracion motivada por la crisis
sanitaria en el que el trabajo joven esta destinado a jugar un papel fundamental.
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2. LOS ANTECEDENTES DEL PLAN GJ+

Garantia Juvenil Plus es un plan que continta el trabajo iniciado con el Plan de Garantia Juvenil
original manteniendo sus elementos caracteristicos, particularmente en materia de financiacién y
principios basicos de gestion, e incorporando cambios sustanciales para incrementar su efectividad
y adaptarlo a las nuevas circunstancias. A partir de la experiencia aplicativa del Plan original y con
sustento en los resultados de su evaluacion, el nuevo Garantia Juvenil Plus incorpora aquellos
aspectos de la Garantia Juvenil anterior que se han mostrado eficientes y refuerza aquellos
elementos del mismo que requerian una mayor atencion incorporando también contenidos y
principios nuevos destinados a incrementar su eficacia y a reforzar el empleo y la formacién de
calidad.

2.1 El Plan de Garantia Juvenil 2014

La implantacion en Espafia del programa de Garantia Juvenil en 2014 supuso un reto de gran
relevancia tanto para las Administraciones Publicas, como para todos los Organismos Intermedios
y Beneficiarios participantes. Su implantacion introdujo una nueva perspectiva en el desarrollo de
las politicas de empleo juvenil al abordarse de manera integral la situacién de la poblacion joven y
sus especiales dificultades en la entrada al mercado laboral. A través del plan inicial de implantacion
de la Garantia Juvenil de diciembre de 2013, se doté de nuevos recursos al sistema y se
modernizaron los Servicios Publicos de Empleo.

Garantia Juvenil es un proyecto de la Unién Europea creado a través de la Recomendacion del
Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil. El objetivo primordial
de esta Recomendacién es garantizar que los Estados establezcan mecanismos adecuados que
permitan a las personas jovenes tener una buena oferta de empleo, educacion continua, formacion
de aprendizaje o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleadas o
acabar la educacién formal. Es un compromiso con plazo determinado, con el que se busca dotar
de eficacia a los instrumentos que los Estados pongan en marcha para facilitar a las personas
jévenes la transicion de la escuela al mundo laboral.

El programa de Garantia Juvenil cuenta con la financiacién del Fondo Social Europeo (FSE) y de la
Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), siendo un recurso adicional del que se ha dotado la Unién
Europea para financiar la puesta en marcha de la Garantia Juvenil en los paises europeos con tasas
de desempleo superiores al 25%, como era el caso espafiol. Para el uso y aplicaciéon de estos
fondos se aprobd el Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020 (POEJ), mediante
Decision de Ejecucién de la Comision Europea de fecha 18 de junio del 2016, en el que se recogen
los objetivos, las prioridades y las medidas a llevar a cabo en el marco de actuacion del FSE. El
POEJ fue objeto de modificacién posterior por Decisidon de Ejecucion de la Comision, de 4 de
diciembre de 2018.

En diciembre de 2013, se aprob6 en Espafia el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia
Juvenil, alineada entonces con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven. Este Plan se
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estructuraba en 4 ejes o lineas de actuacion: de mejora de la empleabilidad, de mejora de la
intermediacion, de fomento de la contratacion y de fomento del emprendimiento.

Fruto del Plan Nacional se adopté el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, hoy convertida en Ley
18/2014, de 15 de octubre, que en sus articulos 87 y siguientes sienta las bases del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil en Espafia. La aprobacion de la ley supuso la creaciéon del fichero
telematico de inscripcion unico en coordinacion con las Comunidades Auténomas, la aprobacion de
nuevos y especificos incentivos a la contratacion y el establecimiento de mecanismos de
coordinacién y seguimiento de la implantacion y desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
a través de la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, que se reune con una periodicidad semestral.

Esta Ley 18/2014, de 15 de octubre, fue objeto de diversas modificaciones en los afnos posteriores,
dirigidas a actualizar, mejorar y agilizar la gestién de los programas y las acciones de la Garantia
Juvenil. Asi, la Ley 25/2015, de 28 de julio, se refirié a la inscripcion en el Fichero de Garantia
Juvenil a las personas jovenes mayores de 25 afios y menores de 30; El Real Decreto-ley 6/2016,
de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
estableci6 una serie de medidas dirigidas a mejorar la inscripcion y atencion en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil y a incentivar la empleabilidad y la ocupacién de las personas jovenes; La Orden
ESS/668/2017, de 13 de julio designd al Servicio Publico de Empleo Estatal como organismo
competente en materia de gestion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil; y el Real Decreto-ley
8/2019, de 8 de marzo, doté de mayor flexibilidad a la inscripcion de jovenes en el Fichero a
propuesta de los Servicios Publicos de Empleo.

En 2021 se ha aprobado el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion
de medidas sociales en defensa del empleo, para que las personas menores no acompafadas
puedan acceder a atenciones en el marco de dicho Sistema y que las personas jovenes afectadas
por un ERTE puedan beneficiarse de una atencion de mantenimiento del empleo dentro del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Desde la puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, las atenciones prestadas a
las personas jovenes se han ido incrementando llegando en 2019 a 4.411.067. Destacan las
2.643.544 atenciones de contratacion efectuadas a personas jévenes inscritas, y las 1.767.523
atenciones de distinto tipo realizadas:

ATENCIONES ANO 2019
TIPO DE ATENCION MUJERES - HOMBRES - TOTAL
Personas Porcentaje [Personas Porcentaje
ATENCION DE EMPLEO 1.243.570 47%| 1.399.974 53%| 2.643.544
ATENCION DE EDUCACION 60.018 48% 65.166 52% 125.184
ATENCION DE PRACTICAS 4.291 56% 3.334 44% 7.625
ATENCION DE ESCUELAS TALLER Y CASAS DE OFICIO 2.146 45% 2.659 55% 4.805
ORIENTACIONES* 854.030 52% 775.879 48% | 1.629.909

* Atenciones de la fase preparatoria, que no constan en la informacién enviada a la Comision Europea

cve: BOE-A-2021-10587

Verificable en https://www.boe.es



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i
Num. 151 Viernes 25 de junio de 2021 Sec.l. Pag. 76311

En el dultimo informe anual de insercion laboral de las personas jovenes del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil de 2020 se muestra que, tras haber recibido una actuacion de Garantia Juvenil,
en torno al 60% de las personas jévenes atendidas tienen un contrato de trabajo 18 meses después
de haber iniciado una atenciéon. Ademas, la Comision Europea resalta en sus Informes de
seguimiento anuales que Espana es el Gnico pais de Europa que consigue un seguimiento del
estado laboral de mas del 95% de las personas jovenes atendidas.

En el desarrollo de Garantia juvenil 2014-2020 destaca la importancia otorgada al establecimiento
de redes de colaboracion con todo tipo de entidades, asociaciones e interlocutores sociales,
cuya participacion resulta fundamental para garantizar la eficacia de las politicas activas de empleo
dirigidas a las personas jovenes. En este contexto han jugado un papel fundamental los sindicatos
y las asociaciones empresariales que han contribuido activamente en Garantia Juvenil a través de
su participacion directa en la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion de Garantia Juvenil,
asi como a través de la Comisién Tripartita creada en 2019. Esta participacion institucional de los
interlocutores sociales se ha desarrollado en paralelo a su participacién en el Plan de Choque por
el Empleo Joven.

En el desarrollo de Garantia Juvenil 2014-2020 han tenido un papel fundamental los convenios y
acuerdos suscritos con entidades e instituciones cuya participacion ha resultado clave para la
mejora de la empleabilidad de las personas jévenes. Destaca el convenio de colaboracién con el
Consejo Superior de Camaras de Comercio de Espana (2014), que ha dado lugar a compromisos
qgue han tenido reflejo directo en las acciones de empleabilidad; o el convenio de colaboracion con
el Instituto de la Juventud (INJUVE) (2015), que ha permitido reforzar el proceso de inscripcion
en el Fichero de Garantia Juvenil de las personas jovenes. También ha tenido una importancia
fundamental el convenio de colaboracion con la Federacion de Asociaciones Empresariales de
Empresas de Inserciéon (FAEDEI) que ha permitido el desarrollo de labores de asistencia conjunta.

2.2 Alcance del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021

El nuevo Plan GJ+ esta alineado con el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021, cuyos
principales objetivos y destinatarios son coincidentes con el programa de Garantia Juvenil.

Entre los objetivos del Plan de Choque destacan los siguientes:

1. Establecer un marco laboral de calidad en el empleo y la dignidad en el trabajo.

2. Hacer protagonistas a las personas jévenes de su proceso de insercion laboral y
cualificacion.

3. Incrementar la cualificacion e insercion laboral a las personas jévenes dotandolas de
mas competencias profesionales, incluyendo competencias lingliisticas y digitales,
superando la brecha tecnoldgica y la segregacion, tanto en la seleccién de itinerarios
formativos como en el mercado laboral.

4. Favorecer el desarrollo de un nuevo modelo econdmico basado en la sostenibilidad social,
la productividad y el valor aiadido.

5. Prestar una atencién adecuada e individualizada dotando a los Servicios Publicos de
Empleo de los medios y recursos.
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6. Desarrollar una formacion especifica en igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para eliminar sesgos de género, combatir la segregacién horizontal y la brecha
salarial de género.

7. Combatir el efecto desanimo de las personas jévenes que no buscan empleo porque
creen que no lo van a encontrar.

8. Atender especialmente a los colectivos especialmente vulnerables (personas migrantes,
personas paradas de larga duracién, personas con discapacidad, etc.).

El plan engloba 50 medidas divididas en 6 ejes, que se alinean con los objetivos establecidos
y los ambitos de actuacion considerados prioritarios en los proximos tres afios: recuperar la calidad
del empleo, luchar contra la brecha de género en el empleo y reducir el desempleo juvenil.

El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 se ha elaborado en colaboracién con las
Comunidades Auténomasy con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas. También han realizado aportaciones las Entidades Locales, distintos interlocutores
sociales y econdémicos, asi como entidades responsables de juventud, educacién y servicios
sociales.

Asimismo, en el ano 2019, en cumplimiento del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021,
se ha constituido la Comision Tripartita de Garantia Juvenil, con la participacion de los interlocutores
sociales, con caracter adicional a las convocatorias ordinarias de la Comision Delegada de
Seguimiento y Evaluacion del SNGJ que se mantiene como 6rgano de coordinacion y seguimiento.

3. LA RELEVANCIA DEL PRESENTE PLAN GJ+

3.1 Las nuevas perspectivas del Plan GJ+

A finales de 2019, el Consejo de la Unién Europea ha adoptado por unanimidad la nueva
Recomendacion “Un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil”, donde se destaca
que el refuerzo de la Garantia Juvenil puede contribuir a crear oportunidades de empleo juvenil, a
promover el emprendimiento juvenil y ayudar a aprovechar las oportunidades que surgen de las
transiciones digitales y ecolégicas. Este texto reemplaza a la Recomendacion del Consejo, de 22
de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil y en él se inspira el presente Plan
de Garantia Juvenil Plus.

Aplicando la nueva Recomendacion y tomando como referencia las evaluaciones externas de
seguimiento’ asi como las lecciones aprendidas tras la implementacién de Garantia Juvenil en afios
previos, los principales retos a los que el Plan GJ+ pretende dar respuesta son los siguientes:

1 Garantia Juvenil pais a pais- Espafia, Enero 2020; Empleo, Asuntos Sociales & Inclusién, Comisién Europea.
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Se ha advertido la conveniencia de incrementar la accesibilidad al plan y de otorgar una
mayor difusion del Plan entre las personas jévenes inactivas, poco cualificadas y mas
vulnerables.

Conviene seguir avanzando en la mejora y profundizacion de la coordinacién
interinstitucional, con el fin de facilitar el intercambio de informacion y la coordinacién de
los esfuerzos entre los diferentes interesados a nivel estatal, regional y local. Se debe
asegurar la informacion, coordinacién y cooperacién para la accion de los tres niveles de la
administracion: el central como financiador y como garante de la armonizacién de las
competencias descentralizadas a las CCAA; el de las autonomias, como depositarias de las
competencias en materia de politicas activas de empleo; y el local, donde se ha de
implementar de modo preferente el programa. Ademas, se fomentara la participacion de los
interlocutores sociales en el desarrollo y evaluacién del Plan.

Es necesario consolidar la relacién con el sector privado y con las entidades locales.
Desde el inicio de la Garantia Juvenil se ha buscado contar con el mayor numero posible de
entidades publicas y privadas de los sectores de la Juventud, la Educacion, los Servicios
Sociales, asi como con los interlocutores sociales, creandose la Comisién Tripartita en 2019.
Garantia Juvenil debe implicar a todas las instancias, relacionadas con el empleo juvenil:
autoridades publicas de empleo y educacion, empresas privadas y publicas, organizaciones
empresariales y sindicales, tercer sector, culturales, académicas o civiles.

En este sentido, se busca Incorporar nuevos modelos de cooperacion publica-publica, publica-
iniciativa social y publica-privada, integrando politicas activas de empleo joven con politicas
sociales, educativas y productivas, generando sinergias entre entidades de ambitos diferentes, asi
como la integraciéon de procesos de actuacién coordinados, para lograr una intermediacion
reforzada, dando especial atencién a las zonas rurales o despobladas, asi como a las personas
jévenes con especiales dificultades de incorporacion laboral.

Debe incidirse en la mejora permanente de la calidad y la adecuacién de la formacion,
impulsando y explorando nuevos sectores ligados al cambio tecnolégico y ecolégico,
apostando por una formacién de calidad adaptada a las nuevas necesidades como punto de
partida para un empleo de calidad, adaptada y a adaptable a las necesidades reales de las
empresas.

La busqueda de nuevas oportunidades laborales en sectores con potencialidad de
crecimiento en nuestro pais como es el caso, entre otros, del sector de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, agrario, ganadero, artistico o turistico. Debe formar parte
del funcionamiento de las politicas activas de empleo.

La reduccién del alto grado de abandono temprano de la educacién y formacién es uno
de los principales retos para asegurar la empleabilidad de las personas jovenes. El retorno
a la educacién no solo es necesario para dotar a las personas jovenes de mayores
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condiciones de empleabilidad puntual, sino también para incorporarla en una dinamica de
formacion permanente que establecera las pautas para una empleabilidad permanente.

¢ Debe mantenerse y mejorarse el sistema de evaluacion y monitorizacion del programa,
de modo que Garantia Juvenil constituya un sistema permanentemente actualizado a las
circunstancias y susceptible de incorporar con inmediatez los cambios necesarios.

e Conviene seguir reforzando los programas de orientacién personalizada y los planes de
actuacion individuales como puntos clave para lograr no solo la insercion laboral estable de
las personas jovenes, sino también el desarrollo de incentivos formativos permanentes a
efectos de consolidar carreras y proyectos profesionales satisfactorios.

3.2 Caracterizacion general: lo que significa el Plan GJ+

Garantia Juvenil Plus tiene como meta ser un referente de innovacion y eficacia en las politicas
activas de empleo juvenil en territorio nacional desde la combinacion y generacion de sinergias con
otras areas y realidades como la educacién, la inclusién social, la participacion juvenil, la economia
circular, o la economia del conocimiento. Persigue, igualmente, ofrecer respuestas integrales a las
personas jovenes en su acceso al mercado de trabajo desde una perspectiva de desarrollo
sostenible y de busqueda de la excelencia en la gestion de los servicios ofrecidos; todo ello con el
objetivo de favorecer la integracion socio-econdmica, asi como el desarrollo personal y social de las
personas joévenes.

Las caracteristicas generales del Garantia Juvenil Plus son las siguientes:

1. El Plan contribuye a luchar de modo efectivo contra la precariedad laboral. Las

politicas activas de empleo juvenil deben estar alineadas con el objetivo prioritario de la
lucha contra la precariedad y temporalidad laboral.
Las oportunidades laborales que las personas jovenes reciban a través de la Garantia
Juvenil Plus se rigen por un marco de calidad basado en la priorizaciéon de las ayudas -
directas o indirectas- a la promocién de la contratacion estable (indefinida o de al menos
un afo de duracion), a jornada completa y bajo la cobertura del convenio colectivo del
sector o de la empresa principal. La utilizacion de fondos vinculados a este Plan para
otras formulas de contratacion se relaciona con objetivos especificos, bien justificados y
cuyos resultados puedan ser, como en el resto de casos, adecuadamente evaluados.

2. El Plan se propone evitar a toda costa el uso abusivo y fraudulento de becas y practicas
no laborales. Por ello, en linea con la resolucién del Parlamento Europeo, de 8 de octubre
de 2020, sobre la Garantia Juvenil, y muy en particular sus consideraciones y
conclusiones sobre las practicas y las condiciones en que han de desarrollarse, este
Plan parte de la necesidad de impulsar acciones de fomento de la contratacion laboral
formativa, especialmente para las personas jovenes con menor cualificacion, que
garanticen la calidad de la formacion recibida y que promuevan una implicacién real de
las empresas en la permanencia de las personas jovenes mas alla del periodo formativo
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y preveé el despliegue de todas sus iniciativas de manera coherente con la medida 31 del
Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 y, en consecuencia, con el Estatuto de
las practicas no laborales que resulte de la negociacion fruto del Dialogo Social.

Garantia Juvenil Plus tiene como objetivo incorporar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres como presupuesto transversal en todas las acciones,
particularmente en materia de lucha contra la segregacién laboral, que debe formar parte
de la actuacion de los Servicios Publicos de Empleo a todos los niveles, tanto en el
ambito de la intermediacion, como en el de la formacion o el disefio y aplicacién de los
programas. La consecucion de la igualdad de género orienta e informa todos los
objetivos y metas de Garantia Juvenil. Destaca la contribucion de las medidas de
Garantia Juvenil Plus a que las ofertas de empleo y la intervencién de las personas
orientadoras esté libre de discriminacién y refuerce la generacién de plantillas
diversificadas y de condiciones de trabajo libres de estereotipos.

Persigue integrar el principio antidiscriminatorio en todas las acciones, no solo por
razon de género, sino también por edad, ideologia o convicciones, discapacidad u
orientacion sexual. Garantia Juvenil Plus debe ser un espacio de integracién en el
mercado laboral que potencie el respeto a los Derechos Fundamentales, que se sustente
en la diversidad de las personas y que garantice el derecho a la no discriminacion por
cualquier causa.

Las acciones del Plan estan configuradas para otorgar prioridad o tratamientos
especificos a los colectivos mas vulnerables o con especiales dificultades en el
mundo laboral. Por ello, contempla el refuerzo de las politicas para alcanzar a la
poblacion juvenil mas vulnerable y en riesgo de exclusion, asi como a los que viven en
zonas aisladas o menos pobladas, como las areas rurales.

Situa a las personas jovenes como protagonistas de su trayectoria hacia el empleo
digno por medio de itinerarios personalizados integrados en un sistema de orientacion
para el empleo cualificado y estable. Este proceso de cualificacion e insercién laboral se
enmarcara en un sistema de orientacion y formacién flexible y eficaz, permeable con el
mundo laboral, adaptado a la individualidad y a la diversidad. Garantia Juvenil Plus
atendera a las capacidades y potencialidades especificas de las personas jévenes con
el objetivo de favorecer su insercion laboral a largo plazo, configurando itinerarios
individualizados que se prolongaran tanto en las etapas de empleo como de eventual
desempleo, integrados en un sistema de orientacion para el empleo cuyos integrantes
estan cualificados y disponen de relaciones estables en el marco de los Servicios
Publicos de Empleo.

Garantia Juvenil Plus esta disefado para crear oportunidades de acceso a nuevos
empleos en nuevos sectores, tomando como referencia la transformacién hacia un
contexto verde, sostenible, colaborativo y digital. En tal sentido, las medidas recogidas
en este Plan se establecen para que puedan actuar frente a las nuevas necesidades,
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posibilidades y oportunidades del mercado de trabajo, impulsando el acceso al empleo
de calidad de las personas jovenes en sectores emergentes como la economia digital,
economia verde, o del cuidado.

El objetivo prioritario es incrementar la cualificacion de las personas jovenes
dotandolas de las competencias profesionales requeridas por el mercado de
trabajo. Garantia Juvenil Plus busca incrementar sustancialmente el niumero de
personas jovenes con las competencias necesarias, técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento. En un contexto marcado
por el progresivo incremento de tecnificacion, que amenaza la permanencia de los
puestos de trabajo tradicionales, la formacion para el empleo debe fomentar la habilidad
para el aprendizaje, la adaptacion y la actualizacién permanente. De otro lado, la
cualificacion debe extenderse a todos los sujetos implicados en las politicas activas de
empleo, incluyendo no solo a las personas orientadoras, sino también a las personas
tutoras en las empresas y a las personas colaboradoras.

La crisis sanitaria ha incidido en la situaciéon del empleo de las personas y requiere
acciones especificas para ofrecer soluciones integrales que den respuesta a las
consecuencias adversas a medio y largo plazo en los planos educativo, formativo y
profesional de las personas jévenes. La pandemia también anticipa cambios que pueden
ser estructurales en el funcionamiento del mercado de trabajo y a los que debe ser capaz
de dar respuesta Garantia Juvenil Plus.

Garantia Juvenil Plus busca introducir mayor flexibilidad en su funcionamiento y
gestion. La flexibilizacion y aumento en la agilidad de la inscripcion en el fichero resulta
esencial para aumentar el volumen de personas inscritas y, consiguientemente, también
la relevancia del Plan.

Potencia el desarrollo de una comunidad de cooperacion horizontal y vertical, para
lo cual establecera los pilares para el trabajo conjunto con los interlocutores econémicos
y sociales, organismos intermedios del Fondo Social Europeo y sus entidades
beneficiarias, asi como con el tejido asociativo juvenil y las distintas administraciones y
organismos publicos que intervienen en las politicas activas de empleo juvenil. Los
esfuerzos de los diferentes actores involucrados se articulan y coordinan en este Plan
en torno a una estrategia de actuacion compartida, que maximizara el impacto y alcance
de los resultados obtenidos.

Garantia Juvenil Plus establece los mecanismos para mejorar el didlogo y la
colaboracidén con las empresas a fin de lograr la mejor adaptacién de las capacidades
de las personas jovenes a las necesidades de las mismas. A tales efectos se facilita la
conexion escuela-empresa y se favorece una transicién suave de los ciclos formativos al
mercado laboral. La actuaciéon conjunta con los interlocutores sociales y con las
empresas resulta fundamental para identificar las necesidades formativas y para vincular
los proyectos empresariales a plantillas estables en cuya formacién haya tenido parte
activa la empresa. Para ello los planes formativos deben ser personalizados, flexibles y
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medibles, contemplando tanto las necesidades e intereses de las personas jovenes
como los de las empresas.

El Plan refuerza la dimension local de las politicas activas de empleo dirigidas a las
personas jovenes. Desde Garantia Juvenil Plus se toma como eje la proximidad, la
comunicacion, la informacion de las actuaciones aqui contempladas, hacia las personas
jovenes y a la ciudadania en general. La dimension local es la mas adecuada para
asegurar la cercania imprescindible a los interlocutores sociales.

Garantia Juvenil Plus fomenta su difusion con la maxima claridad y transparencia. Se
pretende llegar a todas las personas que podrian beneficiarse de sus medidas o
participar en ellas, asi como fomentar las buenas practicas y corregir posibles
desviaciones. El principio de transparencia es uno de los pilares sobre los que se asienta
el Plan GJ+. Se propicia el acceso libre a la informacion, una comunicacién abierta y la
participacién de las personas jovenes y demas actores involucrados. La transparencia
en la rendicién de cuentas resulta fundamental para la generacion de confianza en los
grupos de interés implicados en su funcionamiento.

Contempla diversas medidas vinculadas a la mejora de procesos y optimizacion de
los recursos. Garantia Juvenil Plus fomenta el intercambio de informacién y
experiencias entre los distintos actores sociales. Igualmente se abren vias de
participacién para los distintos entes implicados. Asimismo, se apoya a las personas
profesionales vinculadas al Plan para que refuercen las competencias necesarias para
desarrollar de manera eficaz sus funciones. En tal sentido, el Plan prevé su
monitorizacién continua para asegurar el seguimiento y medicion del impacto de todo el
sistema, asi como la evaluacion, e incorporacién de mejoras.

La digitalizacion integral del servicio de formacién para el empleo de las personas
joévenes resulta esencial, tanto en la relacion con las personas usuarias, como en el
ambito de la formacion y en la generacion de un sistema de datos compartido y accesible
en el marco de la ley de proteccion de datos. Igualmente, la digitalizacién supone un
principio transversal de Garantia Juvenil Plus.

4. LAS ACCIONES ESPECIFICAS: EJES DE ACTUACION Y MEDIDAS
PROPUESTAS

Las acciones especificas se estructuran en seis ejes, que son los mismos establecidos en la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo prevista en el articulo 10.4 del Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo:
Eje 1, Orientacion; Eje 2, Formacion; Eje 3, Oportunidades de Empleo; Eje 4, Igualdad de
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Oportunidades en el Acceso al Empleo; Eje 5, Emprendimiento; y Eje 6, Mejora del Marco
Institucional.

Son los mismos seis ejes que estructuran la cartera comun de servicios del sistema nacional de
empleo (RD 7/2015, de 16 de enero) y los programas comunes de empleo. De este modo el sistema
de Garantia Juvenil Plus se integra dentro del disefio general de las politicas activas de empleo
compartiendo estructura y priorizando al colectivo de personas jovenes dentro del marco general
del sistema, con un enfoque centrado en las personas y en las empresas. Las medidas expuestas
en este Plan tienen una visién individualizada de las personas a las que van dirigidas, lo que permite
atender cualquiera de las necesidades que se presentan en funciéon de su perfil, nivel formativo y
experiencia profesional. El perfilado es fundamental para construir y reforzar capacidades y
habilidades dirigidas a mejorar la empleabilidad y a fomentar el desarrollo de carreras profesionales
satisfactorias. La necesaria individualizacion de las acciones, la diversidad del colectivo y la
necesidad de atender las particularidades de los grupos mas vulnerables explica que las acciones
especificas se hayan desplegado en sesenta medidas que forman un entramado sistematizado,
exhaustivo y diversificado.

EJE 1: ORIENTACION

El Eje 1 “Orientacion” contempla las medidas destinadas a que se consolide un sistema de
orientacion cualificado, insertado en la aplicacion y desarrollo de todo el sistema de Garantia Juvenil
Plus, que lleve a cabo un seguimiento personalizado y profesional, que acomparie en el desarrollo
de las carreras profesionales de las personas y de los proyectos empresariales, promoviendo un
empleo estable y de calidad. Comprende las actuaciones de informacién, orientacion profesional,
motivacién, asesoramiento, diagnédstico y determinacion del perfil profesional y de competencias,
disefo y gestion de la trayectoria individual de aprendizaje, busqueda de empleo, intermediacion
laboral y, en resumen, todas las actuaciones de apoyo a la insercion de las personas beneficiarias.
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Las medidas de este eje se dividen en dos bloques:

e Establecimiento de mecanismos para el incremento de la calidad y efectividad de la
orientacion:

Efectividad del compromiso de atencién en un plazo de 4 meses a las personas
jévenes inscritas en Garantia Juvenil.

Formacion cualificada a las personas profesionales de los servicios de orientacion.
Consolidacion de la red Re-Orienta para la promocion de la calidad de los servicios
de orientacion.

Implementacién del teléfono de atencion y orientacion para el empleo joven.
Incorporacion integral de la digitalizacion al sistema de orientacion.

Evaluacién de la calidad de los sistemas de orientacion.

¢ Configuracion de servicios de orientacion especializados en temas concretos:

Orientacion para el retorno a la educacion.

Orientacion para personas jovenes inactivas desanimadas y alejadas del mercado
laboral, incluyendo a las personas en situacion y/o riesgo de exclusion social, entre
ellas, las personas beneficiarias del ingreso minimo vital.

Orientacion para el desarrollo de acciones integrales de empleo para el colectivo
LGTBI.

Orientacion para el desarrollo de acciones integrales de empleo para el colectivo
joven migrante.

Orientacion para el desarrollo de acciones integrales de empleo para el colectivo
joven con discapacidad.

Orientacion laboral para la regeneracién de espacios rurales y urbanos.

Orientacion en el ambito de la economia circular.

Orientacion en el ambito de la economia digital.

Orientacion dirigida a personas jévenes con responsabilidades familiares.

Bloque 1: Incremento de la efectividad de la orientacion

El incremento de la efectividad de los servicios de orientacion implica reforzar la cualificacién y
Formacién Profesional de las personas orientadoras para garantizar una orientacion de calidad.
También implica la promocion de carreras profesionales estables para las propias personas
orientadoras a fin de que se consolide su formacion y a efectos de que sea posible el seguimiento
a medio y largo plazo imprescindible para que los itinerarios personalizados estén adecuadamente
construidos. Por otro lado, el incremento de la efectividad de la orientacion requiere también la
intervencion en el ambito instrumental mediante la implementacion de nuevas técnicas o
mecanismos de intervencién, particularmente en el ambito digital.
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MEDIDA 1: EFECTIVIDAD DEL COMPROMISO DE ATENCION EN UN

PLAZO DE 4 MESES

Alcance

La Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia
Juvenil insta a los Estados a que “velen por que todas las personas jévenes menores de 25 afios
reciban una buena oferta de empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de
practicas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleadas o acabar la educacion formal”.
Por medio de este plazo de corta duracién el Consejo insta a los Estados Miembros a situar al
colectivo de personas jévenes en el centro de sus politicas de empleo. El plazo también refleja la
efectividad que el Consejo requiere que tengan las politicas de empleo, asi como la importancia de
que los resultados de las actuaciones sean verificables.

Garantia Juvenil Plus integra el objetivo de atencion en el plazo de cuatro meses en la dinamica de
actuacién ordinaria de los servicios de orientacion. Dicha atencion consistira en una buena oferta
de empleo estable o de caracter formativo, o bien la posibilidad de recibir acciones
educativas/formativas adaptadas al perfil y necesidad de la persona usuaria, en el ambito de
Garantia Juvenil en el plazo de cuatro meses desde la inscripcion.

Instrumentos

Atencion inmediata y prioritaria: los servicios de orientacion tendran como prioridad la atencion
inmediata de aquellas personas inscritas en Garantia Juvenil Plus desde el momento de su
inscripcion.

Atencién en materia de diagnéstico: los servicios de orientacion prestaran atencién en materia
definicion del objetivo profesional, desarrollo del itinerario y seguimiento.

Comprobacién posterior: la comprobacion previa del cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos para que la persona joven sea atendida no sera necesaria para una primera atencion
de orientacion en aquellos casos en que por fuerza mayor no sea posible.

Seguimiento especial tras cuatro meses: una vez transcurridos cuatro meses desde la inscripcion
en Garantia Juvenil se iniciara un procedimiento por el que estas personas seran contactadas por
los Servicios Publicos de Empleo para determinar el estado de la situacién, comprobar la eficacia
de las medidas o los obstaculos que hubieran podido surgir, realizar, si fuera necesario, un nuevo
diagnostico y llevar a cabo una primera evaluacion para establecer las pautas de intervencion
inmediatas.
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MEDIDA 2: FORMACION CUALIFICADA A LAS PERSONAS

PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS DE ORIENTACION

Alcance

La formacion y actualizacion de los servicios de orientacidon de personas jovenes resulta
fundamental en un contexto de empleos variables y necesidades formativas cambiantes. Es
necesaria la adquisicion y actualizacion de competencias y habilidades de las personas
orientadoras, no solo en el ambito del diagndstico y relacion con la persona joven, sino también en
el ambito de las conexiones con otras entidades, particularmente empresariales y formativas.

La formacion en la orientacidon comprende las nuevas formas de dar soporte al colectivo juvenil con
la finalidad de impulsar y dar servicio de una forma mas cercana, especializada y personalizada a
las personas jovenes a la hora de afrontar la busqueda de empleo, fomentando la proactividad y las
actitudes positivas. La formacién incorporara técnicas en orientacién y busqueda de empleo, la
identificacion de necesidades formativas, asi como las fuentes de recursos formativos y educativos.

Las acciones formativas se impartiran fundamentalmente por parte de los organismos de formacion
de las Administraciones Publicas dentro del marco de impulso de la formacién de calidad y la
adecuada cualificacion de los equipos de orientacion, si bien se disefiara en colaboracion con la red
Re-Orienta.

La formacion de las personas orientadoras se configurara de modo que les permitan desarrollar sus
propios itinerarios profesionales.

Instrumentos

Formacion integral continua de las personas técnicas orientadoras: la formacién del personal
orientador de los Servicios Publicos de Empleo debe configurarse en términos de formacion
continua.

Formacion en materia de orientaciéon a personas jévenes: incluyendo formacién en recursos y
herramientas, asi como su aplicacién en una mejor comunicacion y orientacion a las personas
jévenes. Se pondra en marcha un itinerario formativo comun que incluya la especializacion en
reorientacion profesional y laboral a personas jévenes.

Integracién de la formacion en la orientacién en las actuaciones del Plan Re-Orienta

Coordinacion e intercambio de buenas practicas formativas en el ambito de la orientacién entre
servicios publicos de empleo.

Formacion en materia de discriminacién de género y sexual en el trabajo, en materia de
discriminacién a personas LGTBI y por razén de etnia o raza, asi como sobre discriminacion
interseccional.
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Promocién de la formacion en materia de orientacion profesional dentro del ambito de la
formacion reglada, ya formando parte de titulaciones especificas, ya como parte de
especializaciones de titulaciones ya existentes, itinerarios profesionales o titulos propios, tanto en
el ambito de la Formacioén Profesional como en el ambito de la formacion universitaria.

Coordinacion e intercambio de buenas practicas, mediante la identificacion y creacién de un
repositorio de buenas practicas de formacion.

MEDIDA 3: CONSOLIDACION DE LA RED RE-ORIENTA PARA LA

PROMOCION DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE ORIENTACION

Alcance

El Programa Re-Orienta configura un espacio estatal para el analisis, recopilacién, seguimiento y
evaluacion del trabajo que desempefian las personas técnicas en orientacion laboral en los
itinerarios de insercion sociolaboral de las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil.

Desde Garantia Juvenil se crearan espacios para la innovaciéon en torno a la Orientacién Profesional
y Laboral a las personas jovenes, compilando y analizando todas las experiencias innovadoras en
técnicas, herramientas, metodologias, disefio y construccién de itinerarios puestos en marcha en
todo el territorio estatal por las personas orientadoras.

El objetivo es la revitalizaciéon y promocién de las actividades de orientacion, en los que Garantia
Juvenil tratara de fomentar el asociacionismo de las personas orientadoras, organizando congresos
y cursos formativos.

Desde la Red Re-Orienta se promocionara la estabilidad de las personas orientadoras, por medio
del desarrollo de investigaciones y presentacion de proyectos de colaboracion (particularmente con
las entidades educativas) dirigidas a consolidar titulaciones especificas. Asimismo, desde las
Administraciones Publicas se estableceran los mecanismos necesarios para la estabilidad
profesional de las personas orientadoras.

Instrumentos

Convocatoria anual: esta medida se concretara en una convocatoria anual de proyectos, para la
elaboracion de materiales, herramientas, espacios web, itinerarios integrales y metodologias con el
objetivo de exponer, difundir y generar redes de cooperacion, buenas practicas en innovacién de la
orientacion laboral a personas jovenes.

Espacio de innovacion laboral y profesional: desde el Plan de Garantia Juvenil Plus se
coordinara este espacio de innovacién laboral y profesional de personas orientadoras,
dinamizadoras, mentoras y otras personas profesionales. En esta convocatoria podran participar
Administraciones Publicas y el tejido asociativo que desarrolle programas e itinerarios laborales.
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También se realizara un encuentro nacional de exposicion, nuevas metodologias y fortalecimiento
de la red de cooperacion para la orientacién laboral juvenil que podra seguirse de manera virtual.

Espacio web: para completar esta medida se creara un espacio web para hacer visibles las
actividades vy las iniciativas de las personas orientadoras como una plataforma organizativa con
programas y actividades concretas que concentre estas finalidades.

Promocion de la estabilidad profesional y carrera profesional de las personas orientadoras:
En el seno de la Red Re-Orienta se llevaran a cabo estudios, propuestas y comisiones para que,
desde el punto de vista educativo y profesional, se potencie la estabilidad en el empleo de las
personas orientadoras.

Se fomentara la creacion de un marco de trabajo conjunto con los distintos actores
institucionales de referencia para las personas jéovenes.

Se fomentara el intercambio de informacion y la transferencia de conocimiento de los grupos
de investigaciéon del ambito universitario a través de congresos, seminarios, o publicaciones, entre
otras medidas a determinar por las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.

MEDIDA 4: IMPLEMENTACION DEL TELEFONO DE ATENCION Y

ORIENTACION PARA EL EMPLEO JOVEN

Alcance

El acceso a la orientacion laboral que ofrecen los Servicios Publicos de Empleo debe generalizarse
a las personas jévenes utilizando todos los mecanismos inmediatos de atencién que actualmente
la tecnologia pone a disposicidén. La presente medida debe integrarse de manera directa con el
proceso ya en curso de digitalizacion de servicios abordado desde el Servicio Publico de Empleo
Estatal.

El objetivo es acercar las posibilidades de la orientacion a la ciudadania, como una mejora de los
servicios ya en curso y siempre en coordinacion y en complementariedad pactada con las
Comunidades Auténomas, asi como, cuando corresponda, con aquellas administraciones locales
con iniciativas ya en marcha. La medida no implicara, en modo alguno, duplicidad o solapamiento.

Con la puesta en marcha de la misma se persigue aumentar el acceso a los servicios, mejorar la
inmediatez, generalizar el uso de diferentes canales y, de este modo, conseguir una mejora
sustantiva en la calidad de la relacién con la ciudadania.

El servicio se prestard desde la estructura de los Servicios Publicos de Empleo y atendera
cuestiones relacionadas con empleo por cuenta propia o ajena, asi como cualquier orientacion
tematica incluida en la cartera de servicios del Sistema Nacional de Empleo.
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Este servicio integrara informacion de contacto y derivacion de todas las Comunidades Auténomas
y, segun se requiera y se acuerde, también de Entidades y Organizaciones integradas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil,

Instrumentos

Puesta en funcionamiento de una linea de teléfono (gratuita, estatal y sencilla) que permita
atender a personas jévenes que contacten con dudas relacionadas con la orientacién laboral.

Configuracion de mecanismos digitales complementarios o alternativos a la linea, por medio
de sistemas telematicos y por medio de redes sociales, con similar caracterizacién a la linea
telefonica.

Elaboracion de protocolos comunes para la atencion de la linea, acordados entre todas las
entidades participantes.

Cualificaciéon y profesionalizacion de las personas que atienden el servicio: la linea estara
atendida por suficiente personal cualificado, con conocimiento de las entidades competentes y con
capacidad de derivacion, que actuara siguiendo protocolos comunes acordados entre todas las
entidades.

Evaluacion y coordinacion: este servicio deberd presentar informes de avances de gestion
periodicos, asi como informes de calidad y evaluacién que permitan la mejora y adecuacién del
servicio.

Coordinacion con servicios similares de otros servicios publicos de empleo, asi como con los
servicios que trabajan con personas jovenes en las entidades locales y las organizaciones juveniles.

Se valorara la posibilidad de que este teléfono de atencién al empleo joven se complemente de un
soporte informatico, como una aplicacion mévil o web adaptada a dispositivos moviles.

MEDIDA 5: INCORPORACION INTEGRAL DE LA DIGITALIZACION AL

SISTEMA DE ORIENTACION

Alcance

La digitalizacidn no es solo un instrumento de interrelaciéon y de comunicacién sino un elemento que
ha alterado las formas tradicionales de trabajar, de acceder al empleo y a la formacion.
Particularmente durante la crisis sanitaria se ha mostrado la importancia del uso de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TICs en adelante), de las Redes Sociales y de los nuevos recursos
digitales en los procesos de asesoramiento laboral, intermediacion y de dinamizacion para el
empleo.

cve: BOE-A-2021-10587
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Sin sustituir el trato personal, la incorporacion de la digitalizacion en el funcionamiento ordinario de
los servicios publicos de empleo incrementa su eficacia y otorga cercania en el desarrollo de la
orientacion, de la formacion y el desarrollo de los itinerarios personalizados de las personas jovenes.
Esto es particularmente relevante en las actividades de orientacion, por cuanto la digitalizacion
permite una mayor cercania en el proceso, y promueve la incorporacion de técnicas de orientacion
nuevas, tanto individuales como colectivas. A través de orientacion digital, se ofreceran sesiones
individuales o grupales virtuales utilizando mecanismos de orientacion adaptados al formato virtual.

Se tendra en cuenta la brecha digital, poniendo medios electrénicos a disposicién de las personas
jévenes que no tengan acceso a los mismos.

Instrumentos

Incorporacion de la digitalizacion de modo complementario en el proceso de acogida y de
realizacion del diagnéstico: En la fase de acogida, en los momentos previos a la primera
entrevista, los mecanismos digitales pueden ofrecer mecanismos de apoyo complementarios para
facilitar el intercambio de informacion y para familiarizar a la persona joven con el proceso. Durante
la elaboracion del diagndstico y preparacion de entrevistas la digitalizacion puede favorecer la
accion de las personas orientadoras, facilitando el acceso a la informacién necesaria o la conexion
con terceras personas. En el proceso de digitalizacion de los servicios publicos de empleo se
tendran en cuenta estas funcionalidades.

Incorporacion de la digitalizaciéon en el seguimiento y adaptacion del plan de trabajo: en el
plan de trabajo se establecen los objetivos a alcanzar, los resultados esperados y las actividades a
desarrollar, en coordinacion con otras entidades publicas, privadas, interlocutores econémicos y
sociales. La organizacién del plan de trabajo se realizarda mediante la metodologia del Trabajo en
Red y plataformas virtuales, lo que permitira un seguimiento mas cercano y mayores posibilidades
de adaptacion.

Plataformas digitales: se potenciara la orientacién a través de plataformas digitales redirigiendo y
asesorando a la persona joven de manera virtual. El proceso puede ser total o parcialmente virtual,
con el apoyo de redes sociales, TICS, webinars y de una plataforma virtual e-learning.

Redes de informacidn en materia de orientacion: se generaran redes de informacién compartida,
que facilite la puesta en comun de herramientas y buenas practicas.

Incorporacion de la digitalizaciéon a la ventanilla inica: La ventanilla Unica ofrece sus servicios,
que en parte consisten en servicios de orientacion, de modo coordinado con el resto de personal de
otras Administraciones Publicas. El personal que atienda este servicio estara formado en el ambito
digital y dispondra de los medios técnicos necesarios para desarrollar su actividad en este ambito.

Verificable en https://www.boe.es
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MEDIDA 6: EVALUACION DE LA CALIDAD DE LOS SISTEMAS DE

ORIENTACION

Alcance

La mejora continua requiere de un esfuerzo de evaluacion, tanto cualitativa como cuantitativa, que
sirva para identificar posibles carencias que abordar, asi como buenas practicas que puedan
compartirse en el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. En linea con los principios de
eficacia, eficiencia y cooperacion, se plantea la idoneidad de generar un mecanismo de revision de
actuaciones que permita fomentar los puntos fuertes del sistema y corregir posibles ineficacias.

Instrumentos:

Se diseiara un sistema de evaluacion de la calidad de las atenciones de orientacion, en
términos de insercion y mejora de la empleabilidad. En ello desempefiaran un papel prioritario los
Centros de Orientacion, Acompafamiento, Emprendimiento e Innovacién para el Empleo (COE),
cuya implantacion esta prevista por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el marco del Sistema
Nacional de Empleo.

Se aplicaran estrategias de calidad basadas en la experiencia de la persona candidata y
estrategias 360 que ademas fomenten el compromiso de las personas jévenes. Estas herramientas
pueden incluir sistemas de encuestas de evaluacion de satisfaccion de las personas usuarias tras
la realizacion de itinerarios.

e Bloque 2: Configuracion de servicios de orientacion especializados en temas
concretos

MEDIDA 7: ORIENTACION PARA EL RETORNO A LA EDUCACION

Alcance

Esta medida consiste en desarrollar itinerarios personalizados para orientar a las personas jovenes
inscritas en Garantia Juvenil que han abandonado prematuramente el sistema educativo,
acercandoles a un posible retorno al sistema de educacién reglada, incluyendo los ciclos de
Formacion Profesional.

cve: BOE-A-2021-10587
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La orientacion para el retorno a la educacion resulta fundamental dentro de las politicas activas de
empleo, no solo porque favorece la configuracion de carreras profesionales consolidadas y estables,
sino también porque tiene una gran virtualidad como instrumento para la adecuada correlacién entre
la formacién de las personas demandantes de empleo y lo que demandan en cada momento las
empresas.

Requiere una alta implicaciéon de los servicios de orientaciéon en el ambito de la localizacion y
adscripcion de la formacion mas adecuada, asi como en la mejora de las perspectivas profesionales
de las personas jévenes.

Segun el Informe de la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023 las personas jévenes que se encuentran en los hogares familiares mas pobres
(20 por ciento inferior en la distribucién de renta), tienen una tasa de abandono temprano de la
educacién y formacion siete veces superior a la del alumnado que proviene de un hogar situado en
la parte superior. Esta situacién se agrava con los efectos negativos de la crisis sanitaria, el cierre
de centros educativos y la necesidad de acceso a medios informaticos.

Instrumentos

Reforzamiento de la capacitaciéon y formacién profesional de las personas orientadoras para
que el objetivo del retorno a la educacién forme parte de los itinerarios individualizados. En la tarea
de orientacién para el retorno a la educacion resulta fundamental el aspecto identificativo y
motivacional, lo que se reforzara en la formacién de las personas orientadoras. Estas capacidades
se tendran en cuenta en su contratacion inicial y se fomentaran durante su relacion profesional
estable.

Prioridad de actuaciéon inmediata de los servicios de orientacién en el retorno a la educacion:
el incremento de las cifras de abandono temprano de la educacién y formacidon como consecuencia
de los problemas vinculados a la COVID19, particularmente en los hogares con menores rentas,
requiere una actuacién prioritaria de los servicios de orientacion para identificar las situaciones y
para el encauzamiento inmediato, asi como para el apoyo a todos los niveles, incluido el técnico.

Intervencién de las personas orientadoras en la difusiéon de la relevancia del mantenimiento
en la educacioén y en el retorno a la misma: el trabajo de las personas orientadoras en el ambito
de la difusion se realizara en coordinacion con las educadoras y educadores de centros educativos,
asi como de los servicios sociales comunitarios y del tejido asociativo. Esta orientacion se centrara
especialmente en personas jévenes de 16 a 19 afios. Esta actividad de orientacion colectiva podra
consistir en microconferencias, entrevistas con personal educativo, cursos de formacion,
intervencion en actividades extraescolares o en cualquier otra que permita difundir la idea de la
importancia de la formacion en la consolidacion de la carrera profesional y en las mejores
posibilidades que aporta ante el desempleo.

Refuerzo de programas e iniciativas preventivas de caracter practico provenientes de las
entidades sin animo de lucro juvenil y social que desarrollen programas o servicios de apoyo al
empleo. Se concretara en una linea directa de apoyo a la contratacion por parte de estas entidades
de personas orientadoras, educadoras y dinamizadoras juveniles especializadas en programas de
prevencion del abandono temprano de la educacion y formacién y de la reorientacion profesional y
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laboral. Igualmente debera incorporar iniciativas innovadoras en materia de herramientas, técnicas
y dinamicas de trabajo con las personas jovenes.

Se fomentara la creacion de un sistema de becas al estudio.

Se propondra a las entidades competentes en esta materia la revision del acceso a los
certificados de profesionalidad de nivel 2.

Se fomentara la colaboracién estrecha con los agentes educativos, por ejemplo, mediante la
creacion de equipos multidisciplinares de orientacién con personas profesionales laborales, sociales
y educativas para el disefio e intervencion integral de cada persona joven con la que se plantee
como objetivo el retorno a la formacion.

Se fomentara la actividad de los servicios municipales de juventud y los servicios sociales,
en el marco de la identificacion de personas que han abandonado prematuramente los
estudios o su formacion.

MEDIDA 8: ORIENTACION PARA PERSONAS JOVENES INACTIVAS
DESANIMADAS Y PERSONAS ALEJADAS DEL MERCADO LABORAL,
INCLUYENDO A LAS PERSONAS EN SITUACION Y/O RIESGO DE

EXCLUSION SOCIAL, ENTRE ELLAS, LAS PERSONAS BENEFICIARIAS
DEL INGRESO MiNIMO VITAL.

Alcance

La poblacion econdmicamente inactiva abarca a todas las personas mayores de 16 afos, no
clasificadas como ocupadas ni paradas. Engloba una importante variedad de situaciones, desde
personas que se ocupan de su hogar a personas estudiantes, personas jubiladas y prejubiladas. En
este grupo se encuentran las personas desanimadas, aquellas sin trabajo, disponibles para trabajar,
que no buscan empleo porque creen que no lo encontraran.

Las personas desanimadas comprendidas en edades entre 16 y 30 afios deben ser un objetivo
directo sobre el que actuar a través de su integracién en el Sistema Nacional de Empleo o en su
caso, en el sistema educativo, por medio de su inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.

Segun la Encuesta de Poblacién Activa del cuarto semestre del 2020, “el nimero de personas
inactivas descendido en 124.600 respecto al tercer trimestre, continuando asi, aunque mas
moderadamente, la tendencia observada en el trimestre anterior, una vez que las restricciones de
movilidad en la segunda mitad de 2020 no han sido tan drasticas como al comienzo de la pandemia.”

Ademas, “otro aspecto de la progresiva vuelta a la normalidad en el mercado laboral es la
disminucion del numero de inactivos disponibles para trabajar que no buscan empleo. A partir del

cve: BOE-A-2021-10587

Verificable en https://www.boe.es



= BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

L2

PsEoe

=

Num. 151 Viernes 25 de junio de 2021 Sec.|l. Pag. 76329

tercer trimestre, con la posibilidad real de buscarlo, una parte de quienes antes estaban en ese
grupo han contribuido al incremento del paro o han pasado directamente a la ocupacioén (...)

Aun asi, hay 933.600 personas en el cuarto trimestre que no han podido buscar empleo a pesar de
estar disponibles para trabajar. Con ello no han cumplido todas las condiciones que la definicién
OIT exige para ser clasificado como parado. Esta cifra supone un descenso de 209.100 personas
respecto del trimestre anterior”.

Instrumentos

Refuerzo de la colaboracién: la medida propuesta pretende llevar a cabo acciones coordinadas
entre los servicios sociales y de juventud, como entidades que trabajan de manera directa sobre
estos colectivos y sus familias, asi como con los Servicios Publicos de Empleo. Se trata de adoptar
una estrategia proactiva conjunta de estas entidades, asociaciones y personas, a efectos de
acceder a las personas jovenes desanimadas para facilitarles la integracion en estructuras
vinculadas al Sistema Nacional de Empleo, el educativo o bien, a los servicios de orientacion, a
través del registro de Garantia Juvenil. La medida se constituye en una red coordinada con un
cronograma de acciones conjuntas, susceptible de desarrollar un foro de didlogo basado en
identificar y aplicar mejores practicas.

Refuerzo de la dimensién local: la estrategia debe ser focal y localizada por lo que deberia
proyectarse a nivel local. La dimension local es la mas adecuada para que sea efectiva la accién
conjunta de diferentes responsables de la Administracion Publica tanto a nivel horizontal como
vertical. Facilita asimismo la coordinacion con el movimiento asociativo y con las entidades que
disponen de experiencia en prestacion asistencial. En este sentido se fomentara la participacion de
las administraciones locales, o de aquellas que operen a nivel local como la Red de centros de
informacion juvenil del Instituto de la Juventud.

Se fomentaran igualmente los programas de dinamizacién comunitaria.

Flexibilidad, individualizacion y diversificacion de las acciones: la determinacion de las
acciones y actuaciones especificas sera realizada por las entidades participantes en el Plan GJ+.

Se identificaran personas orientadoras con formacién superior en psicologia para lograr una
atencion especializada y un mejor acompanamiento.
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MEDIDA 9: ORIENTACION EN LAS ACCIONES INTEGRALES DE EMPLEO

DIRIGIDAS AL COLECTIVO LGTBI

Alcance

El Instituto de las Mujeres elabord en 2016 el estudio “Las personas LGBT en el ambito del empleo
en Espafia: hacia espacios de trabajo inclusivos con la orientacion sexual e identidad y expresion
de género”. El estudio expone que no se ha logrado la normalizacion en el entorno laboral y se
proyecta que la orientacion sexual o la identidad de género pueden suponer una desventaja en el
espacio de trabajo.

Dicha situacién se agrava para el colectivo trans ante el empleo. De acuerdo con el estudio Being
Trans in the European Union (2015), el 19% de las mujeres trans se encontraba en paro, asi como
un 17% de los hombres trans, casi diez puntos por encima de la media europea en el mismo afo,
segun datos de diciembre de 2015 de Eurostat.

La discriminaciéon que se asocia a la “LGTBIfobia” en el trabajo condiciona el desarrollo social y
personal de las personas LGTBI y, en muchos sentidos, configuran riesgos psicosociales asociados.

Instrumentos

Programa piloto de insercién sociolaboral: desde Garantia Juvenil se va a financiar la
elaboracion de un programa piloto de insercion sociolaboral del colectivo LGTBI con el apoyo de la
Direccion General de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI . Sera un programa nacional para ser
implementado en las Comunidades Autdénomas por parte del tejido asociativo LGTBI. El objetivo es
incorporar medidas especificas en el marco de las actuales politicas activas de empleo juvenil
tendentes a erradicar este tipo de situaciones discriminatorias.

Apoyo a la figura de la persona mediadora u orientadora sociolaboral entre las asociaciones
LGTBI teniendo especial valor la orientacién en este ambito: se incidira especialmente en la
necesaria formacion y cualificacion especifica en este ambito de las personas orientadoras.

Creacién de otra linea de financiacion de acciones de visibilidad e inclusién de la diversidad
de la LGBTI en el marco del empleo: especialmente para favorecer politicas de responsabilidad
social corporativa (RSC).

La realizacion de campanas de sensibilizaciéon en el ambito empresarial sobre la situaciéon
del colectivo LGTBI se llevara a cabo a través de foros, ferias, eventos o encuentros entre
empresas y personas jovenes para dar una mayor visibilidad a este colectivo y facilitar el acceso de
estas personas al mercado laboral con independencia de su identidad sexual.

cve: BOE-A-2021-10587
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MEDIDA 10: ORIENTACION EN LAS ACCIONES INTEGRALES DE

EMPLEO DIRIGIDAS AL COLECTIVO JOVEN MIGRANTE

Alcance

Desde Garantia Juvenil se fomentara la mejor orientacion e insercién laboral de las personas
jévenes migrantes.

Instrumentos

Apoyo a la figura de la persona mediadora u orientadora sociolaboral: se incidira
especialmente en la necesaria formacion y cualificacion especifica de las personas orientadoras en
este ambito.

MEDIDA 11: ORIENTACION EN LAS ACCIONES INTEGRALES DE

EMPLEO DIRIGIDAS AL COLECTIVO JOVEN CON DISCAPACIDAD

Alcance

Uno de los colectivos que presentan mayores dificultades para iniciar un proyecto laboral son las
personas jovenes con discapacidad. La tasa de paro entre las personas jovenes con discapacidad
era del 34%, muy superior a la media de la poblacion en edad laboral con una tasa del 15,1%, segun
los datos del ultimo informe de empleo de las personas con discapacidad, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica en diciembre de 2019.

Dichas diferencias de acceso al mercado de trabajo siguen manteniéndose en el analisis de la tasa
de actividad, mientras las personas jévenes menores de 24 afos llega al 36,9%, la media de la
poblacion activa era del 77,6%. Igualmente cabe destacar que el 27% de las personas demandantes
de empleo paradas menores de 25 afios con discapacidad son de larga duracion.

El 36,9% de las personas jovenes con discapacidad se encuentran en situacion de riesgo de
pobreza o exclusion social en Espafia, segun los datos recogidos por Odismet, el Observatorio
sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo, de 2018, de Fundacion ONCE.

Las iniciativas que se desarrollen en esta accién contaran con una perspectiva de inclusion plena
en todo el tejido productivo espariol y no solo mediante la integracién en el mercado laboral a través
de Centros Especiales de Empleo.
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Instrumentos

Apoyo a la figura de la persona mediadora u orientadora sociolaboral: se incidira
especialmente en la necesaria formacion y cualificacion especifica en este ambito de las personas
orientadoras.

Creacion de otra linea de financiacion de acciones de visibilidad e inclusion de la
discapacidad en el marco del empleo: especialmente para favorecer politicas de Responsabilidad
Social Corporativa (RSC).

La realizacion de campaiias de sensibilizacion en el ambito empresarial sobre la situaciéon de
las personas con discapacidad: se realizaran a través de foros, ferias, eventos o encuentros entre
empresas y personas jovenes.

MEDIDA 12: ORIENTACION LABORAL PARA LA REGENERACION DE

ESPACIOS RURALES Y URBANOS

Alcance

A través de esta medida, Garantia Juvenil Plus presenta un programa global para implementarse
en municipios urbanos y rurales, dado que la recuperacién de espacios publicos en declive es una
oportunidad para generar empleo juvenil.

Dentro del marco de la orientacién, esta medida esta especialmente dirigida a aquellas personas
jovenes con iniciativa creativa o interesadas en aprender y participar en labores comunitarias, y
pretende llevar a cabo este proyecto con un fin principalmente social.

El objetivo es vincular a las personas jévenes creativas inscritas en Garantia Juvenil con locales en
desuso, especialmente en areas de tradicién comercial que actualmente estan en declive. A través
de una metodologia integral, contando con el tejido comercial, los ayuntamientos y las personas
jévenes, se recuperaran esos locales en nuevas actividades econémicas relacionadas con el arte,
la cultura y el turismo sostenible.

El resultado final sera la puesta en valor de locales cerrados, la regeneracion de espacios urbanos
a través de negocios relacionados con el disefo, la moda, la comunicacién digital, las galerias de
arte, el turismo sostenible o la economia circular, entre otros. Bajo la gestion de las propias personas
jévenes y con el apoyo en la creacién de estructuras asociativas, se aportara sostenibilidad a la
recuperacion comercial.

En el desarrollo de esta medida se tendran en cuenta las lecciones aprendidas y buenas practicas
previas.
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Instrumentos

Reuniones y encuentros: desde un enfoque colaborativo de multiples actores locales, reunira a
autoridades locales, entidades sindicales y empresariales, asociaciones sin animo de lucro y
comunidades de referencia de los barrios o espacios comerciales objeto del programa.

Itinerarios en funcién del perfil profesional: desde un enfoque integrado, se trabajara con las
personas jovenes y para ello se estableceran diferentes itinerarios en funcion del perfil profesional.
Se desarrollard una fase de capacitacion en oficios relacionados con el arte y la cultura en
colaboracién con las escuelas de artes y oficios, y de participacion en un proceso de
emprendimiento creativo cuyo objetivo final sera su ubicacion en estos espacios comerciales en
desuso. Desde las autoridades locales se coordinara este programa nacional, a través de la figura
de las personas tutoras, orientadoras creativas especializadas en servicios de orientacion de
calidad, marketing digital, cultura y turismo sostenible.

Acciones de apoyo: también se incluiran acciones de apoyo para reacondicionar espacios como
locales comerciales u otros donde en fases posteriores se desarrollarian proyectos de
emprendimiento creativo, asi como lineas de microcréditos.

El programa se coordinara con la Federacién Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP)

MEDIDA 13: ORIENTACION EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Alcance

La transicion hacia una economia sostenible y eficiente en la que se reduzca al minimo la
generacién de residuos, requiere el impulso tanto de las autoridades nacionales y autonémicas
como de las locales. La innovacion es un elemento clave en el cambio de sistema econdmico
necesario hacia una economia circular, siendo ademas uno de los sectores con mayor demanda
laboral.

La economia circular genera una ventaja competitiva para los Estados al proteger a las empresas
contra la escasez de recursos y contribuye a la creacion de puestos de trabajo a nivel local,
promoviendo la integracién y cohesion social. Al mismo tiempo, contribuye al ahorro energético y a
la lucha contra el cambio climatico. El apoyo a la investigacion y la innovacion en economia circular
es un factor determinante para impulsar la transicion y contribuye ademas a mejorar la
competitividad y la modernizacion de la industria de Espana.

Existe un amplio compromiso y apoyo desde todos los ambitos institucionales al reconocimiento de
un presente y de un futuro dentro de un marco de soluciones y propuestas ante los efectos del
cambio climatico.
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La economia circular se desarrolla en espacios muy relacionados con las tecnologias, que precisan
de personal especializado, requiriéndose una cualificacion especifica en este ambito por parte de
las personas orientadoras.

Instrumentos

Mapa de oportunidades: se realizara por parte de los servicios de orientacion un mapa de
oportunidades y necesidades de empleo verde en la economia circular en los territorios a través de
los Servicios Publicos de Empleo y los principales interlocutores nacionales que intervienen en
economia circular.

Itinerarios Integrales de Empleo Verde: se disefaran Itinerarios Integrales de Empleo Verde para
las personas jévenes inscritas en Garantia Juvenil, especialmente a través de programas de
capacitacion en oficios de ganaderia, agricultura, turismo sostenible, energia sostenible,
construccion y rehabilitacién, entre otros.

Programa de formacion para el empleo: estos itinerarios de inserciéon tendran un programa de
formacion para el empleo con empresas especializadas en economia circular.

Compilacion de buenas practicas en el ambito del reciclaje: se fomentara la realizacion de una
recopilacién de buenas practicas, por ejemplo, a través de un espacio web, donde se recojan
experiencias publicas, empresariales y privadas de otra naturaleza en este ambito.

Se fomentara la formacion especifica en este ambito de las personas orientadoras.

MEDIDA 14: ORIENTACION EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA DIGITAL

Alcance

Desde el Sistema Nacional de Garantia Juvenil se impulsara la orientacion en materia de transicion
digital y economia digital, incluyendo la tecnologia aplicada al ocio y a la socializacion.

Instrumentos

Mapa de oportunidades: se realizara por parte de los servicios de orientacion un mapa de
oportunidades y necesidades de empleo digital.

Programa de formacién para el empleo: estos itinerarios de insercion tendran un programa de
formacion para el empleo con empresas especializadas en economia digital.
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MEDIDA 15: ORIENTACION DIRIGIDA A PERSONAS JOVENES CON

RESPONSABILIDADES FAMILIARES

Alcance

Esta medida se dirige a las personas desempleadas con responsabilidades familiares, con especial
atencion a aquellas personas que no cuenten con una red social y familiar de apoyo, entendiéndose
como tal, la persona en situacion de desempleo que vive con hijas e hijos menores a su cargo,
personas con discapacidad o personas en situacion de dependencia. Si bien cada vez hay un mayor
numero de hombres en esta situacion, existe un colectivo de mujeres cuyas cargas de cuidado, a
menudo no visibles, dificultan su incorporacion a procesos normalizados de empleo o cualificacion
profesional.

Desde todas las entidades participantes en el Plan GJ+, durante el desarrollo de los servicios de
orientacion se potenciara la corresponsabilidad y la alteracion de estereotipos de género. Ambas
cuestiones han de tenerse en cuenta en la implantacién de programas y actuaciones dentro del
marco de Garantia Juvenil.

En colaboracion con los servicios sociales comunitarios y el tejido asociativo se pretende llegar a
esta poblacion joven, ofreciéndoles por un lado la necesaria orientacién, asi como la participacion
en acciones de formacion y empleo por medio de contratos formativos.

Instrumentos

Orientacién: esta medida se compone de una primera fase de orientacién de la persona joven que
ha salido del entorno educativo, formativo y laboral. La orientacion comprendera también
informacion acerca de derechos de conciliacion y corresponsabilidad, asi como de los derechos
laborales vinculados a los Derechos Fundamentales, particularmente el de no discriminacion y los
derechos de representacion para el ejercicio de sus derechos.

Programa formativo: en una segunda fase, se realizara un programa tendente a la adquisicion de
habilidades laborales y formativas en oficios relacionados con servicios de proximidad, en el caso
de que las circunstancias de la persona lo aconsejaran. Esta etapa formativa podra articularse por
medio de contratos formativos.

Herramientas digitales: se estableceran herramientas digitales con el objetivo de participar en la
formacion de manera presencial o a distancia, permitiendo asi la conciliaciéon y favoreciendo la
finalizacion de la etapa formativa si fuera el caso.

cve: BOE-A-2021-10587
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EJE 2: FORMACION

Este Eje 2, que se desarrollara en coordinacion con el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, incluye las actuaciones de formacion tanto del sistema nacional de cualificacién como
de Formacion Profesional en el trabajo, dirigidas al aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje
profesional, de iniciativas de formacion dual y de formacion en alternancia con la actividad laboral.
Se busca con ello que la persona beneficiaria pueda adquirir competencias o mejorar su experiencia
profesional, para mejorar su cualificacion y facilitar su insercién laboral. Una formacion de calidad,
vinculada a las politicas activas de empleo, laborales, econdémicas e industriales, puede establecer
los pilares para un empleo de calidad y para una dinamica formativa continua que asegure la
empleabilidad permanente.

Para lograr este objetivo, es preciso adaptar las acciones formativas a la realidad del mercado
laboral, lo que unido a la necesidad de una transformacion del modelo productivo, requiere tener en
cuenta las diferentes necesidades e intereses de las personas jovenes segun su nivel formativo
para adecuarla a los sectores con mas oferta de empleo.

Las medidas recogidas en este eje se pueden agrupar en distintos bloques:

¢ Formacion en alternancia mediante escuelas taller, talleres de empleo y programas
mixtos de Empleo-Formacion: se apuesta por la innovacion en los programas de Escuelas
Taller y Talleres de Empleo, por los programas de alternancia con el empleo y la insercién
sociolaboral de las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil.

En este bloque se recogen las siguientes medidas:

- Promocién de las Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas mixtos de
Empleo-Formacion en la regeneracion y redimensionamiento de espacios rurales y
urbanos.

- Reforzamiento de la implicacion empresarial en las practicas de las Escuelas Taller,
Talleres de Empleo y programas mixtos de Empleo-Formacion.

- Reforzamiento de las Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas mixtos de
Empleo-Formacién como instrumentos de formacion destinados a la insercion,
reinsercion y de formacién permanente.

- Reforzamiento de la movilidad mediante Escuelas Taller, Talleres de Empleo y
programas mixtos de Empleo-Formacién para el incremento de la empleabilidad.

e Actuacion coordinada de la formaciéon para el empleo y el tejido empresarial: se
apuesta por la colaboracion estrecha con el mundo empresarial.
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En este bloque se recogen las siguientes medidas:

- Intensificacion de la colaboracion dinamica en la formacion por parte de las
asociaciones empresariales.

- Reforzamiento de la conexiéon empresa-escuela.

- Reforzamiento de los Observatorios de las Ocupaciones para la permanente
adaptacion de la formacion a los cambios del mercado laboral.

- Iniciativas de formacién dual.

- Escuelas de oportunidad de vuelta al sistema educativo.

- Espacio virtual de formacién para el empleo.

Identificacion y promocidén de los sectores de actuacion preferente.
En este bloque se recogen las siguientes medidas:

- Promocién de la formacion orientada al sector de las energias renovables.

- Implantacion del programa de escuela digital.

- Potenciacién de la formacién para el empleo juvenil en el marco del turismo rural y
dinamizacion comunitaria.

- Integracion laboral a través de formacién deportiva.

- Integracion laboral a través de formacién en actividades de ocio y tiempo libre.

- Configuracién de talleres de alfabetizacion digital.

- Implementacion del plan formativo REPARA para el fomento de la economia circular.

- Establecimiento de formacién especifica para la innovacién musical.

- Establecimiento de formacién especifica para diversas disciplinas artisticas

- Establecimiento de formacién especifica en disefo inteligente de las ciudades.

- Establecimiento de formacién especifica en gastronomia y restauracion local.

- Establecimiento de formacién especifica en economia azul.

- Establecimiento de formacién especifica en atencién a la dependencia.

Verificable en https://www.boe.es
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Bloque 1: Formacion en alternancia mediante escuelas taller.

MEDIDA 16: PROMOCION DE LAS ESCUELAS TALLER , TALLERES DE
EMPLEO Y PROGRAMAS MIXTOS DE EMPLEO-FORMACION EN LA

REGENERACION Y REDIMENSIONAMIENTO DE ESPACIOS RURALES Y
URBANOS

Alcance

El desarrollo de las Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas mixtos de Empleo-Formacion
en el medio rural y urbano tiene una serie de beneficios directos: el volumen econémico que
mueven, la importante accién de puesta en valor y rentabilidad del patrimonio histérico, natural y
cultural, la recuperacién de oficios, la generacion de nuevas oportunidades de empleo, la
oportunidad de formacién para el empleo de personas jévenes inscritas en Garantia Juvenil en
situacion de vulnerabilidad y las oportunidades laborales.

Instrumentos

Programas Regionales de Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas mixtos de
Empleo-Formacién en el medio rural y urbano: en el marco de Garantia Juvenil Plus, se va a
financiar la creacion de Programas Regionales de Escuelas Taller o Talleres de Empleo en el medio
rural y urbano. A través de la cooperacién de entidades promotoras de diferentes Comunidades
Auténomas se implementaran actuaciones similares en empleos relacionados con la atencion a la
dependencia, con la rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio histérico y cultural, con el
cuidado y la sostenibilidad del medio ambiente, con la economia circular, con el fomento de las
energias renovables o con la recuperacién de los oficios artesanales, entre otros. Se fomentara la
creacién de redes de cooperacion, de aprendizaje y de nuevos proyectos de autoempleo.

MEDIDA 17: REFORZAMIENTO DE LA IMPLICACION EMPRESARIAL EN
LAS PRACTICAS DE LAS ESCUELAS TALLER, TALLERES DE EMPLEO

Y PROGRAMAS MIXTOS DE EMPLEO-FORMACION

Alcance

En el marco de los programas de Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas mixtos de
Empleo-Formacion, se incluira en la etapa de formacién una novedosa ultima fase en la que se
promovera la experiencia laboral con empresas de la zona de intervenciéon del programa. Esta
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experiencia laboral se realizara bajo la tutorizacion y seguimiento de la entidad promotora de la
Escuela Taller, Taller de Empleo o programa mixto de Empleo-Formacién. No supondra un aumento
del tiempo de formacion sino un cambio en el programa.

Instrumentos

Se estudiara la viabilidad de la ampliacién a 29 afios del rango de edad elegible para participar en
las formaciones impartidas en las Escuelas Taller.

Se planteara la adaptacion de los contenidos formativos a las necesidades de las empresas.

MEDIDA 18: REFORZAMIENTO DE LAS ESCUELAS TALLER, TALLERES
DE EMPLEO Y PROGRAMAS MIXTOS DE EMPLEO-FORMACION COMO

INSTRUMENTOS DE FORMACION DESTINADOS A LA INSERCION,
REINSERCION Y DE FORMACION PERMANENTE

Alcance

Esta medida de reforzamiento de las Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas mixtos de
Empleo-Formacion se dirige al refuerzo y reinvencion del modelo de las escuelas taller, Talleres de
Empleo programas mixtos de Empleo-Formacion dirigidas a amplios colectivos de personas
jévenes, pero orientado a tematicas de plena actualidad en relacion a lo que seran un altisimo
porcentaje de trabajos del futuro (muchos ya del presente). Las Escuelas taller, talleres de empleo
programas mixtos de Empleo-Formacion estdan basadas en el mismo planteamiento actual
adaptado, dado que tienen como objetivo preparar y capacitar a las personas jovenes inscritas en
Garantia Juvenil en las lineas tematicas de: internet de las cosas, gestion, proteccion y explotacién
de datos, inteligencia artificial, nuevas tecnologias aplicadas a los procedimientos de produccion,
mecanizacion del trabajo, relacion con usuarios, etc.

Instrumentos

Escuelas Taller, talleres de empleo y programas mixtos de Empleo-Formacién: como
experiencia piloto, se financiaran programas de Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas
mixtos de Empleo-Formacion en el marco formativo de nuevas tecnologias, como por ejemplo
proteccion y explotacion de datos, o ingenieria artificial. Para ello, se contara con el apoyo del Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) asi como la red de centros y espacios tecnoldgicos.

Las Escuelas Taller, talleres de empleo, y programas mixtos de Empleo-Formacion se desarrollaran
en los parques y centros tecnolégicos industriales del territorio nacional, incluyéndose una fase de
alternancia con el empleo en empresas localizadas en estos espacios industriales de innovacion.

cve: BOE-A-2021-10587
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MEDIDA 19: REFORZAMIENTO DE LA MOVILIDAD MEDIANTE
ESCUELAS TALLER, TALLERES DE EMPLEO PROGRAMAS MIXTOS DE

EMPLEO-FORMACION PARA EL INCREMENTO DE LA EMPLEABILIDAD

Alcance

Se pondra en marcha el programa “Redes Taller Joven”, dirigida a facilitar la movilidad de las
personas jévenes que participen en las diferentes Escuelas Taller, Talleres de Empleo y programas
mixtos de Empleo-Formacién en territorio nacional. Dentro del periodo de practicas profesionales
tendran la opcion de estar en otros proyectos de estos programas de otras Comunidades
Auténomas con una ayuda de desplazamiento al efecto. Se trata de una experiencia profesional
para consolidar su itinerario de insercién sociolaboral y sus oportunidades de empleo.

Instrumentos

Los instrumentos para desarrollar esta actuacién se determinaran por las entidades participantes
en el Plan GJ+.

Bloque 2: Actuacién coordinada de la formacién para el empleo y el tejido empresarial

MEDIDA 20: INTENSIFICACION DE LA COLABORACION DINAMICA EN

LA FORMACION POR PARTE DE LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Alcance

Las asociaciones empresariales son una herramienta dinamica en la cooperaciéon empresarial por
sectores que permiten elaborar estrategias de mayor calidad, aprovechando la especializacion de
cada una de las empresas y creando un ambiente colaborativo. En esta medida tiene cabida
cualquier tipo de mecanismo asociativo de pequefia y mediana empresa en las que sus actividades
se dirigen a impulsar el crecimiento del sector a través del intercambio de experiencias, la formacion
y la especializacién profesional.

A través de estas asociaciones sectoriales, verdaderas conocedoras de las necesidades de los
grupos de empresas que se integran en su organizacion, se desarrollaran diversos programas de
formacion enfocados al fomento del empleo de personas jévenes desde un punto de vista sectorial
y de tematica concreto, destinado a cubrir las necesidades reales en cuanto a incorporacién de
personal especifico.
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Se fomentara la participacion de personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil que se encuentren
entre los colectivos mas vulnerables, asi como aquellas personas que residan en puntos geograficos
en los que se acuse la incidencia del fendmeno del despoblamiento rural.

Instrumentos

Las formaciones impartidas, ademas de tener en cuenta las necesidades laborales de las empresas,
deberan incorporar herramientas para la adquisicion de competencias transversales como el
trabajo en equipo o las competencias basicas que se consideren oportunas para el desempefio de
los trabajos.

Estos programas incorporaran formacién practica a desarrollar en las empresas que forman parte
de las diferentes asociaciones empresariales, donde podran desarrollar los conocimientos vy
competencias adquiridos durante la formacion y adecuar la teoria de una manera que facilite al
maximo su insercioén a futuro.

Esta medida se coordinara a través de las empresas, sectores y organizaciones empresariales
y sindicales.

Se contard con la colaboracién y participacién de los agentes sociales en instituciones,
grupos, asociaciones y organizaciones que directa o indirectamente contribuyen al proceso de
la socializacién.

Asimismo, se habilitaran los mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacién para valorar la
eficacia de la medida.

MEDIDA 21: REFORZAMIENTO DE LA CONEXION EMPRESA-ESCUELA

Alcance

La formacion de las personas jovenes se beneficia de los esfuerzos de toda la comunidad, no sélo
de los centros educativos. Las mesas redondas son una estrategia practica para garantizar que
todas las escuelas puedan beneficiarse de una conexién empresarial, con el objetivo de mejorar los
resultados educativos, aprovechar las empresas como socios en la educacion y aumentar las
asociaciones fructiferas.

Es vital que todas las escuelas sean capaces de entablar relaciones efectivas con el sector
empresarial y los interlocutores sociales, y desarrollar una cultura de relaciones sostenibles que
faciliten la transiciéon al mundo laboral de las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil. El
objetivo principal es integrar el desarrollo de las competencias adquiridas en las escuelas con vista
a la transicion al mundo laboral de las personas estudiantes. La estructura de estos programas varia
desde un solo dia de actividad hasta un compromiso de doce meses, con al menos dos reuniones
durante cada curso escolar donde se habilitardn accesos telematicos a las mismas con el fin de
promover la participacion de todos los entes interesados.

Verificable en https://www.boe.es
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Instrumentos

Mesas redondas: el desarrollo de estas mesas facilitara una revisién de la experiencia laboral en
respuesta a los cambios en el entorno educativo y empresarial, y de las necesidades cambiantes
de las personas estudiantes como via para garantizar que la experiencia laboral inspire tanto a las
personas estudiantes como a las empresas.

Participacion y conexion permanente: con la finalidad de mantener una conexién permanente
entre empresas y centros educativos, se facilitard y promoveran otras iniciativas tales como la
organizacién de visitas a empresas desde los colegios, la promocion y asistencia a ferias, la
realizacién de cursos, seminarios y jornadas, o la creacién de concursos entre personas escolares.

Jornadas de presentacion de experiencias empresariales locales: se organizaran sesiones en
las que las empresas locales puedan exponer sus experiencias emprendedoras.

Formacion laboral: organizacion de acciones formativas, mesas redondas, visitas, cursos, seminarios
0 jornadas que doten al estudiantado de informacion y conocimientos sobre derechos laborales.

MEDIDA 22: REFORZAMIENTO DE LOS OBSERVATORIOS DE LAS
OCUPACIONES PARA LA PERMANENTE ADAPTACION DE LA

FORMACION A LOS CAMBIOS DEL MERCADO LABORAL

Alcance

Las personas jévenes necesitan conocer la conexién existente entre la demanda y la oferta para
poder centrar sus esfuerzos y asi poder lograr el objetivo de encontrar un empleo acorde a sus
aspiraciones con mayor rapidez.

Instrumentos

Desde Garantia Juvenil Plus se dara difusién a los servicios ofrecidos por los Observatorios de las
Ocupaciones a través de la implementacion de las medidas dirigidas a la orientacion y la atencién
personalizada a las personas jévenes.

Asimismo, se dara a conocer la labor de los citados observatorios a través de las redes sociales y
la pagina web vinculadas a Garantia Juvenil.

El acceso a los Observatorios de las Ocupaciones proporcionara a las personas jovenes informacion
para ayudarles a tomar decisiones sobre su formacién y su transicion al mercado de trabajo. Este
acceso puede realizarse tanto a través de la pagina web de los Observatorios de las Ocupaciones,
asi como a través de la participacion en ferias y talleres en centros formativos.
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Se fomentara la colaboraciéon entre observatorios autonémicos y ocupacionales, con
participacion de los interlocutores sociales.

La informacion obtenida en estos estudios servira de referencia en la planificacion de atenciones
formativas en el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

MEDIDA 23: INICIATIVAS DE FORMACION DUAL

Alcance
Desde el Sistema Nacional de Garantia Juvenil se pretende fomentar iniciativas de formacion dual.
Instrumentos

Se implementara un modelo de iniciativas formativas duales, que conectara la Formacion
Profesional con una oportunidad laboral real y remunerada en empresas locales.

Se complementara con un acompanamiento tutorizado personalizado a lo largo de todo el
proyecto, incrementando el tiempo de duracion de 12 a 18 meses.

Se mejoraran los procesos de seleccion de las personas participantes, que estaran conectadas
con las politicas activas de empleo a través de los itinerarios personalizados de insercion y que
seran desarrollados por la red de orientadores del Sistema Nacional de Empleo.

Se desarrollaran programas en alternancia donde se combinan acciones de formacion de
certificados de profesionalidad y otras especialidades formativas con empleo en empresas en
sectores estratégicos y emergentes.

Se fomentara la contrataciéon en empresas, finalizado el periodo de formacion.

MEDIDA 24: ESCUELAS DE OPORTUNIDAD DE VUELTA AL SISTEMA

EDUCATIVO

Alcance

Con esta medida se persigue mejorar la empleabilidad e incrementar las oportunidades laborales
de aquellas personas jévenes desempleadas que abandonaron los estudios a una edad temprana,
favoreciendo su integracion profesional y social a través del desarrollo de competencias
profesionales y sociales, colaborando con las empresas y trabajando en red para proporcionarles
una oportunidad laboral.

Verificable en https://www.boe.es
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Instrumentos
Desarrollo de programas de escuela de oportunidad de vuelta al sistema educativo.

Creacién de una red de trabajo con los interlocutores relevantes en materia de formaciéon y mejora
de la empleabilidad.

Formacion en competencias clave: dirigida a facilitar la adquisicion de competencias clave de
comunicacion linguistica, competencia matematica y de idiomas, particularmente si se requieren las
mismas para poder acceder a la formacién dirigida a la obtencion de Certificados de Profesionalidad
de niveles 2y 3.

MEDIDA 25: ESPACIO VIRTUAL DE FORMACION PARA EL EMPLEO

Alcance

Las tendencias en las practicas de aprendizaje indican una necesidad urgente de adaptacion de los
sistemas de formacién para el empleo a las plataformas digitales de educacion, reconociendo y
validando el aprendizaje a través de estos espacios, acelerar un mayor conocimiento de sus
cualificaciones y proporcionar una garantia de calidad adecuada.

Instrumentos

Creacién de un espacio de formacion virtual interconectado y asociado con las tendencias del
mercado de trabajo

Prospeccién y seleccion de ofertas de trabajo con los contenidos en competencias para un
adecuado desarrollo en el puesto de trabajo.

Bloque 3: Identificacion y promocién de los sectores de actuacion preferente

MEDIDA 26: PROMOCION DE LA FORMACION ORIENTADA AL SECTOR

DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Alcance

El sector de las energias renovables tiene una gran proyeccién de futuro desde el punto de vista de
la creacion de empleo, tanto directo como indirecto. La transicion a la economia verde puede
generar hasta 60 millones de nuevos puestos de trabajo en todo al mundo de aqui a 2030, segun
el resultado del informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “Trabajando hacia un
desarrollo sostenible”. En particular, las politicas e inversiones en actividades econémicas como la
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generacion de energia renovable y la agricultura organica han demostrado tener un fuerte potencial
para la creacion de empleos en el futuro

Por este motivo, es fundamental el impulso a la formaciéon en materia de transicién ecoldgica y
energias renovables que permita a las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil cualificarse
en profesiones demandadas con el objetivo de incorporarse al mercado de trabajo con un empleo
de calidad.

Instrumentos

Desde Garantia Juvenil Plus se apoyara un programa en el que las personas jévenes participen en
un periodo formativo que continuara con una experiencia laboral en empresas dedicadas a las
energias renovables, a través de la metodologia de empleo con apoyo y con ayudas e incentivos.

MEDIDA 27: IMPLANTACION DEL PROGRAMA ESCUELA DIGITAL

Alcance

Desde Garantia Juvenil Plus se creara un espacio para la creacion, la innovacion y la cooperacion
en nuevos procesos de aprendizaje en torno a las nuevas tecnologias de la comunicacion. Esta
medida toma como vector todo lo relacionado con las tecnologias digitales, comunicacion masiva,
fabricacién digital, reparacién, redes y gestién de proyectos.

Instrumentos

Se pondra en marcha un programa de formacién de escuela digital centrada en la formacion
intensiva y en la aplicacién de nuevos procesos digitales de aprendizaje.

Se consultara con las empresas, organizaciones empresariales y sindicales las necesidades
de cualificacion en estos sectores.

Esta medida se dirigira especialmente a las personas jévenes inscritas en Garantia Juvenil sin
cualificacion previa, con el objetivo de que adquieran los conocimientos necesarios para
incorporarse en empresas del sector digital.

Asimismo, se habilitaran los mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacion para valorar
la eficacia de la medida.
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MEDIDA 28: POTENCIACION DE LA FORMACION PARA EL EMPLEO
JUVENIL EN EL MARCO DEL TURISMO RURAL Y DINAMIZACION

COMUNITARIA

A través de ambos programas se pretende impulsar la incorporacién al mundo rural de las personas
jovenes desde la formacion, contribuyendo a la adquisicion de experiencias laborales e
incorporacion al mercado laboral. Al mismo tiempo, estos programas pueden constituirse como una
iniciativa contra la despoblacion rural.

Formacion para el empleo juvenil en el marco del turismo rural

Alcance

La potencialidad que tiene el turismo rural en Espafia en cuanto a la generacion de empleo, de
iniciativas emprendedoras, asi como en cuanto al mantenimiento de la poblacién, ha quedado
patente en los ultimos informes de situacion de este sector.

El objetivo de estos programas formativos es la mejora de la cualificacién profesional de las
personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil, la insercion laboral y la puesta en marcha de nuevos
proyectos de emprendimiento en el medio rural.

Instrumentos

Programa para el empleo juvenil en el marco del turismo rural: se pondra en marcha un
programa para el empleo juvenil en el marco del turismo rural conjuntamente con con las
asociaciones locales de empresas de turismo rural. Se incluiran una serie de acciones de formacion
y practicas relacionadas con el uso de TIC, marketing digital, hoteleria y gastronomia,
asociacionismo, agricultura y ganaderia ecoldgica, granjas-escuelas, emprendimiento individual y
colectivo.

La determinacion del contenido de los programas y demas acciones sera realizada por las entidades
participantes en el Plan GJ+.

Dinamizacién comunitaria rural

Alcance

Ademas, se pondra en marcha un programa de formaciéon para el empleo de personas
orientadoras comunitarias rurales. Trabajaran en la dinamizacion vecinal, en la mediacion entre
Administraciones Publicas en necesidades relacionadas con vivienda, atencién a la dependencia,
empleo juvenil, asociacionismo, vinculos comunitarios, salud o cultura. Las personas orientadoras
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comunitarias rurales también trabajaran con las personas jovenes para generar propuestas e
iniciativas de empleo, de participacion y de capacitacion profesional. También, estas personas
jévenes recibiran formacion especifica para fomentar la alfabetizacion digital de las personas
jévenes en sus municipios.

Se favorecera un enfoque integrado y participativo para abordar la fragilidad social: las acciones del
proyecto se implementaran gracias a una red compuesta por instituciones, entidades empresariales,
organizaciones sin fines de lucro, voluntariado y ciudadania. Destacar que con tales acciones no se
crean nuevos servicios para que las personas ayuden, pero permiten tomar medidas, promoviendo
un modelo de bienestar basado en la ayuda mutua.

La figura de la persona orientadora/facilitadora joven facilitara las herramientas basicas de
motivacién y de implicaciéon en su comunidad. Su funcidn sera atraer a las personas de la comunidad
que, a su vez, seran conducidas por ésta, promoviendo la ayuda mutua entre la comunidad y
conectando a las personas con empresas y servicios personales. De esta manera, se creara empleo
en ocupaciones relacionadas con el tercer sector, la atencién a la dependencia y la dinamizacion
rural.

Instrumentos

Programa de formacién para el empleo de personas orientadoras comunitarias rurales: esta
formacion tendra una fase de experiencia laboral a través de la creacion de puntos comunitarios,
bajo gestién de los ayuntamientos o del tejido asociativo local y seran lugares para que las personas
participen en actividades de mejora. También, estas personas jovenes recibiran formacién
especifica para fomentar la alfabetizacion digital de las personas jovenes en sus municipios.

La determinacion del contenido de los programas y demas acciones sera realizada por las entidades
participantes en el Plan GJ+.

Se potenciara igualmente la formacion para el empleo juvenil en el marco del sector agrario
y ganadero.

MEDIDA 29: INTEGRACION LABORAL A TRAVES DE FORMACION

DEPORTIVA

Alcance

El deporte tiene una serie de ventajas tanto en lo que supone la practica fisica, como en el interés
y motivacién que despierta. Por un lado, beneficia la salud, aporta valores como son la disciplina y
el esfuerzo y, por otro, fomenta la competitividad en el marco de la superacion y el trabajo en equipo.

La presente medida propone la participacion de las personas jovenes interesadas en formacion
deportiva, asi como en el arbitraje de competiciones o formacion y titulos para llevar a cabo el
entrenamiento de diversas categorias. Con ello, ademas de permitir accesos a posibles profesiones
de futuro, se facultaria el acceso a un mundo laboral a través de una contratacién estable.
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Instrumentos

Convenios de colaboraciéon: se estableceran convenios de colaboracidon con asociaciones
deportivas y con asociaciones profesionales de profesiones deportivas, con el fin de que las
personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil tengan la mejor formacién posible en este ambito.

Los demas instrumentos de la actuacion se determinaran por las entidades participantes en el Plan
GJ+.

Se fomentaran medidas de colaboracién o apoyo para el disefo y registro de especialidades
formativas.

MEDIDA 30: INTEGRACION LABORAL A TRAVES DE FORMACION EN

ACTIVIDADES DE OCIO Y TIEMPO LIBRE.

Alcance

La presente medida propone la participacion de las personas jovenes interesadas en formacion
como monitoras y monitores de tiempo libre.

Instrumentos

Convenios de colaboracion: se estableceran convenios de colaboracion con entidades del ambito
del ocio y del tiempo libre para garantizar la formacion en esta area.

Medidas de colaboraciéon o apoyo para el disefo y registro de especialidades formativas.

Los demas instrumentos de la actuacion se determinaran por las entidades participantes en el Plan
GJ+.

MEDIDA 31: CONFIGURACION DE TALLERES DE ALFABETIZACION

DIGITAL

Alcance

La alfabetizacion digital de las personas jovenes esta directamente relacionada con su capacidad
para relacionarse socialmente, sus habilidades matematicas y linglisticas, y favorece el éxito en la
busqueda de empleo. En este sentido, el «Informe sobre la educacién en la era digital: retos,
oportunidades y lecciones para el disefio de las politicas de la Unién» (Parlamento Europeo, 2018)
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hace énfasis en la necesidad de establecer politicas que favorezcan el acceso a la tecnologia 'y que
permitan desarrollar habilidades digitales a los grupos sociales mas vulnerables.

Esta medida se alinea con la Agenda Digital para Espafia, que contempla como uno de sus objetivos
“Promover la inclusion y alfabetizacion digital y la formacion de nuevos profesionales TIC”.

Actualmente existen colectivos de personas jovenes que no cuentan con un nivel suficiente en
competencias digitales, o que implica una desventaja respecto de otros colectivos, dado que la
digitalizacion condiciona sus opciones de desarrollo personal y profesional. Esta medida se centra
en la capacitacion de personas en el uso de las TICs.

Las competencias y los conocimientos digitales son esenciales para apoyar el desarrollo digital de
las personas jovenes y para que puedan desarrollar las habilidades y competencias necesarias para
encontrar un empleo de calidad. En el medio rural, las nuevas tecnologias adquieren un papel
especialmente relevante para fortalecer las comunidades juveniles, para crear nuevas
oportunidades de empleo y para fomentar el mantenimiento de la poblacién en sus municipios.

Instrumentos

Los talleres de alfabetizacién digital permitiran a las personas jovenes adquirir una serie de
destrezas en el manejo de equipos y programas para poder desenvolverse funcionalmente dentro
de la sociedad de la informacion, de manera que aumenten las posibilidades de encontrar un
empleo. Ademas, los talleres contemplaran un moédulo de competencias digitales para la busqueda
de empleo, lo que permitira a las personas participantes avanzar en su busqueda de empleo y
favorecer su futura insercién laboral.

Los contenidos de estos talleres partiran de un aprendizaje de uso de los dispositivos electronicos,
de pautas para interactuar en entornos digitales y de la introduccion en temas de administracion
electronica, redes sociales o trabajo en la nube.

En otra linea, se trabajaran las competencias necesarias para permitir a las personas jovenes
aumentar su influencia personal y profesional en internet, asi como sus opciones de empleabilidad
y de emprendimiento.

Talleres de aplicacion de herramientas informaticas en la busqueda de empleo: se podran
organizar talleres complementarios para personas que ya cuenten digitalmente alfabetizadas sobre
la sociedad digital y la aplicacién de la informatica en la busqueda y mejora del empleo.
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MEDIDA 32: IMPLEMENTACION DEL PLAN FORMATIVO REPARA PARA

EL FOMENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Alcance

El Plan de Accién para la Economia Circular de la Unién Europea y la nueva Estrategia Espanola
de la Economia Circular forman parte del Pacto Verde Europeo donde se contemplan iniciativas
para todo el ciclo de vida de los productos (desde el disefo y la fabricacion hasta el consumo, la
reparacion, la reutilizacion y el reciclado), con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la
economia.

De hecho, se considera que la aplicacion de las medidas de economia circular en Europa puede
aumentar el PIB en un 0,5 % adicional de aqui a 2030 y crear unos 700.000 nuevos puestos de
trabajo, segun el propio Plan de Accion para la Economia Circular de la Unién Europea.

La Comision Europea va a emprender acciones concretas sobre electrénica y TICs para prolongar
la vida util de los productos y mejorar la recoleccién y el tratamiento de los desechos. Entre otras
acciones, se pretende establecer un nuevo marco regulatorio para baterias, imponer nuevos
requisitos obligatorios para el contenido reciclado y especiales, crear una nueva estrategia a nivel
europeo para los textiles con el fin de fortalecer la competitividad e innovacion en el sector e impulsar
el mercado de la UE para la reutilizacion textil o desarrollar una estrategia integral para un entorno
de construccion sostenible que promueva principios de circularidad para edificios.

Instrumentos

Por este motivo, se va a crear un programa en empresas a través de un itinerario sostenible en
oficios de reparacion relacionados con electrodomésticos, objetos electronicos, reparaciones de
moviles, vehiculos, textiles, calzados. Se acreditara con sus correspondientes certificados de
profesionalidad y con un periodo de experiencia laboral en empresas locales de reparacion.

Para la puesta en marcha de contenidos formativos y de la experiencia laboral se coordinara con el
tejido empresarial local y las asociaciones sectoriales nacionales de reparaciones y de reciclaje
apoyado en TICs educativas.

MEDIDA 33: ESTABLECIMIENTO DE FORMACION ESPECIFICA PARA LA

INNOVACION MUSICAL

Alcance

A través de Garantia Juvenil Plus se va a crear un espacio de investigacion musical y de nuevas
herramientas creativas en una apuesta por las nuevas tecnologias aplicadas a las nuevas
preferencias musicales.
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Instrumentos

Se implementara un programa de formacioén con experiencia laboral donde las personas jovenes
participantes adquirirdn conocimientos practicos, a través de la modalidad virtual y desde la de
estudios musicales en areas que van desde la produccion digital hasta la creacion artistica. Tendra
dos lineas profesionales: la primera, con la creacion, produccién y TICs y la segunda, con el
aprendizaje de instrumentos musicales.

A través de este programa, se ofrecera acercar la musica a las personas jovenes, asi como fomentar
iniciativas de empleo donde se contara con el apoyo de conservatorios musicales y escuelas
municipales de musica.

Sera un programa dirigido a dos perfiles de personas jovenes: las que han finalizado estudios en
conservatorios y escuelas musicales, y las que, sin cualificacién previa, poseen inquietudes vy
preferencias para iniciarse en la industria musical.

En este programa se incluird la posibilidad de movilidad nacional para la participacién en
experiencias laborales en estudios privados de creacién musical.

MEDIDA 34: ESTABLECIMIENTO DE FORMACION ESPECIFICA PARA

DIVERSAS DISCIPLINAS ARTISTICAS.

Alcance

A través de Garantia Juvenil Plus se creara un entorno de aprendizaje de diversas disciplinas
artisticas como el disefio o las artes escénicas.

Instrumentos

Se implementara un programa de formacién en materia de diseio a través de las escuelas de
disefo, de artes escénicas, de las escuelas superiores de arte dramatico y de los conservatorios en
materia de danza.

MEDIDA 35: ESTABLECIMIENTO DE FORMACION ESPECIFICA EN

DISENO INTELIGENTE DE LAS CIUDADES

Alcance

Las ciudades inteligentes son una realidad que impulsa cambios en el contexto laboral y requerira
nuevos perfiles profesionales relacionados, entre otros, con el turismo, el ocio, la salud, la industria,
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el comercio electronico, la seguridad, la calidad del aire, la movilidad, el ruido, la educacion, las
energias sostenibles, la economia circular o el “big data”.

Todos estos sectores se pueden concentrar en tres grandes bloques de servicios que resumen las
necesidades de empleo que van a marcar los proximos afios de la transformacion digital y del
empleo en la ciudad inteligente como sinénimo de innovacion y nuevos servicios y oportunidades:

e Servicios destinados a la ciudad, que impulsaran el empleo en aquellas areas que fomenten
las infraestructuras o servicios que tienen como objetivo al conjunto de la ciudad y a sus
espacios publicos, o que se centran en la mejora de la gestion de los mismos.

e Servicios de atencion y relacién con la ciudadania, que buscaran personas profesionales
que desarrollen iniciativas o empleos para facilitar la interaccion de la ciudadania y empresas
con la administracion local y con los servicios municipales, a través de una relacién mucho
mas abierta entre la Administracion y las personas habitantes de la ciudad inteligente.

e Servicios de soporte a una ciudad inteligente, que buscan personas profesionales para la
implantacién y el buen funcionamiento de los sensores y recursos integrados su desarrollo.

Instrumentos

Se implantaran programas de formaciéon y empleo desarrollandose en dos escenarios diferentes:
el primero en el ambito de las Administraciones Publicas y el segundo en el tejido empresarial local.

Los destinatarios seran personas jovenes inscritas de Garantia Juvenil procedentes de ciclos
formativos vy titulaciones universitarias relacionadas con las materias que se identifiquen como
relevantes en el marco de cada programa.

La concrecion de estos programas sera realizada por las entidades participantes en el Plan GJ+.

MEDIDA 36: ESTABLECIMIENTO DE FORMACION ESPECIFICA EN

GASTRONOMIA Y RESTAURACION LOCAL

Alcance

El objetivo de esta medida es generar y crear nuevas oportunidades laborales en torno a la cultura
gastrondémica local. Se creara un programa de formacion practica dirigido a las personas jovenes
inscritas en Garantia Juvenil, donde las personas docentes seran personas restauradoras y
personas cocineras locales conocedoras del patrimonio gastronémico local.

cve: BOE-A-2021-10587

Verificable en https://www.boe.es



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i

Num. 151 Viernes 25 de junio de 2021 Sec.|l. Pag. 76353

Instrumentos

Programas de formacion practica: durante el programa las personas jovenes conoceran y
practicaran las tradiciones culinarias locales, con el objetivo de ponerlas en valor. Este programa
incluira contratos formativos en el sector de la hosteleria que podran ser realizadas en sus
municipios o en otras regiones de Espana.

Red nacional de experiencia local: se creara esta red como medida de recuperacion de cocinas
tradicionales, donde a través de un espacio virtual, al que podran acceder tanto las personas
jovenes participantes en el programa, como personas docentes para compartir experiencias, y
contenido formativo en el ambito culinario.

Difusion: se dara difusion al programa a través de diversos contenidos, plataformas y de una red
de personas emprendedoras.

MEDIDA 37: ESTABLECIMIENTO DE FORMACION ESPECIFICA EN

ECONOMIA AZUL

Alcance

La Comisién Europea, en su informe “Blue Growth Opportunities for marine and maritime
sustainable growth” (Crecimiento Azul, posibilidades para el crecimiento sostenible en los sectores
marino y maritimo), presentd los objetivos de la estrategia europea 2020 para un crecimiento
inteligente sostenible e integrador (El crecimiento azul).

En el caso de Espafa, la economia azul emplea a mas de 691.000 personas y genera
aproximadamente 23 millones de euros de valor agregado. Encabeza la lista el sector del turismo,
con el 77% del total de empleo, seguido del sector de los recursos marinos, con el 17%. En términos
globales, la economia azul representd en 2016 el 1,3% del PIB total de la UE segun el Informe
Econdmico Anual de 2018 sobre la Economia Azul de la UE.

Existe un potencial de oportunidades de empleo en logistica portuaria y transporte, recursos
marinos, industria naval, energias renovables procedentes del mar y de origen marino o turismo
vinculado al mar.

Por este motivo, es necesario afrontar las necesidades desde los propios puertos espafioles y
desarrollar un programa integral de economia azul.

Instrumentos

Programas de formacién: desde Garantia Juvenil Plus se apoyara la realizacién de programas de
formacion especificos relacionados con pesca, reparaciones navales y sus empresas
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complementarias, nautica de recreo, cruceros, energias renovables, la acuicultura e investigacion
marina, entre otras actividades.

Se fomentara el apoyo con las entidades que trabajan en esta materia para la realizacion de los
programas de formacion practica, con posibilidad de estancias en otras regiones.

La determinacion de los programas y su contenido sera desarrollada por las entidades participantes
en GJ+.

MEDIDA 38: ESTABLECIMIENTO DE FORMACION ESPECIFICA EN

ATENCION A LA DEPENDENCIA

Alcance

El aumento de la esperanza de vida supone el incremento del nimero de personas mayores y, con
ello, un envejecimiento acelerado de la poblacion que va a seguir produciéndose en los proximos
afios. Este proceso provoca que cada vez mas personas necesiten cuidados y atenciones
adecuados a su nivel de dependencia y a su situacién familiar.

Por este motivo, el desarrollo de los servicios relacionados con el cuidado de personas
dependientes son un motor en la creacién de empleo para lo que es necesario impulsar la Formacion
Profesional en esta area de manera que se atienda a una necesidad social y, a su vez, las personas
jévenes puedan acceder a un empleo de futuro.

Instrumentos

Formacion Profesional: dentro de esta formacion se adquiriran las competencias necesarias para
atender a personas en situacion de dependencia en su domicilio, asi como en instituciones,
mejorando su calidad de vida.

La formacién, vinculada a un Certificado de Profesionalidad o programa de formacion profesional,
se completara en centros de trabajo donde se complementaran los conocimientos tedricos
adquiridos con formacién practica, de manera que, al finalizar, las personas jovenes adquieran todas
las competencias y acreditaciones necesarias para incorporarse al puesto de trabajo.

Colaboraciéon con entidades locales: todo ello se realizara en colaboracién con las entidades
locales encargadas de la aplicacién de la normativa para atencion de la dependencia, a efectos de
que estas actividades de cuidado sean un espacio de colocacion para las personas jévenes.

Las actuaciones especificas seran establecidas por las entidades participantes en el Plan GJ+.
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EJE 3: OPORTUNIDADES DE EMPLEO

El Eje 3 comprende las actuaciones o actividades que tienen por objeto incentivar la contratacion,
la creacion de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, particularmente para aquellos
colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con especial
consideracion a la situacion de las personas con discapacidad, personas en situacion de riesgo de
exclusion social, entre ellas las personas beneficiarias del ingreso minimo vital, personas con
responsabilidades familiares, y de las mujeres victimas de violencia de género.

Las personas jovenes son el colectivo que mas sufre la precariedad laboral, teniendo una tasa de
temporalidad singularmente alta. Para hacer frente a dicha problematica, es importante dirigir los
esfuerzos al control del efectivo cumplimiento de la normativa y perseguir los abusos y fraudes que
puedan cometerse.

Las medidas del presente eje se agrupan en los siguientes bloques:

¢ Acciones dirigidas al fomento de la contratacion estable de determinados colectivos.

- Establecimiento de una linea de trabajo de primera experiencia profesional.
- Promocién de la empleabilidad de personas tecndélogas en formacion.
- Fomento de la innovacioén en el empleo.

e Acciones dirigidas a sectores concretos.

- Promocién del trabajo de las personas jovenes en el sector de la rehabilitacion de
espacios rurales y urbanos.

- Promocién del trabajo de calidad en el sector de la dependencia.

- Establecimiento de medidas para sucesion generacional en el ambito rural

- Fomento de la colocacion en actividades artisticas.

- Fomento de la contratacion de personas jévenes en el sector de la Economia Social y
Solidaria.

- Revitalizacién de la industria y la digitalizacion en especial en los territorios con menores
oportunidades.

- Mecanismos de apoyo en el empleo para la consecucion de una transicion industrial
justa.

- Mecanismos de apoyo, cooperacion e integracién de jovenes, en el empleo industrial.

e Acciones para la correspondencia de oferta y demanda de trabajo.

- Acciones para la movilidad geogréfica.
- Programa de empleo para ofertas de empleo desatendidas.
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Bloque 1: Acciones dirigidas al fomento de la contratacion estable de determinados
colectivos.

MEDIDA 39: ESTABLECIMIENTO DE UNA LINEA DE TRABAJO DE

PRIMERA EXPERIENCIA PROFESIONAL

Alcance

A través de la medida 34 del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 se esta trabajando
en programas de primera experiencia profesional vinculados a la adquisicion de experiencia laboral
relacionada con la cualificacién profesional de las personas jévenes y sin que en ningun caso se
pueda plantear como sustitucion de empleo publico via Oferta de Empleo Publico.

Las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil podran participar en el programa de primera
experiencia profesional donde se estudiara la posibilidad de reconocer la participacion en los
mismos en el acceso a la funcion publica mediante las correspondientes pruebas de meérito y
capacidad, asi como en términos de promocién profesional y de antigliedad si acceden a bolsas de
empleo o a empleo indefinido.

La creacion de empleo de calidad para personas jovenes es una de lineas transversales de Garantia
Juvenil Plus. Uno de los principales retos a los que se enfrentan las personas jovenes en la insercion
al mercado laboral es la transicion al primer empleo. En muchas ocasiones, las personas jovenes
se ven obligadas a aceptar empleos de una categoria profesional inferior a la que poseen e, incluso,
a compatibilizar varios empleos a la vez para poder tener un salario digno. La falta de oportunidades
para las personas jovenes sin experiencia puede suponer la desmotivacion y provocar a largo plazo
situaciones de exclusion social.

Instrumentos

Programas publicos de primera experiencia profesional: en estos programas se realizara una
atencion primordial a la colaboracién con las corporaciones locales,, utilizando las vias de
colaboracién administrativas que se estimen adecuadas y, en su caso, centrando la colaboracion
en perfiles determinados de personas jovenes con especiales dificultades de insercion laboral.

Incentivos o ayudas: en esta misma linea, se estudiara la posibilidad de creacion de incentivos
con los correspondientes mecanismos de garantia, o ayudas que no impliquen el pago de
cantidades directas a la empresa o a la persona trabajadora, para el fomento del primer empleo por
parte de los Servicios Publicos de Empleo. La aplicacion de estas acciones estara siempre
condicionada a que los empleos que sean de calidad, traduciéndose en contratos a jornada
completa y dentro su categoria profesional.

Herramientas de contratacién indefinida inicial o en practicas en empresas.
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Promocién de los contratos para la formacion y el aprendizaje y de los contratos en practicas, para
la formacion y generacion de oportunidades de empleo de ingreso en el mercado laboral.

MEDIDA 40: PROMOCION DE LA EMPLEABILIDAD DE PERSONAS

TECNOLOGAS EN FORMACION

Alcance

En el marco de Garantia Juvenil Plus se va apoyar un programa de movilidad y de estancias de
personas jovenes tecnologas en centros de investigacidn y empresas, asi como el apoyo a
iniciativas empresariales entre personas jovenes de diferentes Comunidades Auténomas.

El sector tecnoldgico es uno de los sectores econdmicos clave en cuanto a la generacion de nuevos
empleos, nuevas necesidades profesionales y nuevas empresas. Desde el marco de experiencias
de Garantia Juvenil, los programas de incorporacion de personas tecnologas a centros de
investigacién universitaria o centros y parques tecnoldgicos estan arrojando buenos resultados.

Ademas, los procesos de innovacion tecnolégica aplicada es uno de los sectores que sale reforzado
de la emergencia sanitaria, convirtiéndose en un sector estratégico.

Instrumentos

Formacion para el empleo: se apoyara la formacion para el empleo a través de estancias en
empresas ubicadas en otra Comunidad Auténoma diferente a la de su residencia, con el objetivo de
conocer otros centros tecnolégicos y empresas del sector, asi como cualificarse en lineas
sectoriales acorde a la Red de Centros de Referencia Nacional. Las féormulas contractuales seran
las previstas en la normativa laboral, con preferencia de los contratos formativos. En todo caso, los
eventuales contratos de obra requeriran la existencia de una obra con autonomia y sustantividad
en la empresa destinataria.

Se valorara la apertura de vias de financiacién del transporte y manutencidén para personas que
se encuentren en situacion de exclusion social.

Se apostara por la formacion de personas tecnologas con la practica profesional en empresas,
y entidades publicas y privadas, asi como de apoyo a la investigacion, con el objetivo de facilitar
la insercion laboral de personas jovenes desempleadas tituladas universitarias o con ciclos
formativos de grado medio o superior, buscando asi la competitividad y la inclusion de la innovacion
en las empresas.
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MEDIDA 41: FOMENTO DE LA INNOVACION EN EL EMPLEO

Alcance

Con el objetivo de fomentar la innovacion en el empleo, se establece una medida de promocién de
programas innovadores de fomento de empleo joven.

Instrumentos
Colaboraciéon con la red de Centros de Orientacion, Acompanamiento, Emprendimiento e
Innovacion para el Empleo (COE), cuya implantacién esta prevista por el Servicio Publico de Empleo

Estatal en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

Promocion de acuerdos orientados al establecimiento de programas de fomento del empleo
joven, con la participacion de empresas e interlocutores sociales.

Bloque 2: Acciones dirigidas a sectores concretos

MEDIDA 42: PROMOCION DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS
JOVENES EN EL SECTOR DE LA REHABILITACION DE ESPACIOS

RURALES Y URBANOS

Alcance

La necesidad de vivienda entre las personas jovenes se muestra como uno de los ejes centrales
para su proyecto vital, para iniciar su proceso de emancipacion junto con el empleo. Desde Garantia
Juvenil Plus se quiere apoyar experiencias pilotos en materia de rehabilitacion y emancipacion
juvenil a través de la vivienda.

Esta medida tendria un doble impacto: por un lado, la creacion de empleo relacionado con la
rehabilitacion integral de viviendas y por otro, el acceso a las viviendas rehabilitadas para familias
y/o personas con bajos ingresos y en una situacion de riesgo residencial de emergencia.

Asimismo, se apostara por la recuperacion del parque de viviendas desocupadas o deterioradas,
necesitadas urgentemente de acciones de rehabilitacién reforzada por la incorporacion de medidas
de eficiencia y ahorro energético junto con el empleo de nuevos materiales sostenibles.

Instrumentos

Programa de empleo: partiendo de un enfoque integral y participativo con las administraciones
publicas, ONGs y propietarios de viviendas o comunidades de propietarios, se pondra en marcha
un programa de empleo de capacitacion en oficios de rehabilitacion integral y eficiente de viviendas.
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Programa de vivienda: se estudiara la posibilidad de incorporar medidas que apoyen el acceso a
la vivienda, particularmente en relacion con la movilidad de ofertas de empleo o formacion.

MEDIDA 43: PROMOCION DEL TRABAJO DE CALIDAD EN EL SECTOR

DE LA DEPENDENCIA

Alcance

La crisis generada por el coronavirus ha situado a los cuidados de las personas en el punto de mira.
Esto afecta particularmente a las mujeres ya que el 70% de las tareas de cuidado recae en ellas,
situandolas en primera linea de respuesta ante la enfermedad. Los avances sustantivos que las
mujeres han experimentado en términos de participacién econdmica y politica, y de reconocimiento
de derechos en diversos campos deberian también expresarse en el ambito de la organizacién del
cuidado, en el cual los cambios resultan, por el contrario, extremadamente lentos. Lograr una mayor
justicia en este campo es un paso ineludible para alcanzar mayor equidad econémica y social, y
construir sociedades mas igualitarias.

La cuestion del cuidado no es un asunto de mujeres, a pesar de que recae mayoritariamente sobre
ellas. Al respecto, se van a llevar a cabo las reformas normativas oportunas en materia de tiempo
de trabajo corresponsable, junto al Ministerio de Igualdad, cumpliendo asi con la necesaria
transposicion de la normativa espanola a la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores. Esta Directiva establece la obligacion de que se atienda a la
fuerza mayor familiar y que se establezcan permisos parentales retribuidos, lo que genera la
necesidad de configurar una nueva cultura de la gestion del tiempo de trabajo, con un mayor
volumen de personas trabajadoras y también con cualificaciones mas polivalentes.

En conexion con las iniciativas legislativas que se van a presentar desde el Gobierno para
establecer medidas eficientes para la configuracién del tiempo de trabajo corresponsable, en el
marco de Garantia Juvenil Plus se va analizar y apoyar la incorporacion de actuaciones especificas
dirigidas al mercado de trabajo, a los programas de formacion, itinerarios de insercion, con el
objetivo de dar visibilidad y valor al cuidado; combatir las desigualdades que atraviesan su provision
y recepcion, y promover la corresponsabilidad entre los diferentes actores sociales.

Instrumentos

Promocioén de la corresponsabilidad y de la conciliacién del tiempo laboral, personal, familiar
y social: se desarrollaran acciones para incidir sobre las mismas incluyendo acciones dirigidas a
las empresas y organizaciones para que mejoren e innoven en este ambito, y acciones de
sensibilizacion de buenas practicas de promocién de la democratizacion del cuidado a las
empresas.
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Mejora de las condiciones de trabajo en el sector de la dependencia: se realizaran acciones
dirigidas a luchar contra la precariedad, realidad por la que hoy se caracteriza el sector. Entre estas
se incluyen acciones dirigidas al reconocimiento profesional de las personas trabajadoras del hogar
y cuidadoras, garantizando que se respeten sus derechos laborales y que se mejoren las
condiciones en que se provee el cuidado a través de la promocién del trabajo decente de las
personas trabajadoras del hogar como colectivo profesional. Asimismo, en el ambito del cuidado
familiar en domicilio privado, se va a apoyar el refuerzo de los servicios de colocacién ya que, con
relativa frecuencia, la colocacion se esta produciendo por vias alternativas que no siempre aseguran
las adecuadas garantias y terminan favoreciendo la economia sumergida del sector.

Elaboraciéon de materiales didacticos: en colaboracion con el Instituto de las Mujeres se
elaboraran materiales didacticos transversales sobre economia de los cuidados para su
incorporacion en los proyectos que ejecuten las entidades beneficiarias, especialmente para ser
aplicados en las actuaciones concretas con las personas jévenes.

MEDIDA 44: ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PARA SUCESION

GENERACIONAL EN EL AMBITO RURAL

Alcance

A través de esta medida, se potenciaran programas encaminados a la fijacién de poblacion joven
en el entorno rural, a través de un relevo generacional en empleos tradicionales y del mundo rural
como, entre otras, el pastoreo de alta montana, la ganaderia extensiva, la apicultura, o la agricultura
ecolégica. Estos empleos ayudan a la creacion de productos primarios de alta calidad y colaboran
y contribuyen a una mejora de la calidad ambiental en todo el territorio nacional. De esta manera,
ademas de luchar contra la despoblacion, se va a fomentar la dinamizacién de la economia local
evitando la desaparicién de empleos tradicionales y necesarios.

Instrumentos

Programas de formaciéon en alternancia con el empleo y contrato de formacion y aprendizaje:
se desarrollaran programas de formacion en alternancia con el empleo y se fomentaran contratos
de formacion y el aprendizaje que contribuyan a recuperar el medio rural y a reforzar la estabilidad
de la poblacion. Estos programas podran realizarse a través de Escuelas Taller, Talleres de Empleo
y programas mixtos de Empleo-Formacion.

Recursos educativos abiertos: se elaboraran recursos educativos abiertos (REA) para que las
personas mayores puedan transmitir los conocimientos y habilidades a las personas jovenes. De
esta manera, se creara una nueva generacion de personas cualificadas en empleos tradicionales.
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MEDIDA 45: FOMENTO DE LA COLOCACION EN ACTIVIDADES

ARTISTICAS

Alcance

Las Escuelas de Artes Plasticas y Disefio constituyen la mayor red de centros de ensefianza
artistica de Espafia. Las Comunidades Autdonomas cuentan con estas Escuelas que imparten
diversos programas de estudios desde Bachillerato de Artes a Ensefanzas Artisticas de Grado en
Disefio.

Las ensefianzas de Artes Plasticas y de Disefio comprenden los estudios relacionados con las artes
aplicadas, los oficios artisticos y el disefio en sus diversas modalidades. La diversidad de estudios,
de proyectos innovadores que desarrollan y su implantacion territorial puede ser una oportunidad
para iniciar iniciativas de investigacion, de innovacion en las artes, en el marco de la Garantia Juvenil
Plus y del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Instrumentos

Convocatoria publica de proyectos: se pondra en marcha una convocatoria publica para la
contratacion de personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil que hayan finalizado estudios en
materias artisticas. Para ello, desde esta convocatoria, las escuelas de artes podran presentar
proyectos de investigacion e innovacion en este ambito. Igualmente se incentivara otra linea de
proyectos de cooperacion e innovacion entre escuelas de artes que incorporen estancias y
movilidades en territorio nacional.

Se estableceran incentivos para programas de integracion de actividades de disefio y
artisticas en las empresas: se financiaran estos programas sobre todo en pequefias y medianas
empresas. Un periodo de la vigencia de los contratos se dirigira a practicas en empresas o el
desarrollo de proyectos de autoempleo.

Medida 46: FOMENTO DE LA CONTRATACION DE PERSONAS JOVENES

EN EL SECTOR DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Alcance

La economia social, solidaria e inclusiva antepone a las personas que trabajan y el fin social al
capital. Por ello, su promocion y desarrollo es una tarea de interés general como medio para luchar
contra situaciones econdmicas adversas y desigualdades sociales, y para el desarrollo de un nuevo
modelo econdmico donde las personas jovenes sean protagonistas y basado en la solidaridad
interna y con la sociedad.
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Entre los principios de la economia social destaca el compromiso con el desarrollo social, la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo
de exclusién social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral y la sostenibilidad. La economia social y solidaria ofrece una oportunidad para las
personas jovenes de ser mas auténomas, responsables, participativas y solidarias en un proyecto
que a gestionar conjuntamente.

Las diversas entidades de economia social pueden ser la puerta de entrada al mercado laboral de
las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil, una oportunidad para los que puedan tener
mayores dificultades de insercion laboral. Ademas, ofrecen un gran potencial para la dinamizaciéon
de las economias locales.

Instrumentos

Acuerdos: se estudiara la posibilidad de firmar acuerdos con asociaciones empresariales de
sectores especificos para facilitar el acceso a los puestos ofertados en los mismos.

Programas de formacién en alternancia con el empleo y contrato de formacién y aprendizaje:
se desarrollaran programas de formacion en alternancia con el empleo y se fomentaran contratos
de formacién y el aprendizaje en el ambito de la economia social y solidaria.

MEDIDA 47: REVITALIZACION DE LA INDUSTRIA Y LA DIGITALIZACION

EN ESPECIAL EN LOS TERRITORIOS CON MENORES OPORTUNIDADES.

Alcance

La despoblacion, el declive estructural y la falta de oportunidades de determinadas zonas, vienen
aparejadas a la falta de oportunidades reales y de medios, lo que requiere un sector industrial fuerte e
infraestructuras e inversiones de revitalizacion, en especial en determinadas zonas como el medio rural,
asi como una apuesta clara por la cohesion social y territorial.

Ademas, es importante avanzar en la digitalizacién para lograr una mejora de las condiciones de trabajo
en el sector y una mayor cualificacion y formacién profesional. En esta linea cabe destacar el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas en el marco del Plan de Inversiones para Europa o la Plataforma
Europea de Iniciativas Nacionales sobre la Digitalizacion.

Instrumentos
Desde Garantia Juvenil Plus, se apoyaran programas vinculados a la industria y al empleo, dirigidos

a las personas jovenes que se encuentren orientados a la reduccién de las desigualdades econdmicas
y sociales a través de la digitalizacion, prestando especial atencion al factor territorial.
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MEDIDA 48: MECANISMOS DE APOYO EN EL EMPLEO PARA LA

CONSECUCION DE UNA TRANSICION INDUSTRIAL JUSTA

Alcance

A principios de 2019 se presenté el borrador de la Estrategia de Transicion Justa centrado en las
directrices de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y las recomendaciones del Acuerdo de
Paris, que dirige su principal carga de contenido hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono.

En esta linea, la Decision de la 212 Conferencia de las Partes (COP21) reconoce la “necesidad de tener
en cuenta los imperativos de una transicion justa de la fuerza laboral y la creacién de empleo decente y
de empleo de calidad en linea con las prioridades de desarrollo”. De esta manera, se reconoce que las
transformaciones sociales, econémicas e industriales deben ponerse en relaciéon con los efectos que
provocan en la fuerza laboral y en el modelo de base del empleo industrial.

La reconversion hacia nuevos modelos, debe ser justa en términos de empleo y configurarse en
términos de generacién de empleo de calidad, tomando como base el didlogo social con los
interlocutores econdmicos y sociales, asi como un marco estable y de futuro para la industria y para el
empleo industrial.

Instrumentos

Se requiere articular mecanismos de apoyo adecuados y especificos orientados a los jovenes,
especialmente de las regiones mas afectadas por los efectos de la transicion ecolégica.

Esta medida se orientara hacia la transformacion econdmica y social para que esta reconversion sea
justa en términos sociales y de empleo y para que el nuevo modelo industrial sea un modelo de futuro
y de progreso social. Se busca asi optimizar la competitividad de los sectores hacia valores que ocupen
una posicion de liderazgo internacional en términos de empleo, calidad del empleo, infraestructuras,
innovacion tecnoldgica y proyeccion de futuro industrial.

MEDIDA 49: MECANISMOS DE APOYO, COOPERACION E INTEGRACION

DE JOVENES, EN EL EMPLEO INDUSTRIAL

Alcance

La COVID19 ha transformado la realidad de las personas jovenes, que asisten a consecuencias sociales
y economicas especialmente duras.

En este contexto, esta resurgiendo con fuerza la necesidad de devolver a la industria, a la cienciay a la
investigacion el protagonismo que nunca debieron perder y emprender un cambio de modelo productivo
basado en el conocimiento, en empleos estables y de calidad apoyados en una industria fuerte con alto
valor afiadido capaz de generar mas y mejor empleo a través de una sociedad del conocimiento.
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Sin duda, hemos entrado en una época de grandes cambios asociados al conocimiento y a su aplicacion
tecnolégica, planteandonos importantes retos que determinaran el futuro nivel de desarrollo de nuestro
pais. Y como elemento estructural en este escenario: el reto que supone para los jovenes esta
transformacion.

En esta linea y sobre la base de que la industria constituye un modelo productivo de futuro y con
capacidad para sentar las bases de un modelo con unos estandares de bienestar social y de empleo de
calidad y con derechos, el pasado 22 de marzo, se presentaba en nuestro pais, el borrador del Pacto
de Estado por la Industria que dara paso al futuro Pacto de Estado por la Industria y que supondra un
avance muy importante en esta direccion.

Instrumentos

Potenciacién del empleo y el emprendimiento industrial en los jévenes, coordinacion e identificaciéon de
los esfuerzos de los distintos actores tecnoldgicos, incentivando entre los jovenes su presencia en todo
tipo de cluster y hubs tecnoldgicos industriales que les permitan aprovechar las distintas herramientas y
sinergias existentes en la industria, abriendo nuevas oportunidades vinculadas a la industria y a la
transformacion tecnolégica. Aprovechando formulas de especializacidn industrial inteligente (desarrollo
de redes, incubadoras tecnoldgicas, coworking...) a través de las que los jovenes se puedan incorporar
en un mercado de trabajo estable, de calidad y con proyeccién de futuro.

En este sentido destaca la Plataforma de Especializacion Inteligente para la Modernizacion Industrial,
que presento la Comision Europea en el afio 2016 y que estaba orientada a este tipo de cooperacion a
través de clusters y figuras analogas de la industria, para intercambiar buenas practicas y aumentar la
competitividad de la industria a través del valor anadido. Destacan también las acciones que la Comision
puso en marcha en el afio 2017 para las regiones mas desfavorecidas, a través de las que se prestaba
ayuda para su transformacion hacia sectores emergentes y sostenibles. Y por ultimo es importante la
Estrategia Renovada de Politica Industrial que contempla la cooperacién entre regiones como vector de
progreso para el empleo industrial.

Bloque 3: Acciones para la correspondencia de oferta y demanda de trabajo

MEDIDA 50: ACCIONES PARA LA MOVILIDAD GEOGRAFICA

Alcance

A través de estos programas de intercambio, las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil
adquiriran una mejora de la experiencia profesional, promoviendo la movilidad estrictamente
voluntaria entre Comunidades Auténomas, el aprendizaje continuo y la ampliacién de la formacion
de las personas jévenes a través de incentivos o ayudas aplicadas a entidades empresariales con
sede en Espafia y dedicadas a actividades marcadas por la estacionalidad. Los programas de
intercambio, se apoyaran en herramientas tecnoldgicas para la formacion, comunicacion y
evaluacién del programa.

Con esta medida se pretende minimizar los periodos de desempleo de las personas jovenes
vinculadas a actividades econdmicas que, debido a sus caracteristicas propias, temporalidad y
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localizacion, solo generan trabajos de temporada como son el sector turistico, ciertos trabajos
agricolas y algunos sectores industriales. Se podran establecer diferentes grados de apoyo en
atencion al caracter prioritario que tenga el desplazamiento, como, por ejemplo, en actividades muy
necesitadas de mano de obra puntual, como en el caso de la agricultura; o en actividades deficitarias
estructurales de mano de obra, como los trabajos en cualquier ambito en zonas rurales
despobladas.

Instrumentos

Complementos a las desgravaciones en IRPF por movilidad geografica u otras medidas de
compensacion de la movilidad que pudieran establecerse.

Apoyo al traslado voluntario de personas jévenes trabajadoras en sectores estacionales y durante
los periodos de desempleo a diferentes empresas, enfocandose en compensar oferta y la demanda
del mercado de trabajo a nivel sectorial y por regiones. Es importante realizar un enfoque sectorial,
que permita ofrecer intercambios compatibles en las mismas lineas tematicas con posibles
variaciones de producto dentro del mismo sector para garantizar la especializacion.

MEDIDA 51: PROGRAMA DE EMPLEO PARA OFERTAS DE EMPLEO

DESATENDIDAS

Alcance

Desde Garantia Juvenil Plus, con la finalidad, por un lado, de mejorar la insercién de las personas
jévenes inscritas en Garantia Juvenil y, por otro, de cubrir las ofertas de empleo desatendidas, se
pondran en marcha ayudas para sufragar los gastos de desplazamiento desde la Comunidad
Autéonoma donde resida la persona a la localidad de otra Comunidad Autbnoma donde se encuentre
el puesto de trabajo.

La identificacion de las ocupaciones de dificil cobertura correspondera al Observatorio de las
Ocupaciones, con la colaboracion de las empresas, asociaciones empresariales, asi como una
posible coordinacion entre interlocutores sociales y entes capaces de realizar aportaciones para la
identificacion ofertas de empleo desatendidas.

Instrumentos

Ayudas: podran consistir en gastos de alojamiento o0 manutencién para las personas jovenes que
decidan aceptar alguna de las ofertas de empleo en ocupaciones desatendidas.

Acuerdos: se estudiara la posibilidad de firmar acuerdos con asociaciones empresariales de
sectores especificos para dar formacion o facilitar el acceso a los puestos ofertados en los mismos,
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como puede ser el sector naval y mercante entre otros que se determine, puesto que algunas ofertas
de empleo requieren una cualificacién muy especifica.

Acciones de informacién y difusion: se podran desarrollar programas de informacién y difusion
de estos puestos de trabajo en aquellos centros de formacion que desarrollen cursos especificos o
especializados en sectores cuya ocupacion esté desatendida.

EJE 4: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL ACCESO AL EMPLEO

El eje de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo comprende las acciones, actuaciones
o actividades dirigidas a promover la igualdad de oportunidades en el empleo, tanto en el ambito de
la igualdad de género (bloque primero), como en el ambito del principio de igualdad y no
discriminacion por diferentes causas (bloque segundo).

Desde Garantia Juvenil Plus se apoya el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, principalmente en los ODS 5 (igualdad de género) y 8 (trabajo decente
y crecimiento econémico), y en concreto en el cumplimiento de las metas 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, y 8.5.
SE busca asi poner fin a todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres; eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los ambitos publicos y privados; reconocer la
importancia de los cuidados y fomentar la corresponsabilidad; asegurar la participacion plena y
efectiva de mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo; lograr el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

En el bloque primero se trata el principio de igualdad de género y se establecen medidas para
reforzarlo en las politicas de empleo y en todas las vertientes de la relacion laboral incluyendo el
acceso al empleo, la permanencia, las condiciones de trabajo particularmente la retribucién, la
promocién o la formacion para el empleo. Comprende también las iniciativas para la
corresponsabilidad y para el fomento de la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral tanto
de hombres como de mujeres.

Se trata de un eje transversal en las actividades de Garantia Juvenil Plus, tal y como se establece
en Ley 3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que establece la obligatoriedad
de que la perspectiva de género se aplique en todas las acciones normativas y de los Poderes
Publicos.

El Plan GJ+ tiene como objetivos clave garantizar la igualdad de género en la orientacién y en la
aplicacion de todas las medidas que contempla. Ello implica apoyar la erradicacion de las
diferencias en las tasas de actividad y empleo de las mujeres; garantizar el acceso al mercado
laboral en igualdad de oportunidades; combatir la brecha retributiva; reducir la segregacién
horizontal y vertical del mercado de trabajo; impulsar la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en los 6rganos de decisidon y administracion de las empresas, en las organizaciones
sindicales y empresariales, asi como en el sector publico; reforzar la igualdad en la formacion y
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capacitacion para el empleo; y prestar especial atencién a las mujeres objeto de discriminacion
multiple, entre otros objetivos.

En el segundo bloque se establecen las medidas destinadas a reforzar la igualdad de trato para
colectivos en situacién o riesgo de exclusién y el principio de no discriminacion como principios de
funcionamiento de Garantia Juvenil Plus.

Este eje se implementara con la cooperacion y el apoyo del Instituto de las Mujeres, asi como con
los interlocutores econdmicos, los interlocutores sociales y las organizaciones juveniles.

Los dos bloques en que se estructura el presente Eje son los siguientes:

e Promocioén de la conciliacién y de la corresponsabilidad, asi como de la igualdad de
género:

- lgualdad, conciliacion y corresponsabilidad.
- Programas para reforzar el acceso de las mujeres jévenes a las profesiones STEM.

e Integracion del principio de igualdad y no discriminacién en el funcionamiento
ordinario y transversal de Garantia Juvenil Plus:

- lgualdad joven.
- “Servicio puente” para personas jovenes con discapacidad.

Bloque 1: Promocién de la conciliaciéon y de la corresponsabilidad, asi como
de la igualdad de género

MEDIDA 52: IGUALDAD, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Alcance

Esta medida tiene un doble propésito: de un lado, pretende servir de apoyo para la implementacion
de los Planes de Igualdad en las empresas. De otro lado, pretende incorporar la igualdad de género
en el funcionamiento de los Servicios Publicos de Empleo, particularmente en los servicios de
orientacion.

Los Planes de Igualdad en las empresas son herramientas para evitar cualquier tipo de
discriminacién laboral entre mujeres y hombres, avanzando en la igualdad de trato y de
oportunidades en el ambito laboral. Estan recogidos en el Capitulo Il de Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Partiendo del Real Decreto-Ley
6/2019 de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
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entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, estan desarrollados en el Real Decreto
901/2020, de 13 de marzo, que establece sus caracteristicas y contenido, reforzando su virtualidad
como instrumentos para la consecucion de la igualdad efectiva en las empresas. Los compromisos
para la igualdad efectiva adoptados en estos planes, en lo relacionado con los compromisos de
ocupacién y de formacién, deben articularse por medio de mecanismos de coordinacion con los
Servicios Publicos de Empleo, tomando como referencia el caracter prioritario del empleo juvenil.

Por otro lado, desde la perspectiva de la difusién y la concienciacion, las personas orientadoras son
un elemento clave para impulsar comportamientos libres de estereotipos y para la consolidacion de
la cultura de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, tanto en el ambito de las empresas
como entre las personas jovenes.

Es una medida que debera ejecutarse desde la coordinacién con el Instituto de las Mujeres, con la
participacién y la colaboracién de las organizaciones sindicales y empresariales.

Instrumentos

Actuacion de las personas orientadoras en la aplicacion de los Planes de Igualdad: la labor
que realizan en el contacto diario con las empresas locales es una oportunidad para que puedan
ser agentes de informacion, sensibilizaciéon y apoyo en la aplicacion de Planes de Igualdad.

Actuacién de las personas orientadoras en la consolidacién de una cultura de la igualdad
real entre mujeres y hombres en las empresas: tanto en el ambito de la intermediacién como en
el seguimiento la actuacién, puede contribuir a la superacion de estereotipos y sesgos de género y
a la auténtica integracion de la perspectiva de género en las empresas.

Creacién de instrumentos de apoyo al estudio para personas jovenes con responsabilidades
familiares.

Creacién de instrumentos de apoyo al empleo para personas jévenes con responsabilidades
familiares.

Programas de apoyo a las mujeres jovenes en el medio rural: acciones formativas dirigidas a
mujeres rurales y fomentando férmulas de trabajo auténomo y emprendimiento de las mujeres en
el medio rural. Asi mismo se incluiran medidas para mejorar la conciliacion y fomentar la
corresponsabilidad.

Se fomentara la generacion de redes entre mujeres emprendedoras, fomentando la integracion
femenina en organizaciones empresariales y cooperativas.
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MEDIDA 53: PROGRAMAS PARA REFORZAR EL ACCESO DE LAS

MUJERES JOVENES A LAS PROFESIONES STEM

Alcance

En la actualidad, el progreso econémico y social depende en gran parte de la transformacion e
innovacion tecnoldgica. Esto condiciona de una manera definitiva el mercado laboral, que ya esta
demandando cada vez mas perfiles STEM (acronimo que engloba a formaciones en Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas). Se espera que la nueva era digital y los avances
tecnoldgicos sean el principal motor de empleo en el futuro. La situacién post-COVID19 ha vuelto a
poner en el centro las potencialidades de empleo relacionadas con las TIC, la inteligencia artificial
y todos los nuevos procesos digitales.

Segun los datos de Eurostat (informe de 2020 con ultimos datos disponibles de 2018), la media de
mujeres jovenes matriculadas en Espana en titulaciones STEM es del 13%mientras que la media
de la Union Europea se situa en el 17%.

Los datos reflejan un interés cada vez menor de las personas jévenes en este tipo de formaciones
cientifico-técnicas, siendo la disminucién mayor en el caso de las mujeres. Las decisiones
académicas y profesionales de las personas jovenes y, en especial de las mujeres, pueden estar
condicionadas por ciertas ideas estereotipadas que pueden condicionar sus futuras oportunidades
laborales y que, ademas, no favorecen a la igualdad entre mujeres y hombres. Por este motivo
resultan necesarias acciones y programas que den a conocer las posibilidades profesionales y
laborales de estas formaciones y que, a su vez, rompan estereotipos de género, a través del fomento
de la visibilidad de referentes femeninos en estas ramas. Se pretenden definitiva romper la brecha
de género y retributiva en las profesiones STEM.

Instrumentos

Puesta en marcha de programas de informacién y sensibilizacion con una implicacion directa
de centros educativos, universidades y empresas. Hay una necesidad de visibilizar el papel de
las mujeres jévenes en las profesiones STEM. El desarrollo de la economia digital es un espacio
con potencialidades y de oportunidades de empleo. Se establecera una linea de financiacién de
este tipo de actuaciones siendo los destinatarios la comunidad educativa y asociaciones
profesionales.

Se incluiran acciones formativas desde el Servicio Publico de Empleo Estatal que sirvan de
apoyo a las personas orientadoras y al personal docente para la orientacion en profesiones STEM.

En el ambito empresarial, se apoyaran medidas de responsabilidad social en las empresas
que lleven a cabo mecanismos de inclusién o que inviertan en la formacion de mujeres en
profesiones STEM.
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Bloque 2. Integracién del principio de igualdad y no discriminacion en el funcionamiento
ordinario y transversal de Garantia Juvenil Plus

MEDIDA 54: IGUALDAD JOVEN

Alcance

Uno de los ejes transversales en el desarrollo del Plan de Garantia Juvenil Plus es la informacion,
comunicacion y educacion en torno a la igualdad de oportunidades y la promocion de la diversidad.

El objetivo principal de esta medida consiste en el apoyo y refuerzo de las acciones de
sensibilizacion dirigidas al fomento de la igualdad de oportunidades para colectivos en situacion o
riesgo de exclusion, con el objetivo de su inclusion transversal en los itinerarios personalizados de
insercion sociolaboral. Por este motivo, deben hacerse visibles experiencias concretas en torno a
la igualdad efectiva ante el empleo.

Instrumentos

Se financiaran campanas de informaciéon, de sensibilizacion y acciones formativas en
medidas favorecedoras de conciliacién y corresponsabilidad, contra discriminacion laboral,
busqueda de empleo, o diversidad. Podran participar las entidades sociales y Administraciones
Publicas que estén ejecutando acciones en el marco de Garantia Juvenil Plus.

Se fomentara la revision de curriculums ciegos que sélo incluyan informacioén relevante al puesto
de trabajo y supriman informaciéon de nombre, edad, sexo o contengan fotografias, para fomentar
la igualdad en cuanto a identidad, expresion de género o personas con origenes étnico-raciales
diversos.

MEDIDA 55: “SERVICIO PUENTE” PARA PERSONAS JOVENES CON
DISCAPACIDAD

Alcance

Uno de los colectivos que presentan mayores dificultades para iniciar un proyecto laboral son las
personas jovenes con discapacidad. La tasa de paro entre las personas jovenes con discapacidad
es del 34%, muy superior a la media de la poblacion en edad laboral, con una tasa del 15,1%, segun
los datos del ultimo Informe de Empleo de las personas con discapacidad, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica en diciembre de 2019.

Dichas diferencias de acceso al mercado de trabajo siguen manteniéndose en el analisis de la tasa
de actividad, mientras las personas jévenes menores de 24 afos llegan al 36,9%, la media de la
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poblacion activa era del 77,6%. Igualmente cabe destacar que el 27% de las personas demandantes
parados menores de 25 afos con discapacidad son de larga duracion.

El 36,9% de las personas jovenes con discapacidad se encuentran en situacién de riesgo de
pobreza o exclusion social en Espafia, segun los datos recogidos por Odismet, el Observatorio
sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo, de 2018, de Fundacion ONCE.

La carencia formativa es un gran obstaculo para insertarse en el mercado laboral actual. Esta
demostrado que el nivel formativo es determinante y marca la entrada al mundo laboral. Las
personas jévenes con discapacidad suelen tener dificultades para terminar sus estudios reglados o
de Formacién Profesional, motivado, en parte, por falta la recursos de educacion inclusiva. Esto
aumenta la brecha laboral que existe actualmente entre las personas jovenes con discapacidad del
resto de la poblacién joven.

Ademas, este colectivo tiene grandes dificultades para finalizar la Educacidon Secundaria
Obligatoria, lo que supone una dificultad anadida para su desarrollo personal y profesional. Por
tanto, sigue habiendo dificultades para llegar a estas personas jévenes que abandonan los estudios,
pasan inadvertidas, y quedan, en muchas ocasiones, limitadas a sus entornos familiares sin
proyectos de vida laboral.

Instrumentos

En el marco de esta medida se reforzaran los Programas de Servicio Puente del mundo
educativo al laboral a través del empleo con apoyo, que podra ser desarrollado por entidades
sociales sin animo de lucro especializadas en el colectivo de personas jévenes con discapacidad.

Desde esta medida, se apoyara la contratacion de preparadoras/es laborales en metodologia
de empleo con apoyo para el desarrollo de los itinerarios personalizados de insercién, con el eje
central de favorecer un empleo digno, de calidad y de autonomia personal. Igualmente, se financiara
la adquisicion de materiales para el desarrollo de talleres y metodologias de habilidades pre-
laborales incluyendo una especifica relacionada con plataformas de teleformacion y redes sociales.
A raiz la situacién provocada por la COVID19, se han generado multitud de espacios virtuales de
aprendizaje y de comunicacion ofrecidas por las entidades sociales con resultados muy positivos
en formacién para el empleo e inclusion social.

EJE 5: EMPRENDIMIENTO

Este eje comprende las medidas dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo auténomo
y la economia social, especialmente encaminadas a la dinamizacion e impulso del desarrollo
econdémico local, inclusivo y sostenible.
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Segun el ultimo Informe Global Entrepreneurship Monitor (Informe GEM) Espaia 2019-2020
sobre el ecosistema emprendedor espanol, antes de la crisis del afio 2008, en Espafia se
animaban 8 de cada 100 personas a lanzar un negocio. Segun datos de 2019 del Informe GEM
Espafia, en la etapa preCOVID-19 eran 6 de cada 100 personas quienes habian creado una
empresa. La etapa postCOVID-19 genera incertidumbre, pero las personas jovenes emprendedoras
continuaran siendo imprescindibles al igual que lo fueron tras la crisis del afio 2008.

En el Informe GEM, se establecen una serie recomendaciones para mejorar el ecosistema
emprendedor espafol que se concretan en: “(i) continuar trabajando en el disefio de politicas
gubernamentales que reduzcan las trabas administrativas y revisen la legislacion fiscal que incentive
la actividad emprendedora; (ii) continuar fortaleciendo diversas opciones publicas/privadas de
financiacion en las diversas etapas del proceso emprendedor; y (iii) fortalecer los valores/compe-
tencias emprendedoras en los programas formativos impartidos en los diversos niveles educativos;
(iv) apoyar el intraemprendimiento, re-emprendimiento entre las personas jovenes con claro apoyo
a la innovacién colaborativa y social; (v) la digitalizacion es otra de los retos y oportunidades para
la nueva realidad econdmica; (vi) nuevas soluciones a nuevos problemas, se reflejara en la creacion
de redes de colaboracion, servicios digitales innovadores, emprendimiento social innovador,
herramientas de trabajo colaborativo; (vii) en paralelo lo Objetivos de Desarrollo Sostenible, tan
relevantes o mas que antes de la actual crisis, deben estar presentes en el nuevo escenario,
definiendo prioridades y calendarios actualizados”.

La recuperacion econdémica demandara mas personas emprendedoras con capacidad organizativa
e innovadora para generar innovacion colaborativa y abierta en un marco de innovacién social. Se
requieren nuevas sinergias entre el ecosistema emprendedor, el corporativo y el académico. La
COVID-19 ha provocado el cierre de empresas, lo que obliga a muchas a reinventarse. Desde
Garantia Juvenil Plus se quiere apoyar esas habilidades (intra) emprendedoras y el
reemprendimiento.

Por otro lado, se impulsara el desarrollo de proyectos en localidades con una poblacion inferior a
5.000 habitantes con el objetivo de crear nuevas oportunidades de empleo en zonas despobladas
y fomentar la dinamizacién de la economia local. De esta manera, se pretende impulsar una
regeneracion economica del medio rural y su recuperacion.

Garantia Juvenil Plus va a incorporar este eje en el plano metodoldgico el Marco Europeo para la
Competencia Emprendedora (EntreComp), dentro de la “Nueva Agenda de Capacidades para
Europa: trabajando juntos para mejorar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad”
creado desde la Comision Europea. En coordinacion y cooperacion con las entidades colaboradoras
de Garantia Juvenil Plus se trabajara en difundir e incorporar esta metodologia en sus programas
de emprendimiento.

Por ultimo, se apoyara el emprendimiento juvenilen la economia digital, verde, circular y de los
cuidados, impulsando nuevas perspectivas, nuevas oportunidades de negocios con capacidad de
renovar los ecosistemas de emprendimiento y las economias locales e inclusivas.
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Las medidas de este eje se agrupan en tres bloques:

) Impulso a la economia social:

- Apoyo a la promocién y desarrollo de la economia social, solidaria e inclusiva.
- Economia social desde las zonas rurales.

) Impulso a los proyectos empresariales:
- Apoyo a personas jovenes emprendedoras afectadas por la crisis sanitaria.
- Apoyo al emprendimiento social juvenil.
- Programa “emprende con microcréditos”.

. Iniciativas innovadoras:

- Metodologias innovadoras de emprendimiento individual y colectivo.
- Espacios colaborativos para el emprendimiento.

Bloque 1: Impulso a la economia social

MEDIDA 56: APOYO A LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA

ECONOMIA SOCIAL, SOLIDARIA E INCLUSIVA

Alcance

Entre los objetivos centrales de esta medida se encuentra conseguir el reconocimiento del Tercer
Sector de Accidn Social y de la Economia Social impulsada por las personas jovenes, apoyando la
creaciéon de redes juveniles de empresas y entidades de la economia social, impulsando la
responsabilidad social corporativa y la contratacién publica responsable, asi como promoviendo la
incorporacion de clausulas sociales y éticas que pongan en valor las aportaciones del sector de la
economia social en la contratacion publica y especialmente para los proyectos de personas
emprendedoras jovenes .

Instrumentos

Esta medida se concretara en una convocatoria anual de apoyo a iniciativas juveniles de
ambito nacional que consoliden proyectos economia social y visibilicen la labor que realizan
las personas jovenes en sus territorios, especialmente iniciativas relacionadas con la economia
verde, economia digital, innovacion tecnoldgica y social, incentivando acciones de capacitacion,
tutorizacion, financiacion, etc. Igualmente se apoyara la movilidad juvenil para estancias de 1 a 3
meses con el fin de conocer “in situ” proyectos de economia social en el marco de la convocatoria.
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Se creara un Grupo impulsor de la economia social, solidaria e inclusiva juvenil en territorio
nacional en el marco de la nueva Estrategia Espainola de la Economia Social 2021-2027. Para
ello se coordinara conjuntamente entre INJUVE, SEPE, la Direccién General del Trabajo Autbnomo,
de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, el tejido asociativo y las Comunidades Autébnomas.

Se contara con orientacion en materia de emprendimiento.

Se realizara una convocatoria anual de apoyo a iniciativas juveniles con proyectos de economia
social.

MEDIDA 57: ECONOMIA SOCIAL DESDE LAS ZONAS RURALES

Alcance

La economia social en los espacios rurales es otra de las lineas transversales de Garantia
Juvenil Plus. Estas empresas tienen un papel importante en la dinamizacion econémica en estos
espacios, reflejandose en la calidad y estabilidad del empleo que generan, en la fortaleza que han
demostrado ante periodos de crisis y, sobre todo, por el arraigo y apoyo en el mantenimiento de las
poblaciones locales.

A través de esta medida se pretende apoyar la incorporacién de personas jovenes inscritas en
Garantia Juvenil a estas empresas de economia social, facilitando el relevo generacional y el
mantenimiento del tejido econdémico local.

El fomento del emprendimiento en el medio rural contemplado en esta medida, se alinea con uno
de los principales objetivos que persigue el programa “StartupVillageEurope” (SVEN) de la Comision
Europea, con el fin de combatir el despoblamiento rural y crear un ecosistema de “startups”
innovadoras que cubran las necesidades reales de estos entornos.

Esta medida pretender ser un soporte para la incorporacion de las personas jévenes a las
cooperativas, clave para mantener la economia local.

Instrumentos

Se fomentara el conocimiento y sensibilizacién de experiencias de economia social en torno
a la agricultura y ganaderia ecoldgica, turismo rural y sostenible, economia circular, industria y
artesanias locales y servicios de proximidad, entre otros. Las empresas locales participaran a través
de talleres de sensibilizacién mostrando sus proyectos de economia social.

Se fomentara la creacion de un Itinerario de Emprendimiento en Economia Social en el Medio
Rural en el que las personas jovenes participaran en un periodo formativo sobre oficios
relacionados con las empresas de economia social participante y centrada en los procesos de
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gestion, comercializacion, diversificacion, etc. El periodo formativo comprendera una fase de
formacion on-line, que facilitara la reduccion de las barreras de acceso y facilitara la permanencia
en los cursos de las personas participantes.

Se contara con orientacion en materia de emprendimiento.

Bloque 2: Impulso a los proyectos empresariales

MEDIDA 58: APOYO A PERSONAS JOVENES EMPRENDEDORAS

AFECTADAS POR LA CRISIS SANITARIA

Alcance

La situacion provocada por la COVID-19 estda mostrando la necesidad de incidir en el apoyo al
emprendimiento juvenil, especialmente en materia de cooperacion, de espacios colaborativos y de
apoyo mutuo. El fortalecimiento de las redes empresariales jugara un papel clave para el
mantenimiento del empleo juvenil, asi como en apoyar nuevos proyectos de emprendimiento juvenil.
Va a requerir nuevos apoyos en financiacién, comercializacion y nuevos mercados.

La situacién actual ha convertido a la digitalizaciéon en una prioridad para hacer frente a los retos y
oportunidades derivadas de la nueva realidad econémica. El desarrollo de infraestructuras y la
formacion en nuevas tecnologias es una necesidad urgente y clave para estas nuevas iniciativas
juveniles.

Instrumentos

Por un lado, es necesario apoyar la recuperacién de las personas jévenes auténomas afectadas
por el cese de la actividad. Por ello, desde Garantia Juvenil Plus, se va a impulsar ayudas para
el pago de cuotas a la Seguridad Social durante 6 meses para aquellas personas jovenes
inscritas que estuvieran dadas de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos antes
de la declaracion del estado de alarma.

Por otro lado, en linea con el objetivo de recuperacion y mantenimiento tras la emergencia sanitaria
de los negocios de las personas jovenes emprendedoras inscritas en Garantia Juvenil, se propone
impulsar ayudas para la inversidon en publicidad y trasformacién digital del negocio para
incentivar su negocio asi como programas de formacion E-learning de apoyo en marketing digital
y comercializacion a las personas jovenes emprendedoras.

Se contara con orientaciéon en materia de emprendimiento.
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MEDIDA 59: APOYO AL EMPRENDIMIENTO SOCIAL JUVENIL

Alcance

El tejido asociativo juvenil en territorio nacional es un pilar clave para la visibilidad del
emprendimiento social joven, con potencial directo en nuevas capacitaciones profesionales y
oportunidades de negocio, especialmente en economia circular, verde, digital, de cuidados e
innovacién tecnoldgica.

La empresa social parte del mismo modelo de negocio que una empresa tradicional pero sus
estrategias giran en torno a la solucion de un problema de la sociedad. Tiene una especial relevancia
la utilizacion de habilidades empresariales para crear enfoques innovadores a problemas sociales.
Este programa servirad de apoyo para generar redes asociativas juveniles, lo que resulta clave para
fortalecer y apoyar los procesos participativos de las personas jovenes en sus comunidades de
referencia.

Instrumentos

Para ello, desde la red de personas orientadoras y entidades juveniles se pondra en marcha un
programa de experiencias, metodologias y cooperacion en la detecciéon de oportunidades de
negocios y creacién de proyectos de emprendimiento social. Se incluird la orientaciéon en
materia de emprendimiento.

Se estableceran convocatorias anuales y plurirregionales donde podran participar las entidades
juveniles del territorio nacional. Se apoyaran las iniciativas de emprendimiento social que favorezcan
la cooperacion, la movilidad, la innovacién social y la generacion de iniciativas de emprendimiento
social juvenil en sus territorios. Seran gestionados conjuntamente entre el Ministerio de Trabajo y
Economia Social e INJUVE.

Se fomentara la participacion en itinerarios formativos para el desarrollo e implantacion de su
proyecto negocio de emprendimiento social, igualmente se apoyara al colectivo joven en la
busqueda de recursos de financiacion privados y publicos.

Se fomentaran vias de apoyo a personas jéovenes emprendedoras en el medio rural.

MEDIDA 60: PROGRAMA “EMPRENDE CON MICROCREDITOS”

Alcance

El objetivo de esta medida es aumentar el nivel de espiritu empresarial, en particular, entre personas
jévenes que se enfrentan a dificultades en el mercado laboral, asi como estimular la creacion de
empleo joven, estable y de calidad.

cve: BOE-A-2021-10587
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Se busca dar oportunidades a personas jovenes emprendedoras que no disponen de capacidad
econdmica suficiente para acceder al sistema de crédito ordinario, para que puedan desarrollar un
proyecto personal solido y viable.

Las personas jovenes participantes en este tipo de programas obtienen financiacién a través de
microcréditos — sin necesidad de avales- para sus proyectos empresariales, asi como formacién
gratuita para adquirir las competencias necesarias para emprender sus negocios. Se concreta en:

- Un microcrédito que se concede al inicio de la fase de “startup”.
- Consultoria individual sobre el establecimiento y la gestion de un nuevo negocio.

Las personas seleccionadas contindan recibiendo orientacién y asesoramiento tras la recepcion del
préstamo a medida que establecen sus empresas, como parte del programa de formacién.

Esta medida pretende ser un refuerzo y apoyo a las organizaciones que trabajan directamente en
programas de microcréditos sociales juveniles.

Instrumentos
Se apoyara la contratacion de equipos de dinamizacién empresarial para la implementacion

del programa a través de convocatorias publicas en cooperacion con administraciones locales y el
tejido asociativo.

Bloque 3: Iniciativas innovadoras

MEDIDA 61: METODOLOGIAS INNOVADORAS DE EMPRENDIMIENTO

INDIVIDUAL Y COLECTIVO

Alcance

Una de las necesidades detectadas en el ambito de Garantia Juvenil en materia de emprendimiento,
se relaciona directamente con metodologias de captacion e itinerarios de emprendimiento individual
y colectivo.

Existe una amplia red de entidades publicas y privadas en todo el territorio nacional dedicadas al
emprendimiento. Desde Garantia Juvenil Plus se pone el foco en la necesidad de establecer un
grupo de trabajo nacional de deteccién y elaboracion de un catalogo de buenas practicas con la
finalidad de evaluarlas y de generar experiencias innovadoras que puedan ser transferidas a otras
iniciativas juveniles. Este grupo nacional se pondra en marcha en coordinacion con el INJUVE asi
como con el tejido juvenil especializado en emprendimiento.

cve: BOE-A-2021-10587
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Instrumentos

En el marco del grupo de trabajo nacional, se financiaran proyectos pilotos innovadores en
metodologia de apoyo al emprendimiento a través de una convocatoria publica donde podran
participar las administraciones publicas y entidades sociales juveniles.

MEDIDA 62: ESPACIOS COLABORATIVOS PARA EL EMPRENDIMIENTO

Alcance

Un problema para el emprendimiento jove es con la financiacion de sus iniciativas de negocio y
costes relacionados con el local o el espacio donde deciden instalarse. En la actualidad, juega un
papel destacado en territorio nacional el Microbank, asi como una red territorial de entidades de
crédito de economia social y solidaria. Igualmente, desde los municipios, administraciones
regionales y tejido asociativo empresarial, se ha apoyado la creacion de espacios, viveros o centros
de empresas para las personas jovenes emprendedoras.

Desde Garantia Juvenil Plus se apoyaran los espacios colaborativos para personas
emprendedoras, asi como una red de iniciativas juveniles innovadoras en financiacion,
microcréditos y espacios.

Se busca asi facilitar la creacién de espacios de apoyo mutuo al emprendimiento que aporte ayudas

sobre financiacion de microcréditos, ideas innovadoras de negocios, personas tutoras
experimentadas y, especialmente, apoyo directo en los inicios y consolidacién de los proyectos de
emprendimiento.

En estos nuevos espacios, las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil encontraran toda la
informacion necesaria para poner en marcha sus proyectos asi como herramientas para
consolidarlos y acelerar su crecimiento.

Instrumentos

Se financiaran espacios fisicos y programas de apoyo al emprendimiento en cooperacion
con las entidades locales publicas y el tejido asociativo.

cve: BOE-A-2021-10587

Verificable en https://www.boe.es



= BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 151 Viernes 25 de junio de 2021 Sec.|l. Pag. 76379

EJE 6: MEJORA DEL MARCO INSTITUCIONAL

El Eje 6 comprende las acciones, medidas y actuaciones que van dirigidas a la mejora de la gestion,
colaboracién, coordinacion y comunicaciéon dentro del Sistema Nacional de Empleo, asi como el
impulso a su modernizacion.

El contenido de este eje tiene un caracter instrumental cuyo resultado se vera reflejado en una
mayor eficacia en la consecucion de los objetivos finalistas de activacion e insercion.

Actualmente, el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) vertebra la informacion, ejecuciéon y
seguimiento de esta politica en Espafia.

El SNGJ ha incorporado diversas mejoras, a través de sucesivas reformas legales. Se trata de
modificaciones con el objetivo fundamental de potenciar su eficacia y flexibilidad, de manera que
las personas jovenes mas alejadas del sistema educativo y/o laboral puedan volver a él a través de
Garantia Juvenil.

Resulta de especial importancia establecer medidas de adaptacién, de manera que cada vez mas
personas jovenes que ni estudian ni trabajan de colectivos muy diversos puedan llegar a conocer
Garantia Juvenil y, a su vez, se les ofrezca una respuesta efectiva a sus necesidades. Para impulsar
la capacidad de adaptacion de SNGJ, se han orientado los esfuerzos a la mejora del seguimiento
de las actuaciones prestadas y de las personas jovenes inscritas de manera que Garantia Juvenil
siga ofreciendo una via de éxito en la insercidn laboral de las personas jovenes que ni estudian ni
trabajan.

Las medidas de este eje se agrupan en los siguientes bloques:

o Acciones de comunicacién y difusion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil:

- Sello de Garantia Juvenil.

- Mejora de la difusidon del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

- Elaboracion de estudios y encuentros anuales por el empleo joven y garantia juvenil
organizados por los interlocutores sociales.

o Acciones dirigidas a la mejora de la gobernanza del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil:

- Implantacién de la ventanilla unica.

- Reforma legal para actualizar el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
- Impulso de la colaboracion con entidades juveniles.

- Experiencia piloto innovacién y evaluacién de Garantia Juvenil Plus.
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Bloque 1: Acciones de comunicacién y difusion del Sistema Nacional de Garantia

Juvenil
MEDIDA 63: SELLO DE GARANTIA JUVENIL

Alcance

El objetivo de esta medida es crear un sello de Garantia Juvenil que sirva para difundir el
programa. Este sello sera un reconocimiento a aquellas empresas, asociaciones o entidades que
colaboran con el programa, tanto en calidad de entidad participante en Garantia Juvenil, en el caso
de la Comunidades Auténomas y Organismos tanto intermedios como beneficiarios directos, y
OOQll), como para aquellos Ayuntamientos, oficinas de empleo joven, o centros de formacién que
ejecuten programas, o fomenten la contratacién de personas jovenes de Garantia Juvenil o difundan
sus programas. Supone un elemento identificador y un reconocimiento al compromiso con el empleo
y el futuro de las personas jévenes.

De esta manera, todas estas entidades podran incluir el sello tanto en el entorno web, redes sociales
y folletos, siendo un elemento distintivo para ellas y una via de promocion y difusién del programa.

Instrumentos

Para otorgarse el sello, existira una convocatoria permanente de concesién mientras dure el plan,
donde podran presentarse las entidades publicas, privadas o empresas colaboradoras de Garantia
Juvenil Plus.

Se estableceran unos criterios de valoracion de las diferentes actuaciones ejecutadas por las
entidades colaboradoras.

En los criterios de valoracion para la concesién del sello de calidad se hara una distincion entre las
pequenas y medianas empresas, las grandes empresas y las Administraciones Publicas, con una
especial consideracion a las entidades de ambito local en medidas de difusion.

MEDIDA 64: MEJORA DE LA DIFUSION DEL SISTEMA NACIONAL DE
GARANTIA JUVENIL

Alcance
El objetivo de esta medida es contribuir a la difusién de Garantia Juvenil en Espania.

Se pretende llevar a cabo una dinamizacion integral del espacio web y de las redes sociales para
difundir Garantia Juvenil.

cve: BOE-A-2021-10587
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Instrumentos
Se disefiara una estrategia de comunicacion de Garantia Juvenil que podra incluir:

- Foros especificos de caracter informativo dirigido a empresas, entidades y colectivos para
facilitar la informacién y documentacion necesaria para favorecer su labor de atencién al publico
joven.

- Sesiones formativas, encuentros y talleres virtuales sobre Garantia Juvenil a personas
orientadoras o personas dedicadas a la atencién de publico joven para que puedan informar sobre
Garantia Juvenil.

Como parte de esta estrategia, se procedera a una revision de la imagen y logo de Garantia
Juvenil.

MEDIDA 65: ELABORACION DE ESTUDIOS Y ENCUENTROS ANUALES
POR EL EMPLEO JOVEN y GARANTIA JUVENIL ORGANIZADOS POR

LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Alcance

Esta medida busca facilitar la generacion de ideas conjuntas que posibilite la mejora de los
programas y fortalezcas el trabajo en red que genera el marco de Garantia Juvenil Plus.

Instrumentos

Encuentro anual por el empleo joven y Garantia Juvenil. se propone la organizacion,
directamente gestionada por parte de los interlocutores sociales, de un evento abierto a la
participacién de las entidades juveniles, las personas jovenes y todas las entidades involucradas en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Se plantea el evento con dos objetivos: por un lado, generar dialogo y mejorar la comunicacién para
favorecer la creacion de redes de todas las partes vinculadas al Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Por otro lado, hacer llegar el Sistema Nacional de Garantia Juvenil Plus a las personas
jévenes y conseguir su involucracion y participacion.

Estudios de juventud y trabajo: se propone la elaboracion de estudios y programas sobre juventud
y trabajo impulsados por los interlocutores sociales.

Verificable en https://www.boe.es
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Bloque 2: Acciones dirigidas a la mejora de la gobernanza del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil

MEDIDA 66: IMPLANTACION DE LA VENTANILLA UNICA

Alcance

A través de la ventanilla Unica se pretende mejorar la atencién prestada a las personas jovenes,
eliminando los margenes de incertidumbre que, en ocasiones, impiden saber dénde y cémo realizar
un tramite administrativo.

La ventanilla unica consiste en un modelo integrado de prestacion de servicios y atencién integral a
las personas jovenes. A través de este modelo, se crean nuevos mecanismos de coordinacion e
integracion en la ejecucion de programas de Garantia Juvenil entre las distintas administraciones
publicas, los servicios sociales y en el ambito educativo, dentro del concepto “ONE-STOP SHOP”,
entendido como la centralizacién en un Unico punto de la prestacién de diversos servicios.

El establecimiento de la ventanilla Unica supone un sistema de informaciéon que permite incorporar
vias novedosas de comunicacion entre la Administracion y la ciudadania joven. De esta manera,
todos los tramites estan al alcance de las personas jovenes a través de un personal cualificado que
cuente con experiencia en la atencioén a las personas jovenes inscritas en Garantia Juvenil.

Se podran utilizar herramientas que ya se encuentran en funcionamiento como la Red de centros
de informacion Juvenil de INJUVE.
Instrumentos

Implantacién gradual de la ventanilla Gnica: la implantacién de la ventanilla Unica sera progresiva
a nivel nacional partiendo de experiencias piloto en el ambito local

Funcionamiento coordinado: se desarrollard mediante la coordinacién y asociacion entre la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autdbnomas y los Entes Locales.

Desarrollo de mecanismos de seguimiento y evaluacién: una vez puesta en marcha esta
iniciativa se desarrollara un marco de seguimiento y evaluacion para valorar el servicio y detectar
posibles necesidades de mejora.

cve: BOE-A-2021-10587
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MEDIDA 67: REFORMA LEGAL PARA ACTUALIZAR EL SISTEMA

NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

Alcance

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil hay sido objeto de diversas modificaciones legales desde
su creacion en 2014.

Con el objetivo de simplificar la normativa existente y de adaptar el SNGJ a la realidad v
necesidades actuales de las personas jovenes, se procedera a una revision de la legislacion
vigente en esta materia.

Instrumentos
Redaccion de una nueva ley de Garantia Juvenil.

Se estudiara la posible atencion de personas jovenes en ERTE, para lo que de la mano de la
UAFSE se promoveran las modificaciones reglamentarias preceptivas.

MEDIDA 68: IMPULSO DE LA COLABORACION CON ENTIDADES
JUVENILES

Alcance

Desde Garantia Juvenil Plus se quiere canalizar la participacion de las principales organizaciones
representativas de las personas jévenes. Para ello se implementara la medida en cooperacion con
el INJUVE, el Consejo de la Juventud de Espafa y los Consejos Regionales de Juventud, muy
especialmente con la red de agentes e informadores juveniles.

Instrumentos

MEDIDA 69: EXPERIENCIA PILOTO INNOVACION Y EVALUACION DE

GARANTIA JUVENIL PLUS

Alcance

Garantia Juvenil Plus apuesta por apoyar la implicacion activa de las personas jévenes en las
diferentes actuaciones que ofrece, por lo que es necesario que tengan un mayor protagonismo en
este nuevo programa.
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La diversidad de actuaciones, proyectos e iniciativas en todo el territorio nacional ofrece una
oportunidad para su evaluacién, para detectar iniciativas innovadoras y para crear y
fortalecer el Trabajo en Red de las entidades y organizaciones que forman el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil.

Se presenta esta medida a modo experimental, donde la persona joven y en cooperacién con las
administraciones publicas, centros formativos, tejido asociativo, sindical y empresarial, va a evaluar
acciones de Garantia Juvenil Plus. De esta manera, generaran nuevas propuestas metodolégicas
de evaluacion, de mejoras, de difusion y de sensibilizacion, con capacidad de ser transferidas a
otros nuevos proyectos. Se quiere poner en valor como las organizaciones beneficiarias o
participantes en acciones de Garantia Juvenil evalian sus actividades. Esta medida no esta inserta
en el propio sistema de seguimiento y evaluacién de Garantia Juvenil y surge para dar a conocer e
intercambiar experiencias de evaluacion entre las organizaciones que formaran parte de Garantia
Juvenil Plus.

Instrumentos

Se pondra en marcha una convocatoria anual que financiara proyectos singulares, de
sensibilizacién o de innovacidén en la evaluaciéon de Garantia Juvenil. Se apoyaran iniciativas
presentadas por entidades juveniles y secciones juveniles de entidades sociales.

5. LA EJECUCION DEL PLAN

5.1 Hacia la efectividad real de las medidas de politica de empleo juvenil

La ejecucion del presente plan se coordinara y monitorizara a través de la Comision Delegada de
Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, asi como a través de la
Comision Tripartita del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

A través de los distintos grupos de trabajo que se creen para tal efecto, se procedera a la definicion
particular de los instrumentos de cada medida, y al seguimiento de cada uno de los ejes de accién.
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A continuacién, se detalla el cronograma de las actividades que se van a llevar a cabo:

Actividad Detalle 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

APROBACION DEL BORRADOR DEL
PLAN GJ+

TRASLADO DEL BORRADOR A
COMUNIDADES AUTONOMAS,
INTERLOCUTORES SOCIALES Y OTROS

. . ACTORES IMPLICADOS
1.- Trabajos preparatorios

CONFIRMACION DE LA VERSION
DEFINITIVA DEL PLAN GJ+

DETERMINACION DE LAS ENTIDADES
PARTICIPANTES Y EJECUTANTES DE
LAS MEDIDAS DEL PLAN GJ+

ELABORACION DEL CRONOGRAMA DE
REUNIONES CON LAS ENTIDADES
PARTICIPANTES
2.- Contactos

CONTACTO Y COORDINACION CON
LAS DIFERENTES ENTIDADES

PROFUNDIZACION Y DETALLE DE LAS
MEDIDAS CON LAS ENTIDADES
PARTICIPANTES
3.- Desarrollo de Plan GJ+

INICIO PROYECTOS PILOTO

4.- Evaluacion del seguimiento a
través de la Comision Delegada de
Seguimiento y Evaluacion del
Sistema Nacional de Garantia

INFORMES ANUALES DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Juvenil
REPORTE Y ACTUALIZACION DE LAS
5.- Actualizacién y continuacion de MEDIDAS EN CURSO
las relaciones bilaterales con las
entidades participantes SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS
PILOTO
JORNADAS Y ENCUENTROS DE PUESTA
EN COMUN SOBRE LA EJECUCION
INFORME DE EVALUACION SOBRE LA
6.- Evaluacion de la ejecucion EJECUCION A MITAD DEL PLAN

INFORME DE EVALUACION AL FINAL
DELPLAN

5.2 Proyecto piloto

Se propone un proyecto piloto segmentando el objetivo en cuatro apartados:

1) 25% procedentes de la educacién universitaria~ 30.000 personas jovenes. Pese a
su mejor situacion relativa, no estan libres de dificultades, pues padecen una tasa de
paro del 8,8%, que se eleva al 14,7% entre las personas menores de 35 afios. Ademas,
un 22,4% de las personas tituladas universitarias ocupan puestos para los que,
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2)

3)

4)

tedricamente, no se requiere su cualificacion; un 21,4% no tiene empleos estables y un
25% cobra por debajo del salario medio de una persona bachiller.

25% procedentes de la Formacion Profesional.

25% provenientes de educacion secundaria obligatoria y postobligatoria.

25% compuesto por personas que han abandonado los estudios antes de obtener
la Educacion Secundaria Obligatoria. En Espana la tasa de abandono temprano de
la educacion y formacion se situdé en un 16% el ano 2020. La especial relevancia que
tiene el nivel de estudios en el desarrollo laboral de las personas jévenes lleva a que se
consideren especialmente con un porcentaje superior al que representan.

Estos serian los elementos dimensionados del Programa piloto con el que se iniciaria la puesta en
marcha de un Sistema Nacional de Insercién Juvenil

100.000 personas jovenes asesoradas individualmente para la mejora de su
empleabilidad, todas ellas con contratos de practicas o para la formaciéon y el
aprendizaje.

50 Centros de Insercion Juvenil acreditados. (publicos o privados — promedio de un
centro por cada 2.000 personas jovenes).

Formacién/Certificacion y nombramiento de 50 Gerentes de los Centros.
Formacion y formalizacion de 50 Clusteres de Empleo Joven.

15.000 empresas implicadas, 300 empresas por cada centro (50).
15.000 “profiling” de empresas.

4.000.000 horas anuales destinadas a personas jovenes.

100.000 “profilings” de personas jévenes.

15.000 personas tutoras en empresas.

240.000 horas de formacion de personas tutoras en empresa (16 horas de formacion
por tutor).

600 personas asesoras laborales formadas y acreditadas para los centros de gestion
(12 por cada centro).
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¢ Ratio de atencién individualizada a personas jévenes por cada persona asesora laboral
al afio: 167 (en Dinamarca 200).
e Un cluster a nivel nacional, con un Centro Nacional de Referencia.
¢ La Oficina de Insercion Laboral.
6. MARCO FINANCIERO
El marco financiero se desarrollara una vez se conozcan las dotaciones econémicas del Fondo
Social Europeo Plus 2021-2027.
Se trata de un documento programatico que servira de marco de referencia para la actuacién de las
entidades vinculadas al Sistema Nacional de Garantia Juvenil en el periodo 2021-2027. Este plan
se propondra a la Comisién Europea vinculado al Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ)
que la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) presentara en junio de 2021.
Todos los compromisos que se deriven de la aplicacion del Plan quedan condicionados a las
disponibilidades presupuestarias existentes en el ejercicio en curso y en los ejercicios siguientes
de acuerdo con la senda de consolidacion fiscal fijada por el Gobierno, y que, en caso de
actuaciones para las que resulten competentes las Comunidades Auténomas y Entidades Locales,
lo recogido en el Plan tendra caracter potestativo.
7. DIFUSION DEL PLAN
Para dar a conocer Garantia Juvenil Plus se elaborara un Plan de Difusién basado en:

e La comunicacion digital a través de la web y las redes sociales. La colaboracién con los
distintos entes vinculados al Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

e La participacion en proyectos de difusion Internacionales.

o El refuerzo de la colaboracion interinstitucional con otros Ministerios y Agentes. En los
ultimos afos se ha detectado la necesidad de dar a conocer y colaborar mas estrechamente
dentro del programa de Garantia Juvenil con otra serie de unidades y Ministerios
estrechamente vinculados también al ambito juvenil. En los dltimos afios se ha venido 3
reforzando esta coordinacion interinstitucional, especialmente con el ambito educativo y de E
servicios sociales. Ya en la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del Sistema %
Nacional de Garantia Juvenil se incluyen como miembros representantes de cada una de i
las Comunidades Autdbnomas participantes en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos o

Verificable en https://www.boe.es



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Num. 151 Viernes 25 de junio de 2021 Sec.|l. Pag. 76388

Laborales, de los ambitos de empleo, educacién, servicios sociales y juventud, si bien se
estan abriendo y reforzando los canales de colaboracién. Es sin duda éste uno de los
aspectos en los que se debe incidir y que son fundamentales en este Plan GJ+.

La exploracion de nuevas vias de difusion.

8. EVALUACION Y MONITORIZACION

Para la evaluacion del plan se establecera un documento de identificacion de fuentes de informacion
relevante, asi como un sistema de recogida, almacenamiento y tabulacion de estos datos.

La labor de recopilacion de datos se realizara conjuntamente tanto con las unidades ejecutantes
como con las responsables de planificacion, gestion y seguimiento econdmico del Fondo Social
Europeo. La evaluacion sera responsabilidad del SEPE, con caracter continuo y transparencia en
los resultados. El SEPE se encargara de la implementacién de cambios fruto de esta realimentacion,
en coordinacién con el resto de participantes.

La Evaluacion Continua del Plan GJ+ requiere el establecimiento de indicadores tanto cualitativos
como cuantitativos, que permitan conocer:

1.- Las medidas propuestas en este plan ejecutadas por parte de los distintos Organismos
Intermedios, Beneficiarios y demas entidades participantes en Garantia Juvenil. Para ello, desde
el equipo de Garantia Juvenil del SEPE se requerira informacion a los citados organismos, tanto de
caracter estatal como a los de ambito regional. Entre los regionales se incluyen las 17 Comunidades
Auténomas y las dos ciudades Autébnomas, representadas a través de sus Servicios Publicos de
Empleo o a través de las Direcciones Generales de la Comunidad encargadas de la gestion de
fondos europeos. Esta solicitud de informacioén iria encaminada a la obtencion de datos acerca de
las prioridades del plan y medidas, en las que cada uno viera posible enfocar sus programas a futuro
en el ambito de la Garantia Juvenil.

2.- Los resultados de las medidas del plan. Se estableceran unos indicadores que permitan
conocer los datos de las personas jovenes inscritas en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil que hayan participado en las medidas ejecutadas y, el grado de efectividad alcanzado por
las mismas en funcion de los objetivos fijados para cada una de ellas.

3.- El impacto que el programa pueden tener en el mercado laboral juvenil y en sus principales
indicadores.

Los resultados de la evaluacién y seguimiento del Plan seran presentados anualmente ante la
Comisiéon Delegada de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
A esta Comision corresponde la coordinacion de actuaciones y seguimiento de la implantacién y
desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil tal y como dispone el articulo 112 de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.
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Esta Comisidn que esta previsto se reuna con una periodicidad semestral esta integrada por:

e Representantes de cada una de las Comunidades Auténomas participantes en la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de entre los ambitos de empleo,
educacion, servicios sociales y/o juventud.

e Los Organismos Intermedios del Fondo Social Europeo de las Comunidades Auténomas y
por los interlocutores sociales.

e Agquellos miembros que designe el Ministerio de Trabajo y Economia Social, un
representante del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, un representante del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, asi como cualquier otro miembro que
resulte competente por razén de la materia.

Asimismo, los resultados de esta evaluacién se harian llegar a los Beneficiarios Directos y
Organismos Intermedios de Fondo Social Europeo de ambito estatal que no forman parte de esta
Comision Delegada. Igualmente, esta evaluacion anual se publicara como parte de la estrategia de
comunicacion del plan de divulgacion.

Asimismo, se incorporara también el analisis de esta evolucion anual del Plan GJ+, como un punto
del orden del dia, en las reuniones que periddicamente se celebran en el marco de la Comision
Tripartita creada en 2019.

Este Plan tendra una vigencia de siete afios desde 2021 a 2027, desarrollandose las medidas
contempladas en el mismo durante ese periodo de tiempo; sin perjuicio de la continuidad de muchas
de ellas con posterioridad al afio 2021, dado el caracter estructural de las mismas o bien que su
desarrollo temporal excede la propia duracién del Plan.
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