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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

10805 Resoluciéon de 17 de julio de 2019, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se establece la metodologia de reparto del
coste de adquisicion de combustible de los grupos generadores ubicados en
los territorios no peninsulares para definir el factor de correccion por factura
de combustible.

El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, establece en el articulo 31.2 que dentro de la
retribuciéon por combustible como parte de la retribucion por costes variables para las
instalaciones categoria A, se debe considerar un factor de correccion por factura de
combustible.

Este factor de correccion por factura de combustible sera nulo si la retribuciéon por
combustible del grupo es inferior al coste adquisicién de combustible de dicho grupo, y
sera la semidiferencia entre el coste de adquisicién de combustible de dicho grupo y la
retribucién por combustible del grupo obtenida en el resto de supuestos.

El articulo 31.3 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, dispone, a su vez:

«El coste de adquisicion de combustibles sera obtenido a partir de las facturas de
adquisicion de combustibles, que incluirdn todos los conceptos del precio del
combustible, incluida la logistica.

A estos efectos, la empresa titular de la central debera remitir a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, con copia al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, en el primer trimestre del afio posterior a la entrega del combustible, copia de
las facturas correspondientes a esos suministros que sean necesarias para determinar
los costes de combustible, asi como, copia de la totalidad de los contratos de
aprovisionamiento de combustible correspondientes a los suministros del afio incluyendo
aquellos que estén firmados con otras empresas del mismo grupo empresarial. Esta
informacion se presentara en formato electrénico que permita su tratamiento en hoja de
célculo.

El desglose de esta informacion y, en su caso, el método de asignacién de los
aprovisionamientos a cada uno de los grupos de generacion, asi como el método de
medida para comprobar los combustibles efectivamente introducidos en las centrales y el
mecanismo de control, seran establecidos por Resolucion del Director General de
Politica Energética y Minas a propuesta de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.»

Asimismo, el articulo 72.3 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, establece que
esta correccion por factura de combustible se aplicara en la propuesta de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia previa a las resoluciones de la Direccion
General de Politica Energética y Minas por las que se aprueba la cuantia definitiva de los
costes de generacion de liquidacion para las centrales que tengan reconocido un
régimen retributivo adicional, aplicandose esta correccion a partir del ejercicio 2015, afio
en el que entra en vigor el citado real decreto.
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En fecha 24 de mayo de 2019 ha tenido entrada en la Direccién General de Politica
Energética y Minas el escrito de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
«Acuerdo por el que se emite Informe sobre las facturas de adquisicion y contratos de
aprovisionamientos de combustibles de las centrales de generacion de los territorios no
peninsulares» (INF/DE/137/16) aprobado por la Sala de Supervisién Regulatoria en su
sesion del dia 23 de mayo de 2019.

En el anterior informe INF/DE/137/16, la Comisidon propone los criterios para la
determinacion del coste de adquisicion del combustible y la determinacién del factor de
correccion por factura de combustible, de acuerdo con la definicion establecida en el Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio, y a partir de la informacién sobre facturas de adquisicion
y contratos de aprovisionamientos de combustibles de las centrales de generacién en los
territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional, titularidad de las empresas
Gas y Electricidad Generacién, S.A.(GESA), Unién Eléctrica de Canarias, S.A.U
(UNELCO) y Endesa Generacion, S.A., todas ellas empresas del grupo Endesa S.A.

Tras el andlisis del informe INF/DE/137/16, de la Comisién, se establecen las
siguientes consideraciones sobre el aprovisionamiento de combustibles para la
determinacién del coste de adquisicién del combustible:

1. Sobre la aplicacion del factor de correccién a cada grupo generador. Las
facturas de adquisicion de combustibles aportadas por Endesa, S.A., en representacion
de los titulares de las instalaciones, se encuentran referenciadas, por cada tipo de
combustible, a centrales térmicas completas, no a cada uno de los grupos que la
componen, en tanto que estos suministros de combustible se gestionan de forma global
y centralizada. Por otra parte, el factor de correccién por factura de combustible esta
definido, segun lo dispuesto en el Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, para cada
grupo generador.

De acuerdo con lo anterior, para el calculo del factor de correccion por factura de
combustible se establecera inicialmente el coste de adquisiciéon de combustible y un
factor de correccion a nivel de central térmica para cada tipo de combustible. En aquellos
casos en los que no sea posible el establecimiento de este coste de adquisiciéon por
central térmica y tipo de combustible, se establecera un factor de correccién aplicable a
central térmica y mezcla de combustible, o bien, a nivel central térmica.

En el caso en el que sea nulo el factor de correccion para la central térmica y tipo de
combustible, sera nulo también para aquellos grupos de esa central que tengan
reconocido ese combustible. En el resto de los casos, se repartira entre los grupos de la
central con el mismo combustible de forma proporcional a la energia producida por cada
grupo en cada ejercicio.

Finalmente, si el establecimiento del factor de correccion inicial es realizado con un
nivel de agregacion diferente al de central y tipo de combustible (bien correspondiente a
una mezcla de combustible o bien a nivel de central general), en caso de que el factor de
correccion inicial sea nulo, el factor sera también nulo para los grupos de la central con el
nivel de agregacion correspondiente. En el resto de los casos, se repartira entre los
grupos que formen el nivel de agregaciéon de forma proporcional a la energia producida
por cada grupo en cada ejercicio.

2. Facturas entre empresas del mismo grupo. Del analisis de los contratos de
aprovisionamiento y facturas de adquisicion de combustible se acredita que los titulares
de las instalaciones de generacion en los territorios no peninsulares recurren a cadenas
de compras, de forma general, en las que otras empresas del grupo empresarial Endesa
prestan servicios centralizados de gestion de aprovisionamientos entre los proveedores
externos y los titulares de las anteriores instalaciones.

A efectos de determinar el coste de adquisicion de combustibles para calcular el
factor de correccion, y de acuerdo con la propuesta de la Comision, se contemplan las
facturas cuyos receptores son las empresas titulares de los grupos en los territorios no
peninsulares, Gas y Electricidad Generacion, S.A., en el territorio no peninsular de llles
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Balears, Union Eléctrica de Canarias Generaciéon, S.A., en Canarias, y Endesa
Generacion, S.A., en Ceuta y Melilla.

3. Combustibles alternativos al principal. Las retribuciones por combustible
definidas en los parrafos a), b) y ¢) del articulo 31.1 del Real Decreto 738/2015, de 31 de
julio, son calculadas por el operador del sistema con el combustible definido en el
precitado Real Decreto para cada grupo generador.

En la informaciéon aportada por Endesa, S.A., sobre el aprovisionamiento de
combustibles en los territorios no peninsulares se incluyen facturas correspondientes a
combustibles no habituales en los grupos de generacion. Esto es debido a que algunos
grupos ubicados en los territorios no peninsulares emplean durante su funcionamiento o
en los arranques un combustible adicional al combustible principal reconocido.

De acuerdo a la disposicion transitoria segunda del precitado real decreto, en tanto
no se autoricen las mezclas de combustible habitual por la Direccién General de Politica
Energética y Minas, los costes adicionales por mezcla de combustible utilizada seran
reconocidos en la resolucién por la que se aprueba la cuantia definitiva de los costes de
generacion de liquidacion para las centrales que tengan reconocido un régimen
retributivo adicional.

En aquellos casos en los que sea factible la determinacion del coste de adquisicion
del combustible alternativo y la retribucién percibida por los grupos de una central
térmica que lo emplean como combustible alternativo, se tendran en consideracion los
mismos criterios que para los combustibles principales. En caso contrario, y de acuerdo a
lo indicado en el apartado 1, el establecimiento del coste de adquisicion de combustible
inicial, asi como la determinacion del factor de correccion inicial se realizara con un nivel
de agregacion diferente al de central y tipo de combustible, considerando tanto los
costes asociados a estos combustibles alternativos, como las retribuciones totales
percibidas.

4. Grupos pendientes de resolucién de compatibilidad. Existen centrales en las que
algunos de los grupos de generacion que la componen no tienen reconocido régimen
retributivo adicional, no percibiendo, por tanto, la retribuciéon por combustible establecida
en el articulo 31 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio.

Estos grupos, que perciben como retribucion por la energia generada unicamente el
precio de venta de la misma en el despacho, son despachados habitualmente por el
operador del sistema para poder cubrir la demanda de sus respectivos sistemas.

Tal y como se ha indicado, el aprovisionamiento de combustible se realiza para todos
los grupos operativos de una central, de modo que las facturas de adquisicion que
presenta el titular incorporan en estas centrales el combustible consumido por estos
grupos para su funcionamiento. Los grupos que se encuentran en esta situacién son
Ibiza 25, Ibiza 26 y Punta Grande 19.

En consecuencia, para tener en cuenta el combustible que han consumido estos
grupos sin régimen retributivo adicional en el desempenfo de su actividad de produccién
de energia, en las centrales afectadas, de acuerdo a la propuesta de la Comision, se
debe minorar el coste de adquisicién de combustible obtenido a partir de las facturas en
la parte proporcional a la energia generada por dichos grupos, con respecto a la energia
de todos los grupos que operan con el mismo combustible y en la misma central.

Asimismo, no sera considerada la retribucion percibida por estos grupos a los efectos
de la determinacion del factor de correccion para cada central y, en su caso, tipo de
combustible.

5. Grupos instalados provisionalmente por motivos de seguridad y garantia de
suministro eléctrico. El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, prevé que en los casos en
los que el operador del sistema ponga de manifiesto riesgos para cobertura de la
demanda en el corto plazo, la comunidad o ciudad auténoma afectada debera solicitar el
reconocimiento de las repercusiones econdmicas para la adopcién de medidas para la
garantia del suministro, con caracter previo a su autorizacién. Asimismo, se indica que
por orden de la actual Ministra para la Transicion Ecoldgica se reconoceran, en su caso,
las repercusiones econdémicas que pudieran derivarse de la adopcidén de estas medidas
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extraordinarias para garantizar la seguridad de suministro para una potencia
determinada, segun las caracteristicas técnicas y econdmicas aprobadas y por un
periodo de tiempo determinado.

En este sentido, el coste asociado a estas medidas extraordinarias incorpora el coste
real de adquisicion de combustible, y es reconocido en la resoluciéon por la que se
aprueba la cuantia definitiva de los costes de generacion de liquidaciéon para las
centrales que tengan reconocido un régimen retributivo adicional.

Al objeto de eliminar un posible aumento de costes por combustibles en una central
por el hecho de adoptar medidas extraordinarias por garantia de suministro en la misma,
se detraera del coste atribuido por combustible a una central la cantidad que se
reconozca en concepto de coste combustible asociado a las medidas extraordinarias
para ese combustible y esa central.

6. Facturas en distinta unidad monetaria. Las cuantias recogidas en determinadas
facturas aportadas por el titular de las instalaciones estan denominadas en divisa
extranjera, en particular en délares estadounidenses.

La retribucion percibida por los grupos por costes variables de generacion esta
expresada en euros, por lo que, para determinar el factor de correccion por factura de
combustible, resulta necesario convertir los valores expresados en unidad monetaria
extranjera a euros.

Para ello, de acuerdo a la propuesta de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, se aplicara la media mensual de la serie de tipos de cambio diarios
publicada por el Banco Central Europeo correspondiente al periodo de entrega del
combustible que figura en la correspondiente factura de adquisicién, con cuatro cifras
decimales.

7. Impuestos que gravan los combustibles. Segun informacion aportada por
Endesa, S.A., existen determinados impuestos, tributos o arbitrios incluidos en factura
que no son deducibles fiscalmente y suponen un mayor coste de aprovisionamiento.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 16.4 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico:

«En caso de que las actividades o instalaciones destinadas al suministro eléctrico
fueran gravadas, directa o indirectamente, con tributos propios de las Comunidades
Auténomas o recargos sobre tributos estatales, en el peaje de acceso o cargo que
corresponda podra incluirse un suplemento territorial que cubrira la totalidad del
sobrecoste provocado por ese tributo o recargo y que debera ser abonado por los
consumidores ubicados en el ambito territorial de la respectiva Comunidad Auténoma.»

De acuerdo a lo anterior, los impuestos, tributos o arbitrios de caracter no estatal no
deben reconocerse como un coste a efectos de la correccion por factura de combustible.

Por otro lado, el impuesto especial sobre combustibles derivados del petréleo,
establecido por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, se reconocera en la resoluciéon de la Direccion General de
Politica Energética y Minas por la que se apruebe la cuantia definitiva de los costes de
generacion de liquidacién para las centrales que tengan reconocido un régimen
retributivo adicional de acuerdo a lo indicado en el articulo 72.3.e) del Real Decreto
738/2015, de 31 de julio.

De acuerdo con lo anterior, este impuesto no se considerara como un coste de
adquisicion de combustible a estos efectos, no valorandose para el calculo del factor de
correccion por factura de combustible.

Adicionalmente, se excluiran de este calculo los impuestos que pudieran estar
internalizados en los importes que figuran en las facturas de adquisicion de combustible.

8. Otros costes de adquisicion de combustible. Asimismo, se tendra en
consideracion como coste de adquisicion de combustible a estos efectos cualquier otro
coste asociado al aprovisionamiento de combustible, debidamente justificado, que haya
sido reconocido en la resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas
por la que se apruebe la cuantia definitiva de los costes de generacion de liquidacion
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para las centrales que tengan reconocido un régimen retributivo adicional de acuerdo a
lo indicado en el articulo 72.3.e) del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio.

Finalmente, en la determinacién del factor de correccion por factura de combustible,
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia sefiala que debe compararse el
coste de adquisicion para cada combustible y central con el coste variable por
combustible percibido en el despacho de produccién. Para realizar esta comparacién
resulta necesario que en la liquidacion definitiva de los despachos de produccion
remitida por el operador del sistema aparezcan todos los conceptos de la retribucion por
combustible definidos en el articulo 31.2 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio.

Analizada la propuesta de la Comisidon Nacional de los Mercados y a Competencia,
realizado el preceptivo tramite de audiencia, y de acuerdo con el Real Decreto 738/2015,
de 31 de julio, dispongo:

Articulo 1. Metodologia de reparto del coste de adquisicion de combustible entre los
grupos generadores.

La metodologia de reparto del coste de adquisicion de combustible de los grupos
generadores ubicados en los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional,
con el fin de calcular el factor de correcciéon por factura de combustible definido en el
articulo 31 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, sera la desarrollada en el anexo.

Articulo 2. Informacién aportada por el operador del sistema.

La informacion remitida por el operador del sistema a la Direccién General de Politica
Energética y Minas y a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para
cada afio natural de acuerdo con lo establecido en el articulo 72.3.b) del Real Decreto
738/2015, de 31 de julio, incluira dentro de los costes variables el desglose del concepto
de la retribucion por combustible definido en el articulo 31.2 del citado Real Decreto
738/2015, de 31 de julio.

Contra la presente resolucién que no pone fin a la via administrativa de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra interponerse recurso de
alzada ante el titular de la Secretaria de Estado de Energia, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién sera firme a
todos los efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo
dispuesto en el articulo 30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 17 de julio de 2019.—La Directora General de Politica Energética y Minas,
Maria Jesus Martin Martinez.

ANEXO

Para la determinacion del factor de correccion por factura de combustible, es
necesario definir el coste de adquisicion de combustible por grupo a partir de las facturas
de adquisicién de combustibles presentadas por el titular de las instalaciones, incluyendo
todos los conceptos del precio de combustible, incluida la logistica. Para ello se siguen
los siguientes criterios:

1. Facturas entre empresas del grupo Endesa, S.A. Se consideraran aquellas
facturas cuyos receptores son las empresas titulares de los grupos en los territorios no
peninsulares: Gas y Electricidad Generacion, S.A., en el territorio no peninsular de llles
Balears; Union Eléctrica de Canarias Generaciéon, S.A., en Canarias, y Endesa
Generacion, S.A., en Ceuta y Melilla.
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2. Facturas en distinta unidad monetaria. Se convertiran los valores expresados en
una unidad monetaria extranjera a euros, para lo que se aplicara la media mensual de la
serie de tipos de cambio diarios publicada por el Banco Central Europeo correspondiente
al periodo de entrega del combustible que figura en la correspondiente factura de
adquisicion, con cuatro cifras decimales.

3. Impuestos que gravan los combustibles. Se detraeran de las facturas, en su
caso, los impuestos internalizados que no deban ser reconocidos dentro del calculo del
factor de correccion por factura de combustible o bien que sean reconocidos mediante
resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas.

4. Combustibles alternativos al principal. En aquellos casos en los que sea factible
la determinacion del coste de adquisicion del combustible alternativo y la retribucion
percibida por los grupos correspondientes de una central térmica que lo emplean como
combustible alternativo, se tendran en consideracién los mismos criterios que para los
combustibles principales. En caso contrario, el establecimiento del coste de adquisicidon
de combustible inicial asi como la determinacion del factor de correccion inicial se
realizara con un nivel de agregacion diferente al de central y tipo de combustible,
considerando tanto los costes asociados a estos combustibles alternativos, como las
retribuciones totales percibidas.

5. Grupos pendientes de resolucion de compatibilidad. En las centrales que
incluyan grupos que no tengan reconocido régimen retributivo adicional y sean
despachadas habitualmente por el operador del sistema, se minorara el coste de
adquisicion de combustible obtenido a partir de las facturas en la parte proporcional a la
energia generada por dichos grupos, con respecto a la energia de todos los grupos que
operan con el mismo combustible y en la misma central.

Asimismo, se elimina la retribucion percibida por estos grupos en la determinacion de
un factor de correccién para cada central y tipo de combustible.

6. Grupos instalados provisionalmente por motivos de seguridad y garantia de
suministro eléctrico. En los casos en los que se reconozcan repercusiones econdomicas
derivadas de la adopcion de medidas extraordinarias para garantizar la seguridad de
suministro que afecten a una central, se detraera, en su caso, del coste atribuido por
combustible a dicha central la cantidad que se reconozca en concepto de coste
combustible asociado a las medidas extraordinarias para ese combustible y esa central.

7. Calculo de costes de adquisicidon a nivel de central térmica. A partir de todas las
consideraciones anteriores, el coste de adquisicion de combustible se calculara por
central térmica y tipo de combustible. En aquellos casos en los que no sea posible el
establecimiento de este coste por central térmica y tipo de combustible, se establecera
un coste de adquisicion aplicable a central térmica y mezcla de combustible, o bien a
nivel central térmica.

Asimismo, de la comparacién de este coste con la retribucion percibida por el
operador del sistema en concepto de coste de combustible, se establecera un factor de
correccién para cada central y tipo de combustible o, donde no sea posible, un factor de
correccién con el mismo nivel de agregacion definido en los costes de adquisicion.

8. Calculo del factor de correccion por factura de combustible. En el caso en el que
sea nulo el factor de correccion inicial para la central térmica y tipo de combustible, sera
nulo también para aquellos grupos de esa central que tengan reconocido ese
combustible.

En el resto de los casos, se repartira el factor de correccién de la central y tipo de
combustible entre los grupos con el mismo combustible que la integren,
proporcionalmente a la energia producida por cada grupo.

Finalmente, si el establecimiento del factor de correccion inicial se ha realizado con
un nivel de agregacion diferente al de central y tipo de combustible, en caso de que el
factor de correccion inicial sea nulo, el factor sera también nulo para los grupos de la
central con el nivel de agregacion correspondiente. En el resto de los casos, se repartira
entre los grupos que formen el nivel de agregacion de forma proporcional a la energia
producida por cada grupo en cada ejercicio.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-10805

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2019-07-23T00:11:35+0200




