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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2176 Resoluciéon de 25 de febrero de 2016, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se aprueban las normas para adaptar el
control interno a las especialidades derivadas de la actuacién administrativa
automatizada en el reconocimiento del derecho de las prestaciones por
maternidad y paternidad del sistema de la Seguridad Social.

Las prestaciones econdmicas por maternidad y paternidad del sistema de la Seguridad
Social se encuentran reguladas en los capitulos VI y VII del Titulo Il del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad (TRLGSS) y estan desarrolladas en los capitulos Il y Il del Real Decreto
295/2009, de 6 de marzo.

El reconocimiento del derecho a dichas prestaciones, en cuanto acto de contenido
economico, esta sujeto al ejercicio de la funcion interventora segun establecen los articulos
2.2 y 6.1 del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen
de control interno ejercido por la Intervencion General de la Seguridad Social (IGSS).

El avance de las nuevas tecnologias ha dado lugar a una revolucion en los procesos
de gestion de indudables consecuencias que, obviamente, afecta a la Administracién
Puablica. Asi, respecto de la tramitacion electréonica de procedimientos en materia de
prestaciones, el articulo 130 del TRLGSS, prevé que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 38 y 39 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos, podran adoptarse y notificarse resoluciones de forma
automatizada en los procedimientos de gestion tanto de la proteccion por desempleo como
de las restantes prestaciones del sistema de la Seguridad Social, excluidas las pensiones
en su modalidad no contributiva.

De acuerdo con ello, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) plante6 en la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), dentro del apartado
de simplificacion administrativa, la medida relativa al desarrollo de la oficina electrénica de
informacion a los ciudadanos y gestion de prestaciones de la Seguridad Social. Dentro de
esta medida se contempla la automatizacion del reconocimiento del derecho de las
prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

Esta iniciativa conlleva un importante impacto social ya que posibilita que el
reconocimiento del derecho a las prestaciones del sistema de la Seguridad Social se
produzca de forma automatica con los datos disponibles en las bases de datos de la
Seguridad Social o facilitados por otros organismos. Ademas, supone un impulso de la
Administracién electrénica con las consiguientes ventajas asociadas derivadas de la facilidad
de acceso para la realizacion de tramites y el ahorro de la duracién de las gestiones; aspectos
éstos muy importantes en una materia esencial como son las prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social que se ocupan de prever, reparar o superar determinadas situaciones de
infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o
un exceso de gastos en las personas que los sufren.

El INSS ha decidido la implantacion de este proceso automatizado para el
reconocimiento del derecho de las prestaciones por maternidad y paternidad en aquellos
supuestos en que el ciudadano no tenga que aportar ninguna documentacién. Para ello,
ha modificado el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las
prestaciones econdémicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, en orden a facilitar la no
aportacion de documentos. Asimismo, también ha procedido a la modificacion del articulo
130 del TRLGSS, a efectos habilitar a la Direccion General del INSS para determinar el
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procedimiento o procedimientos a los que se refiera dicha automatizacién, el 6rgano u
organos competentes, segun los casos, para la definicion de las especificaciones,
programacion, mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del
sistema de informacion y de su cédigo fuente, y el 6rgano que debe ser considerado
responsable a efectos de impugnacion.

Por otra parte, se ha modificado el articulo 142.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, autorizando a la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) a aprobar las normas necesarias para adaptar los
distintos controles previstos en el Titulo VI de la citada Ley a las especialidades derivadas
de este tipo de actuaciones, mediante resolucién publicada en el «Boletin Oficial del
Estado» y estableciendo que, con caracter previo a la aprobacién de las normas
reguladoras de los citados procedimientos de gestion, se requerira la realizacién de una
auditoria previa de la Intervencion General de la Administracion del Estado para verificar
que el nuevo procedimiento de gestién incorpora los controles automatizados de gestién
necesarios a la naturaleza del mismo, satisface, a efectos de la funcién interventora, los
requerimientos de seguridad que correspondan a la categoria del respetivo sistema de
informacion, de acuerdo con el Esquema Nacional de Seguridad vigente en cada momento,
y se ajusta a los términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

De conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 142.2 de la Ley General
Presupuestaria, y en ejecucion del Plan de Auditorias y Control Financiero de Subvenciones
y Ayudas Publicas para el afio 2015, se ha realizado de forma satisfactoria la auditoria
prevista en el referido articulo, sin que se hayan detectado deficiencias graves que impidan
la entrada en funcionamiento del procedimiento automatizado.

Asimismo, en cumplimiento del citado articulo 130 del TRLGSS, la Directora General
del INSS ha dictado la resolucion prevista en la misma, con fecha 23 de febrero de 2016.

En virtud de todo ello, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 142.2 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, esta Intervencién General resuelve:

Primero.

En el ambito del Instituto Nacional de la Seguridad Social, la fiscalizaciéon previa del
reconocimiento del derecho de las prestaciones econdmicas por maternidad y paternidad
que se adopten de forma automatizada, se sustituye por el control financiero permanente.
Inicialmente los expedientes del reconocimiento de derecho a que afecta esta resolucion son
los relacionados en el Anexo de la Resolucion de 23 de febrero de 2016 de la Directora
General del INSS por la que se regula la tramitacion electronica automatizada de diversos
procedimientos de gestion de determinadas prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

El resto de las fases del procedimiento de gestion de estos expedientes, es decir, el
reconocimiento de la obligacion, la ordenacion del pago y el pago material, seguiran
sometidas a funcion interventora.

Segundo.

Los expedientes, relativos a las prestaciones senaladas, no contemplados en el citado
Anexo, quedan sujetos a funcion interventora en todas sus fases.

Tercero.

La incorporacion de nuevos tipos de expedientes de maternidad y paternidad al
procedimiento de actuacion administrativa automatizada requerira la comunicacion previa
ala IGSS a efectos de recabar de la IGAE la adopcién de las normas de control necesarias
Y, en su caso, la realizacion de la auditoria previa que contempla el articulo 142.2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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Cuarto.

La Intervencion General de la Seguridad Social realizara revisiones de la auditoria
inicial, de acuerdo con lo que se prevea al respecto en el Plan Anual de Auditorias y
Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas, en cuya planificacién se tendran
en cuenta las modificaciones que se hayan producido en las normas reguladoras de dichas
prestaciones o de los procedimientos de actuacion administrativa automatizada sefialados
en el resuelve primero.

Quinto.

Para la realizacion del control financiero permanente, respecto de los expedientes
tramitados mediante este procedimiento, se pondra a disposicion de la IGSS el expediente
electronico con el contenido previsto en el resuelve cuarto de la Resolucion de la Directora
General del INSS de 23 de febrero de 2016 por la que se regula la tramitacion electrénica
automatizada de diversos procedimientos de gestion de determinadas prestaciones del
sistema de la Seguridad Social, y se facilitara el acceso a los aplicativos informaticos que
la IGSS considere necesarios para el ejercicio de dicho control.

Sexto.

Esta Resolucion producira efectos desde el dia en que el INSS inicie la tramitacion
automatizada de las prestaciones de maternidad y paternidad.

Madrid, 25 de febrero de 2016.—El Interventor General de la Administracion del Estado,
José Carlos Alcalde Hernandez.
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