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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

13490 Resolucién de 16 de noviembre de 2015, de la Direcciéon General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, por el que se aprueba el
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, y a propuesta
de la Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, se aprueba el Plan Estatal
Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, los planes de gestién de residuos y los programas de
prevencion tendran caracter publico y las autoridades competentes los pondran en una
pagina web accesible al publico.

Teniendo en cuenta que el PEMAR fue sometido al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica, procede dar cumplimiento a lo establecido en el apartado 2 del
articulo 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, mediante la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de la presente resolucién, en la que se
incluye como anexo | de la misma, el Acuerdo del Consejo de Ministros, y como anexo |l,
la informacién solicitada en la letra b) y c) del apartado 2 del citado articulo.

Adicionalmente a lo anterior, se considera necesario dar publicidad, mediante la
presente resolucién, al citado Plan Estatal de Gestion de Residuos, por la trascendencia
que su implementacion ha de tener para las administraciones, los sectores afectados y
ciudadanos, y en definitiva, para la sociedad en general. Pero debido a la extensién del
Plan, éste no se reproduce en esta Resolucion, sino que estara disponible en la Web del
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, en el siguiente enlace:

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-
gestion-residuos/default.aspx.

Madrid, 16 de noviembre de 2015.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural, Guillermina Yanguas Montero.

ANEXO

Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015 por el que se aprueba
el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022

La normativa comunitaria en materia de residuos, la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos (Directiva Marco de
Residuos), que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, obliga en su articulo 28, a los Estados
miembros a establecer como instrumento esencial para desarrollar las politicas de residuos,
planes de gestion de residuos que den cobertura a todo el territorio geografico del Estado
miembro. Estos planes deben analizar cémo se realiza la gestién de los residuos, detectar
las necesidades de nuevas instalaciones y establecer las diferentes medidas que contribuyan
a mejorar dicha gestion.

El articulo 14 apartado 1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, establece que el Ministerio
competente en materia de Medio Ambiente, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
a las Entidades Locales, a otros Ministerios afectados y cuando proceda en colaboracion
con otros Estados miembros, elaborara, de conformidad con la citada Ley, el Plan Estatal
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Marco de gestion de residuos. Dicho plan ha de contener la estrategia general de la politica
de residuos, las orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse los planes
autondémicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacién para la
reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacién. La determinacion de dichos objetivos
sera coherente con la estrategia de reduccion de gases de efecto invernadero y los
compromisos internacionales asumidos en materia de cambio climatico. El apartado 2 del
citado articulo establece que las Comunidades Auténomas elaboraran los planes
autondmicos de gestion de residuos, previa consulta a las Entidades Locales en su caso,
de conformidad con lo establecido en la Ley.

De la misma forma, el articulo 12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, relativo a las
competencias administrativas, atribuye al Ministerio competente en materia de medio
ambiente, en este caso el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
(MAGRAMA), la competencia de establecer los objetivos minimos de reduccion en la
generacion de residuos, asi como de preparacion para la reutilizacién, reciclado y otras
formas de valorizacion obligatoria de determinados tipos de residuos.

El Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (en adelante PNIR), que se aprobd
a finales de 2008 practicamente al mismo tiempo que se aprobd la Directiva 2008/98/CE,
finaliza en 2015. Se hace pues necesario disponer de un nuevo plan para cumplir con las
obligaciones comunitarias en materia de planificacion.

Por ofra parte, la Politica de Cohesién para el Periodo 2014-2020 incluye como nueva
condicién para la financiacién de inversiones, el cumplimiento de determinados requisitos
previos (Condicionalidad ex ante), al objeto de asegurar la eficacia de las inversiones que
se vayan a financiar con dichos fondos. Entre las condiciones ex ante establecidas para el
sector de los residuos se incluyen la existencia de planes de gestién de residuos de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la DMR, asi como la adopcién de las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos sobre reutilizacion, reciclado y valorizacion
establecidos en el articulo 11 de la citada Directiva. Para asegurar el cumplimiento de la
condicionalidad ex ante, Espafia ha propuesto un Plan de Accién a la Comision Europea
comprometiéndose a disponer de Planes estatales y autonémicos de gestion de residuos
antes de finalizar 2016.

Por todo ello, el nuevo Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) pretende
ser el instrumento para orientar la politica de residuos en Espafia, impulsando las medidas
necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y promoviendo las actuaciones que
proporcionan un mejor resultado ambiental y que aseguren la consecucién de los objetivos
legales. El objetivo final, al igual que lo es el de la politica comunitaria de residuos, es
convertir a Espafia en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, que avance hacia
una economia circular. En definitiva, se trata de sustituir una economia lineal basada en
producir, consumir y tirar, por una economia circular en la que se reincorporen al proceso
productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos para la produccién de
nuevos productos o materias primas.

Estos planteamientos se reflejan en el propio Plan a través de la aplicacion del principio
de jerarquia establecido en la normativa comunitaria, en todos los flujos de residuos
incluidos en el citado Plan. Este principio, establece que la prevencién debe ser la prioridad
principal en relacion con la politica de residuos, seguida por este orden: por la preparacién
para la reutilizacién, el reciclado, otras formas de valorizacién, incluida la valorizacion
energética, siendo el depdsito en vertedero la ultima opcidn de la jerarquia para gestionar
los residuos. Opcion que debe reducirse para todos los flujos de residuos.

El Plan Estatal Marco consta de 25 capitulos, 15 de ellos dedicados a los flujos de
residuos con normativa especifica: residuos domésticos y comerciales, residuos de
envases, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, vehiculos al final de su vida util,
neumaticos al final de su vida util, aceites usados, pilas y baterias, residuos de construccion
y demolicion, lodos de depuracién de aguas residuales, PCB’s y PCT's, residuos agrarios,
residuos de industrias extractivas, residuos industriales, buques y embarcaciones al final
de su vida util y residuos sanitarios. Se incluye también un capitulo dedicado a los suelos
contaminados.
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Para todos los flujos de residuos se describe la normativa y objetivos aplicables, la
evolucion y la situacién actual de la gestién de residuos y se establecen objetivos y las
orientaciones y lineas estratégicas para conseguirlos.

Este Plan, de conformidad con las obligaciones de participacion publica establecidas
en el articulo 10 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, se ha remitido a las Comunidades
Auténomas a través de la Comisiéon de coordinacion, a los miembros del Consejo Asesor
de Medio Ambiente y se ha puesto a disposicion publica durante 45 dias. Igualmente se ha
sometido al procedimiento ordinario de evaluacion estratégica de planes y programas, de
la Ley 21/2013, 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, obteniéndose una Declaracion
Ambiental favorable que se anexa al citado Plan como anexo lll. Se han realizado las
modificaciones oportunas en el texto del Plan, una vez valorados los comentarios recibidos
en las diversas fases de consultas a las que se ha sometido. En la Memoria que acompafia
al Plan se incluye un enlace donde se pueden consultar las alegaciones y su valoracion.
Tras la aprobacion del Plan, éste se notificara y remitira a la Comisién Europea.

En consecuencia, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Ministra de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, en su reunién del dia 6 de noviembre de 2015, acuerda:

Primero.

Aprobar el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022, que
figura como anexo.

Segundo.

Las medidas previstas en el Plan se llevaran a cabo con los medios personales de los
que actualmente dispone la Administracion General del Estado, sin aumento en los gastos
ni en las dotaciones de personal, desarrollando la finalidad y el contenido de este acuerdo
mediante su financiacién con los Presupuestos Generales del Estado correspondientes al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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