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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

11386 Resolucién de 8 de octubre de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula declaracién ambiental estratégica del
Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), regulada en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, tiene como fin principal la integracién de los aspectos
ambientales en la planificacién publica. Se trata de evitar, ya desde las primeras fases de
su concepcion, que las actuaciones previstas en un Plan o Programa puedan causar
efectos adversos en el medio ambiente.

Segun el articulo 6 de la Ley de evaluacién ambiental, seran objeto de una evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, entre otros supuestos, los planes que se adopten o
aprueben por una Administracién publica cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria y que, o bien establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental y se
refieran entre otras a la acuicultura, pesca, industria, transporte, gestiéon de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacién
del medio marino, ordenacion del territorio urbano y rural, etc.; o bien requieran una
evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Este es el caso del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
2014-2020 (PO-FEMP) cuya elaboracién se exige en el articulo 26 del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo; y en el articulo 17 del Reglamento
(UE) n.° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 relativo
al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos (CE)
n.° 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006 y (CE) n.° 791/2007 del Consejo, y
el Reglamento (UE) n.° 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, y establece el
marco que posibilita la realizacion de algunos proyectos legalmente sometidos a evaluacion
de impacto ambiental referidos a acuicultura, pesca e industria; asi como actuaciones que
potencialmente podrian afectar a espacios Red Natura 2000.

Del mismo modo, el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 771/2014 de la Comision, de 14
de julio de 2014, por el que se establecen, de conformidad con el Reglamento (UE) n.°
508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca, normas sobre el modelo para los programas operativos, la estructura de los planes
de compensacion de los costes adicionales que soporten los operadores por la pesca,
cria, transformacion y comercializacion de determinados productos de la pesca y la
acuicultura de las regiones ultraperiféricas, el modelo para la transmision de datos
financieros, el contenido de los informes de las evaluaciones ex ante y los requisitos
minimos del plan de evaluacion que debe presentarse en el marco del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, indica en el Anexo |, que, entre otra documentacion, se debe adjuntar
al Programa el Informe de la evaluacion estratégica ambiental.
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La Evaluacién Ambiental Estratégica, por procedimiento ordinario, del Programa
Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020 se ha realizado segun lo
que establecen los articulos 17 a 25 de la Ley de Evaluacién Ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacién del Programa: Promotor y érgano sustantivo, Alcance, Justificacion y
Objeto, Medidas Contempladas y Ambito.

Promotor y 6rgano sustantivo: ElI promotor es la Direccion General de Ordenacion
Pesquera de la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, que actua, a su vez, como 6érgano sustantivo.

Alcance, justificacién y objeto del Programa: El alcance del Programa Operativo del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020 comprende la aplicacién de la Politica
Pesquera Comun (PPC), al sector pesquero y acuicola en su conjunto, incluyendo las
actividades de extraccion, produccion, transformacion y comercializacion de los productos
de la pesca y de la acuicultura, asi como las medidas de aplicacion de la Politica Maritima
Integrada (PMI), en todo el territorio nacional.

Su justificacién, objetivos, criterios y aprobacién responden a lo que especifican los
articulos 5, 6, 10, 17 y 19 del Reglamento (UE) n.° 508/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

El contenido del PO-FEMP 2014-2020 responde a lo que especifica el articulo 18 del
citado Reglamento (UE) n.° 508/2014 y al Anexo | del Reglamento (UE) n.° 771/2014, de
14 de julio.

Medidas contempladas: EI PO-FEMP 2014-2020 se estructura en 6 ejes prioritarios,
divididos a su vez en varios objetivos especificos, dentro de los cuales se agrupan los tipos
de ayudas/medidas financiables:

Tabla n.° 1. Ejes prioritarios, objetivos especificos y medidas en que se estructura el
PO-FEMP:

Prioridad 1) Fomentar una pesca sostenible desde el punto de vista medioambiental, eficiente en el uso de los recursos,
innovadora, competitiva y basada en el conocimiento a través de los siguientes objetivos especificos.

1.1 OE a) la reduccion del impacto de la pesca en el medio|1.1.1 Ayuda a la concepcion y aplicaciéon de medidas de

marino, lo que incluira evitar y reducir, en la medida de lo conservacion y cooperacion regional (Art. 37).

posible las capturas no deseadas; 1.1.2 Limitacion del impacto de la pesca en el medio marino y
adaptacion de la pesca a la proteccion de especies
(articulo 38).

1.1.3 Innovacién relacionada con la conservacion de los
recursos bioldgicos marinos (Art. 39).

1.1.4 Proteccidon y recuperacién de la biodiversidad
marina Recogida de residuos (Art. 40.1a).

1.1.5 Puertos de pesca, lugares de desembarque, lonjas y
fondeaderos - Inversiones destinadas a facilitar el
cumplimiento de la obligacion de desembarcar todas las
capturas (Art. 43.2).

1.2 OE b) la proteccion y la recuperacion de la biodiversidad |1.2.1 Proteccién y recuperacién de la biodiversidad y los
y los ecosistemas acuéticos; ecosistemas marinos y regimenes de compensacion en
el marco de actividades pesqueras (Art. 40.1.b-g, i).

1.3 OE c) el equilibrio entre la capacidad pesquera y las|1.3.1 Paralizacion definitiva de actividades pesqueras (articulo
posibilidades de pesca disponibles; 34).
1.3.2 Ayuda a los sistemas de asignacion de posibilidades de
pesca (Art. 36).
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1.4 OE d) el fomento de la competitividad y la viabilidad de las | 1.4.1  Servicios de asesoramiento (Art. 27)
empresas del sector de la pesca, con inclusion de la pesca | 1.4.2 Diversificacion y nuevas formas de ingresos (Art. 30)
costera artesanal, y mejora de las condiciones de|1.4.3 Apoyo inicial a jévenes pescadores (Art. 31).
seguridad y trabajo; 1.4.4 Saludy seguridad (Art. 32).

1.4.5 Paralizaciéon temporal de actividades pesqueras (articulo
33).

1.4.6 Mutualidad para adversidades climaticas e incidencias
medioambientales (Art. 35).

1.4.7 Valor afiadido, calidad de los productos y utilizacion de
las capturas no deseadas (Art. 42).

1.4.8 Puertos pesqueros, lugares de desembarque y
fondeaderos. Inversiones que mejoren las
infraestructuras de los puertos pesqueros, las lonjas, los
lugares de desembarque y los fondeaderos, incluidas las
inversiones en instalaciones de residuos y desechos
marinos (Art. 43.1) e infraestructuras para mejorar la
seguridad de los pescadores (Art. 43.3).

1.5 OE e) el apoyo a la consolidacion del desarrollo|1.5.1 Innovacién (Art. 26)
tecnoldgico, la innovacion, incluido el aumento de la|1.5.2 Asociacion entre investigadores y pescadores (Art. 28)
eficiencia energética, y la transferencia de conocimientos; | 1.5.3 Eficiencia y mitigacion del cambio climatico - Inversiones
a Bordo (Art. 41.1).

1.5.4 Reemplazo o modernizacion de motores principales o
auxiliares (Art. 41.2).

1.6 OE f) el desarrollo de la formacién profesional, de nuevas | 1.6.1 Fomento del Capital Humano y Social — Formacion,
competencias profesionales y de la formacién permanente. Redes, Dialogo Social (Art. 29.1).
1.6.2 Fomento del Capital Humano y Social — Formacion a

Bordo en Buques de pesca Artesanal (Art. 29.3).

Prioridad 2) Fomentar una acuicultura sostenible desde el pun
innovadora, competitiva y basada en el conocimie

to de vista medioambiental, eficiente en el uso de los recursos,
nto a través de los siguientes objetivos especificos.

2.1 OE a) el apoyo a la consolidacion del desarrollo tecnolégico, | 2.1.1  Innovacion (Art. 47)
la innovacioén y la transferencia de conocimientos; 2.1.2 Servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento para
las explotaciones acuicolas (Art. 49).
2.2 OE b) el fomento de la competitividad y la viabilidad de las | 2.2.1 Inversiones productivas en la acuicultura (Art. 48.1 a-d,
empresas acuicolas, incluida la mejora de seguridad y de f-h)
las condiciones de trabajo, en particular de las PYME; 2.2.2 Fomento de nuevas empresas acuicolas sostenibles
(Art. 52).
2.3 OE c) la proteccion y la recuperacion de la biodiversidad |2.3.1 Inversiones productivas en la acuicultura - Incremento
acuatica y la potenciacion de los ecosistemas relacionados de la eficiencia energética y energia renovable (Art.
con la acuicultura y fomento de una acuicultura eficiente 48.1.k)
en el uso de los recursos; 2.3.2 Inversiones productivas en la acuicultura Eficiencia de
los recursos, reduccién del uso de agua y quimicos,
sistemas de recirculacion (Art. 48.1.e,ij).
2.3.3 Aumento del potencial de las zonas de produccion
acuicola (Art. 51).
2.3.4 Reconversion a los sistemas de gestion y auditoria
medioambientales y a la acuicultura ecoldgica (Art. 53).
2.4 OE d) el fomento de una acuicultura con un elevado nivel |2.4.1 Prestacién de servicios medioambientales por el sector
de proteccion del medio ambiente, y la promocion de la de la acuicultura (Art. 54).
salud y el bienestar de los animales, y de la salud y la|2.4.2 Medidas de salud publica (Art. 55).
proteccion publicas; 2.4.3 Medidas de salud y bienestar animal (Art. 56).
2.4.4 Seguro para las poblaciones acuicolas (Art. 57).
2.5 OE e) el desarrollo de la formacion profesional, de|2.5.1 Promocién del capital humano y del trabajo en la red

nuevas competencias profesionales y de la formacion
permanente.

(Art. 50).
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Prioridad 3) Fomentar la aplicacion de la PPC mediante los siguientes objetivos especificos.

3.1 OE a) la mejora y la aportacién de conocimientos 3.1.1 Recopilacion de datos (Art. 77).
cientificos asi como la mejor en la recopilacion y gestion
de datos;

3.2 OE b) el apoyo a la supervision, al control y la 3.2.1 Control e inspeccion (Art. 76).

observancia, la potenciacion de la capacidad institucional
y una administracion publica eficiente, sin aumentar la
carga administrativa.

Prioridad 4) Aumentar el empleo y la cohesion territorial.

4.1 OE Fomento del crecimiento econémico, la inclusion 4.1.1 Ayuda preparatoria (Art. 62.1a).
social, la creacion de empleo y el apoyo a la 4.1.2 Aplicacion de estrategias de desarrollo local (incluyendo
empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades los costes de funcionamiento y animacion) (Art. 63).
costeras y de interior dependientes de la pesca y la 4.1.3 Actividades de cooperacion (Art. 64).

acuicultura, incluyendo la diversificacion de las
actividades realizadas en el marco de la pesca y respecto
de otros sectores de la economia maritima.

Prioridad 5) Fomentar la comercializacion y la transformacion a través de los siguientes objetivos especificos:

5.1 OE a) la mejora de la organizacion de mercados de los 5.1.1 Planes de produccion y comercializacion (Art. 66).

productos de la pesca y la acuicultura; 5.1.2 Ayuda al almacenamiento (Art. 67).

5.1.3 Medidas de comercializaciéon Creacion organizaciones
productores (Art. 68).

5.1.4 Régimen de compensacion (Art. 70).

5.2 OE b) laincentivacién de las inversiones en los sectores [5.2.1 Transformacion de los productos de la pesca y la
de la transformacion y la comercializacion. acuicultura (Art. 69).

Prioridad 6) Fomentar la aplicacién de la politica maritima integrada.

6.1 OE a) Desarrollo e implementacion de la Politica 6.1.1 Vigilancia maritima Integrada (Art. 80.1a).

Maritima Integrada. 6.1.2 Mejora del conocimiento del estado del entorno marino
con vistas a establecer los programas de control y los
programas de medidas previstos en la Directiva Marco
de Estrategia Maritima (Art. 80.1c).

Segun el Programa Operativo, la contribucion total del FEMP prevista para el periodo
de programacion 2014-2020 es de aproximadamente 1.162 millones de euros.

Ambito: El ambito geografico de aplicacion del Programa Operativo del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca 2014-2020 es todo el territorio de soberania o jurisdiccion espafola
donde se desarrolle la actividad pesquera, acuicola y la industria de transformacion.

2. Elementos Ambientales mas significativos: Potenciales impactos negativos y
medidas correctoras

Los impactos que se prevén a través del Programa Operativo del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca 2014-2020 se derivan de la puesta en marcha de actuaciones que se
engloben en las siguientes medidas financiables:
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Tabla n.° 2. Efectos negativos previsibles sobre el medio ambiente derivados de
algunas medidas financiables a través del PO-FEMP 2014-2020:

Medida financiable

Efectos ambientales negativos o desfavorables

1.1.5 Puertos de pesca, lugares de desembarque, lonjas y
fondeaderos - Inversiones destinadas a facilitar el
cumplimiento de la obligacion de desembarcar todas las
capturas (Art. 43.2)

Puertos pesqueros, lugares de desembarque y
fondeaderos. inversiones que mejoren las
infraestructuras de los puertos pesqueros, las lonjas, los
lugares de desembarque y los fondeaderos, incluidas las
inversiones en instalaciones de residuos y desechos
marinos (Art. 43.1) e infraestructuras para mejorar la
seguridad de los pescadores (Art. 43.3).

1.4.8

La construccidon, mejora o incorporaciéon de nuevas
infraestructuras dentro de puertos, lugares de desembarque y
lonjas ya existentes pueden generar impactos negativos:

Deterioro de la calidad del agua costera en las zonas citadas.

Contaminacion atmosférica por nuevas emisiones de gases
contaminantes durante la fase de obra.

Alteracion del paisaje por la instalacion de nuevas
infraestructuras.

Alteracion o deterioro de fondos marinos.

1.3.1 Paralizacion definitiva de actividades pesqueras (Art. 34).

Los efectos ambientales que se derivan de esta medida son
altamente positivos, sin embargo, se pueden producir efectos
negativos relacionados con la contaminacion del agua y del
aire por una gestion inadecuada de los residuos generados
en el desguace de embarcaciones y aparejo de pesca, asi
como una alteracion del paisaje.

1.4.7 Valor afadido, calidad de los productos y utilizaciéon de
las capturas no deseadas (Art. 42).

Los efectos negativos que se derivan de esta medida estan
relacionados con la produccion de residuos y por las
inversiones a bordo de buques que pueden incrementar el
consumo de energia (mayor emision de gases de efecto
invernadero, contaminacion del aire, etc.).

2.2.1 Inversiones productivas en la acuicultura (Art. 48.1 a-d,f-h).
2.2.2 Fomento de nuevas empresas acuicolas sostenibles
(Art. 52).

La mayoria de las medidas estan orientadas a incrementar y
diversificar la produccién lo cual inducira «a priori» un
incremento de los impactos negativos que la acuicultura
producira en su ambito de influencia:

Consumo de recursos.

Contaminacion del agua.

Produccién de residuos.

Escape de especies aldctonas o modificadas genéticamente
al medio.

2.3.1 Inversiones productivas en la acuicultura. Incremento de | Los efectos negativos derivan de la ejecucién y explotacion de
la eficiencia energética y energia renovable (Art. 48.1.k). sistemas de energia renovables (generador edlico, paneles
2.3.2 Inversiones productivas en la acuicultura. Eficiencia de solares,...), por la ejecucion de medidas de eficiencia
los recursos, reduccién del uso de agua y quimicos, energética o por el uso de sistemas que reduzcan el uso de
sistemas de recirculacion (Art. 48.1.e,ij). agua y quimicos.
Afecciones a la biodiversidad.
Ocupacién del suelo.
2.3.3 Aumento del potencial de las zonas de produccion |Por las nuevas instalaciones en las zonas con capacidad de
acuicola (Art. 51). acogida se puede afectar a la biodiversidad.
2.3.4 Reconversion a los sistemas de gestion y auditoria | Los efectos negativos se derivan de la necesidad de ocupar una
medioambientales y a la acuicultura ecoldgica (Art. 53). mayor superficie de terreno.
2.4.3 Medidas de salud y bienestar animal (Art. 56 excepto a, | Deterioro de la calidad del agua por un incremento de
cyf). sustancias quimicas en el agua motivada por los tratamientos
de las enfermedades a erradicar.
4.1.2 Aplicacion de estrategias de desarrollo local (incluyendo | Efectos negativos si hay un aprovechamiento mayor de los

los costes de funcionamiento y animacion) (Art. 63).

recursos naturales de las zonas pesqueras y acuicolas.
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Medida financiable Efectos ambientales negativos o desfavorables

5.2.1

Transformacion de los productos de la pesca y la|Los efectos negativos dependeran de los sistemas de
acuicultura (Art. 69). transformacion que se utilicen, produciéndose entonces un
posible deterioro de la calidad del agua y del aire en las zonas
de transformacién de los productos pesqueros y acuicolas, un
aumento de residuos, etc.

En cualquier caso, todas las actividades que se desarrollen dentro del marco del
programa operativo y que estén sujetas al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tendran un
analisis ambiental detallado y se aplicaran las medidas ambientales mas adecuadas para
paliar los efectos negativos que generen sobre el medio ambiente.

Por otro lado, el Promotor en el Estudio Ambiental Estratégico del Programa Operativo
también asume una serie de medidas preventivas y correctoras especificas para hacer
frente a estos impactos negativos.

A continuacién se extraen del estudio ambiental estratégico las medidas que se
aplicaran para la proteccion de la biodiversidad marina y de los ecosistemas acuaticos
continentales, para la proteccién y salvaguarda de las especies protegidas, de los habitats
de interés comunitario y de los espacios protegidos (Red Natura 2000, Reservas Marinas,
Zonas especialmente protegidas de importancia para el mar Mediterraneo —ZEPIM—, Areas
Marinas Protegidas —Convenio OSPAR-, humedales Ramsar, etc.), asi como medidas
para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico:

Para la gestion de residuos:

En los proyectos o actuaciones que se financien conforme a la medida del articulo 41.a
«Recogida de residuos» se indicara la clasificacion de los residuos que se espera recoger
conforme la Lista Europea de Residuos (LER) y su destino conforme la normativa vigente
para cada categoria.

Para la proteccion de la biodiversidad:

En los proyectos que opten a la medida del articulo 48.1.b «Diversificar las produccion
acuicola y las especies cultivadas» que tengan por objeto producir especies contempladas
en el Catalogo del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
espafiol de especies exodticas invasoras se deben adoptar conforme el Art. 1.3 de dicha
norma las medidas necesarias y adecuadas para evitar su posible expansién al medio
natural, fuera de las zonas autorizadas. En cualquier caso se tendra en consideracion el
Reglamento (CE) n.° 708/2007 del Consejo de 11 de junio de 2007 sobre el uso de las
especies exoticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura.

Los proyectos que opten a inversiones en arte de pesca para mejorar la eficiencia
energética del articulo 41.1 tendran en consideracién, ademas que no se reduzca la
selectividad del arte, la reduccion del impacto del arte de pesca en el medio marino
propuestas en el articulo 38: equipos que limiten y, si es posible, eliminen los efectos
fisicos y biolégicos de las actividades pesqueras en el ecosistema o el fondo marino.
Ademas, se deben aplicar todas las medidas adecuadas para evitar el dafio fisico a los
depredadores protegidos. (mamiferos y aves).

Ademas el programa propone como medidas financiables, a la vez que correctoras
para la proteccion de la biodiversidad, las siguientes:

Fomento en general de medidas de conservacién y explotacién sostenible de los
recursos bioldgicos.

Inversion en equipos que incrementen la selectividad en las artes de pesca.

Inversién en equipos para eliminar los efectos de las artes de pesca sobre los
ecosistemas y el fondo marino.
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Evitacion del dafio a mamiferos y aves protegidos por la Directiva Habitats y la
Directiva Aves en las inversiones en equipos para disuadir a estas especies de la
depredacion de la pesca.

Fomento de la innovacion para reducir los efectos de la actividad pesquera en el medio
ambiente (técnicas de pesca perfeccionadas, selectividad de las artes, coexistencia con
predadores protegidos).

Recogida de artes de pesca perdidos y otros desechos marinos.

Construccion de instalaciones destinadas a proteger y desarrollar la fauna y flora
marinas.

Fomento del conocimiento, la gestidon y conservacion de los recursos biolégicos
marinos especialmente en la red natura 2000, zonas marinas protegidas conforme la
Directiva Marco de la Estrategia Marina y otros espacios y habitats especiales.

Fomento de la participacion de los pescadores en la proteccion y recuperacion de la
biodiversidad.

Fomentar las actuaciones dirigidas a la proteccion de aquellos recursos pesqueros que
se encuentren sobreexplotados.

Fomentar el adecuado cumplimiento de los acuerdos internacionales de proteccién de
la biodiversidad.

Fomentar el incremento y desarrollo de Planes de Recuperacion para las especies y
poblaciones amenazadas. Aplicacion estricta de medidas de inspeccion y control de los
desembarques, como medida de proteccién ambiental complementaria e intensificadora.

Medidas para alcanzar el equilibrio entre la capacidad pesquera y las posibilidades de
pesca disponibles con paralizacién definitiva o temporal de la actividad pesquera.

Ayudas para conservacion y reproduccién ex situ de animales acuaticos en el marco
de programas de conservacion y recuperacion de la biodiversidad.

Ayudas a métodos de acuicultura compatibles con requisitos de gestion en espacios
de la Red Natura 2000.

Ayudas a la conservacion y mejora de la biodiversidad, y la gestion del paisaje y las
caracteristicas tradicionales de las zonas acuicolas.

Control a través de la recopilacion, gestion y uso de datos de la observacion en el mar
de la pesca comercial y recreativa, incluidas las capturas accidentales (mamiferos, reptiles
y aves marinos).

Camparnas cientificas de investigacion en el mar. Mejora del conocimiento de los
stocks con menor informacion (por ejemplo en Canarias).

Mejora de los sistemas de recopilacién y gestion de datos.

Inversiones en equipos y tecnologias de control e inspeccidn de la pesca.

Mejora del conocimiento del estado del entorno marino conforme la Directiva Marco de
la Estrategia Marina.

Mejora del conocimiento en explotaciones acuicolas para reducir el impacto sobre el
medio ambiente y el uso sostenible de los recursos en la acuicultura.

Fomento de servicios de asesoramiento a explotaciones acuicolas y de sistemas de
auditoria y gestion ambiental.

Fomento de nuevas empresas acuicolas sostenibles y reconversién de los métodos de
produccion a acuicultura ecolégica.

Fomento de inversiones en reducir el impacto negativo y mejorar el positivo en el
medio ambiente en las empresas acuicolas en relacién al uso y calidad del agua y el
empleo de productos quimicos.

Fomento de la ordenacidon espacial de la acuicultura conforme la capacidad de acogida
del medio.

Para la proteccion de los espacios naturales protegidos (marinos, costeros y
continentales) y patrimonio cultural:

Los proyectos o actuaciones que se desarrollen especificamente en espacios de la
Red Natura 2000 se someteran a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el
lugar conforme dicta el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-11386



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 22 de octubre de 2015 Sec. lll.

Natural y Biodiversidad, modificado por el articulo unico de la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre. Se recomienda seguir en estos casos las Directrices para la elaboracion de la
documentacion ambiental necesaria para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos
con potencial afeccion a la Red Natura 2000 de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MAGRAMA.

Se financiaran actuaciones que faciliten el cumplimiento de objetivos ambientales
establecidos en los ambitos internacional, nacional o autonémico, o que den solucion a
problemas ambientales en espacios naturales protegidos y actuaciones que mejoren el
estado de conservacion, y la capacidad de renovacion de los recursos naturales, la
biodiversidad, la geodiversidad y el paisaje.

Aprovechar la capacidad financiera y de gestién del FEMP para desarrollar a gran
escala proyectos innovadores que han sido exitosos en fase de demostracién, como
proyectos aprobados y finalizados cofinanciados por los Programas LIFE-Medio Ambiente
y LIFE-Naturaleza.

Aplicacion de medidas relacionadas con la limitacién del impacto de la pesca en el
medio marino del articulo 38 con la inversién en equipos que limiten o eliminen el impacto
fisico sobre el fondo marino para la proteccion de los habitats benténicos, asi como del
medio arqueoldgico submarino.

Para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico:

Contribucién a una mutualidad para afrontar adversidades climaticas.

Fomentar inversiones en buques para reducir las emisiones contaminantes y gases de
efecto invernadero e incrementar la eficiencia energética.

Auditorias y programas de eficiencia energética en buques. Sustitucion de motores.

Fomento de inversiones para mejorar la eficiencia energética y empleo de energias
renovables en empresas acuicolas.

Contribucién a un seguro para las poblaciones acuicolas para afrontar adversidades
climaticas.

Ayuda a inversiones que ahorren energia en la industria de la transformacion de los
productos de la pesca y la acuicultura.

Aplicar las Estrategias y/o Planes relativos a la mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico, tanto de caracter nacional como autonémico, correspondientes al sector de la
pesca y la acuicultura.

Ayuda inversiones en la industria de la transformacion de los productos de la pesca y
la acuicultura que ahorren energia o reduzcan el impacto sobre el medio ambiente, incluido
el tratamiento de residuos.

El promotor se compromete ademas en el Estudio Ambiental Estratégico del PO-FEMP
2014-2020 a realizar un analisis ambiental donde se identifiquen y valoren econémicamente
los ecosistemas que sustentan la pesca y la acuicultura. Esta valoracién se realizara a
valor actual y una previsién, en base a las consecuencias de la aplicacién de PO del
FEMP, en el futuro. Como referencia se tendra en cuenta el proyecto VANE (Valoracién de
Activos Naturales de Espafia). MAGRAMA-Universidad Alcala de Henares.

Cabe decir que el propio PO-FEMP tiene como su objetivo principal reducir los efectos
ambientales negativos del sector pesquero, de la acuicultura y de la industria
transformadora, mediante la financiacion de medidas o actuaciones adscritas al mismo,
dentro del marco de la politica europea del desarrollo sostenible.

3. Principales hitos del procedimiento de evaluacién ambiental.

Tramite Fecha
Entrada del documento inicial estratégico . ... .......... ... .. .. o L. 01/02/2015
Inicio de consultas previas . . . ... ... . 23/03/2015
Aprobacion Documentode Alcance . .. ... . e 29/06/2015
Anuncio Informacién publica (Boletin Oficial del Estado). . . ................... 12/08/2015
Recepcion del expediente de informacion publica en el érgano ambiental . ... .. .. 16/09/2015

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-11386



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

) ®
g\u

Jueves 22 de octubre de 2015 Sec. lll.

Pag. 99125

Los documentos asociados a los principales hitos del procedimiento de evaluacién
ambiental citados (Documento Inicial Estratégico, Observaciones recibidas en consultas
previas, Documento de Alcance, Estudio Ambiental Estratégico, Informe sobre las
observaciones recibidas en la informacién publica y Version del Programa tras la consulta
publica) pueden consultarse en Internet a través de la aplicacion «SABIA» (apartado de
«Consulta de Planes y Programas») del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en la direccion electronica: http://www.magrama.gob.es/es/ . Para facilitar la
busqueda en esta aplicacién, se puede emplear el codigo del expediente de evaluacion
ambiental del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020 que
es el 2015P006.

Informacién adicional sobre el Programa Operativo puede consultarse en la direccion
electronica del Ministerio: http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/
participacion_publica_en_programa_operativo.aspx

4. Resultados de las consultas y de la informacion publica realizadas.

En cumplimiento de articulo 19 de la Ley de Evaluacion Ambiental, se realizaron
consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas durante
los meses de marzo, abril y mayo de 2015 y cuyo resultado puede consultarse en el
Documento de Alcance.

El Estudio Ambiental Estratégico del Programa Operativo fue realizado a partir de las
indicaciones contenidas en el Documento de Alcance y, desde el 13 de agosto al 10 de
septiembre de 2015, junto con una version inicial del Programa Operativo, en cumplimiento
de lo que establecen los articulos 21 y 22 de la Ley de Evaluacién Ambiental. Dada la
necesidad de poder presentar a la mayor brevedad posible el PO a la Comisién Europea
para su aprobacion, con fecha 30 de julio de 2015, la Direccién General de Ordenacion
Pesquera acordé aplicar al procedimiento de informacién publica previsto en el articulo 21
de la Ley 21/2013, la tramitacién de urgencia, por la cual se reducira el plazo establecido
a la mitad, es decir, 23 dias habiles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 50 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, a contar desde el dia siguiente a la publicacion del
anuncio en el «Boletin Oficial del Estado». Se publicé en el «BOE» n.° 192, del 12 de
agosto de 2015.

El documento anexo |: Resultado del tramite de informacién publica y consulta a
administraciones y posibles interesados del Programa Operativo FEMP y su estudio
ambiental estratégico y su consideracién, resume las alegaciones recibidas, un total de 8
y como se han tomado en consideracion, esta disponible en la web del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

De ellas, el informe de la Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios
Protegidos de la Consejeria de medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia, relativo al programa operativo, se recibié el 14 de septiembre de 2015, y como
el promotor consider6 estaba fuera de plazo, no lo tuvo en cuenta. No obstante revisada
dicho informe se ha considerado que algunos aspectos sobre los que incidia eran
relevantes por lo que se han incluido en esta declaracion

5. Determinaciones ambientales.

El Programa Operativo para Espafa 2014-2020 es, en esencia, un programa de
distribucién del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), asignados a la Administracién
General del Estado.

A través del FEMP se financiara la aplicacion de la Politica Pesquera Comun (PPC), el
desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas y la Politica Maritima Integrada
(PMI) durante el periodo de programacion 2014-2020, y se contribuira a la Estrategia
Europa 2020, cuyo objetivo es crear un modelo de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Por tanto, el PO-FEMP es un programa ambientalmente positivo, sin embargo, la
aplicacion del mismo a través de algunas operaciones o actuaciones puede dar lugar a
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ciertos efectos negativos sobre el medio ambiente, lo que exige su prevencion y correccion.
Por ello, el Promotor asume una serie de compromisos que los palien, tal y como se ha
descrito en el apartado 2 de la presente Declaracion Ambiental Estratégica.

En todo caso, adicionalmente a estos compromisos y fruto de los analisis y la
informacion y consulta publica realizados, el érgano ambiental hace las consideraciones
que se exponen a continuacion:

Sobre los objetivos ambientales:

Extender los objetivos medioambientales que se han definido para las aguas de
transicion, costeras y marinas, a las aguas de interior (superficiales y subterraneas
continentales), para aquellas actuaciones o actividades que se apoyen en el marco de este
Programa y se desarrollen en aguas continentales.

Entre los objetivos ambientales debe considerarse el mantenimiento y control de los
stocks pesqueros, estableciendo en cada momento las cuotas de pesca mas adecuadas,
con criterios cientificos y de expertos, ademas de criterios ambientales, sociales y
econdémicos. Por otro lado, las cuotas de pesca se daran con preferencia a buques que
utilicen artes de pesca sostenibles o de bajo impacto.

Sobre la seleccion de operaciones:

La seleccion de las operaciones que finalmente financie o subvencione el PO-FEMP
debe tener en cuenta que el nuevo Marco Financiero Plurianual, para el mismo periodo
2014-2020 en que va a aplicarse, establece que el desarrollo sostenible, en todo caso,
sera un principio horizontal aplicable a todas las politicas desarrolladas por los Estados
miembros, segun el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea.

Ademas, el articulo 8 del Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los fondos europeos, establece que los Estados miembros de la Unién Europea
y la Comisién velaran para que, en la preparacion y ejecuciéon de los programas, se
promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, eficiencia en la utilizacion de los
recursos naturales, proteccién de la biodiversidad y aumento de la capacidad de
adaptacion frente a los desastres y la prevencién y gestion de riesgos.

Muy especificamente, este Reglamento se refiere al cambio climatico ya que establece
que su mitigacion y la adaptacion al mismo constituyen en si un objetivo transversal que
estara presente en la preparacion, programacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de
todos los fondos.

Adicionalmente, en base a diversas estrategias ambientales europeas en vigor, los
proyectos con financiacion europea deben respetar otros criterios de sostenibilidad, como son:

a) Utilizacion sostenible de los recursos naturales Estrategia: Una Europa que utilice
eficazmente los recursos - Iniciativa embleméatica de la Estrategia Europa 2020 [COM
(2011) 571].

b) Priorizacién de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia
y el impuso de las energias renovables Estrategia Europea 2020 [COM (2010) 2020].

¢) Reduccion de la contaminacion atmosférica (Estrategia tematica respecto a la
contaminacion atmosférica [COM (2005) 446].

d) Detencién de la pérdida de biodiversidad Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural [COM (2011) 244].

e) Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones que
impliquen la proteccion y revalorizacion del patrimonio cultural (Convenio Europeo del
Paisaje: El Convenio Europeo del Paisaje entr6 en vigor el 1 de marzo de 2004. Espana
ha ratificado el citado Convenio el 26 de noviembre de 2007 («BOE» de 5 de febrero
de 2008).

f) Proteccién de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos. Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad hasta 2020 [COM (2011) 244 final].
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g) Proteccion de la costa fomentando el desarrollo sostenible y la gestion integrada
de las zonas costeras [COM (2000) 547 final].

h) Prevenir y reducir de manera significativa la contaminaciéon marina, reducir al
minimo los efectos de la acidificacion de los océanos y reglamentar la actividad pesquera
para proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros. (Objetivo n.° 14
—Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, 2015).

Por todo ello, en la seleccion de operaciones en el marco de PO-FEMP deberan
priorizarse aquellas operaciones que cumplan:

Aquellas operaciones para las que no sea necesario el sometimiento a una tramitacion
ambiental, segun lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

La consideracion de los principios de precaucion y accidén preventiva y cautelar que
minimice los efectos negativos sobre el medio ambiente.

La correccién y compensaciéon de los impactos sobre el medio ambiente que no
puedan eliminarse «a priori».

La minimizacién del consumo de recursos naturales (energia, agua, etc.).

La actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible y a las mejores
practicas ambientales.

La aplicacion del principio de «Quién contamina, paga».

La contribucién a la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

Ademas de todo lo anterior, se tendran en cuenta los criterios ambientales generales
de seleccién de actuaciones financiables asumidos en el Estudio Ambiental Estratégico.

En el caso especifico de las inversiones que se soliciten para mejoras de las
infraestructuras existentes en puertos, lonjas, lugares de desembarco, fondeaderos e
instalaciones de acuicultura, asi como las nuevas instalaciones acuicolas, ademas de los
criterios anteriores, debera tenerse en cuenta que:

Dentro de la misma prioridad de inversion, se favoreceran aquellas operaciones para
las que, o bien no sea necesario el sometimiento a una tramitacion ambiental o bien ésta
ya se haya concluido con una Declaracién de Impacto Ambiental favorable, segun lo que
establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

En el caso de operaciones de depuracion, se verificara, por parte de la Autoridad
Competente de la Demarcacion Hidrografica donde se localicen, su compatibilidad
respectivamente con el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién y con el Plan Hidroldgico,
asi como con las especificaciones de sus respectivas Declaraciones Ambientales
Estratégicas.

En el caso de las nuevas instalaciones de acuicultura se utilizara las metodologias
desarrolladas por FAO, 2010 (Global Gateway to Geographic Information Systems, Remote
Sensing and Mapping for Fisheries and Aquaculture: www.fao.org/fishery/gisfish) para
encontrar la mejor ubicacion posible integrando criterios ambientales, sociales y
econdémicos.

Se priorizaran las inversiones para nuevas instalaciones de acuicultura o mejora de las
existentes en aquellas que ofrezcan productos con etiquetado ecoldgico.

La medida 1.3.1 «Paralizacion definitiva de actividades pesqueras (Art. 34)» considerar
los siguientes criterios de seleccion:

Priorizar la aplicacion de la medida sobre los buques que utilizan artes de pesca que
causan un mayor impacto sobre los ecosistemas marinos.

Priorizar la aplicacion de la medida sobre los buques mas antiguos de la flota pesquera,
que ocasionan mas contaminacion sobre aguas y aire.

Para la medida 1.5.4 «Reemplazo o modernizacién de motores principales o auxiliares
(art. 41.2)» impulsar la adaptacion de motores al uso de biocombustibles y fomentar
proyectos que fomenten el uso de energias alternativas a bordo de los buques para reducir
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las emisiones de gases de efecto invernadero (energia fotovoltaica, edlica —uso de velas
para ayudar a la propulsion y ahorrar en el uso de combustibles organicos, etc.).

Sobre los efectos en Red Natura 2000 y espacios protegidos:

Las actuaciones que afecten a espacios catalogados con alguna figura de proteccion,
tales como Red Natura 2000 (LIC, ZEC y ZEPA), Areas Marinas Protegidas (Convenio
OSPAR), lista de Humedales de Importancia Internacional (lista RAMSAR), Reservas
Marinas y el resto de figuras recogidas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad (modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre),
deberan someterse a una evaluacién especifica que se realizara de acuerdo con la
legislacion basica estatal y la adicional de las Comunidades Autbnomas donde se localicen,
sin comprometer los objetivos de conservacion de los lugares.

Si la conclusion de esta evaluacion fuera negativa, se deberan cumplir, entre otros, los
requerimientos contemplados en la Ley 33/2015, en su articulo Unico, apartado treinta y
uno, por el que se modifica el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como son que lo hacen, ante la ausencia de
alternativas, por razones imperiosas de interés publico de primer orden y que se toman
cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia
global de la Red Natura 2000 quede asegurada.

Para la seleccion de proyectos, en el marco del Programa Operativo, y, en particular
para aquellos que se localicen en Red Natura 2000, adicionalmente a los criterios de
seleccion que recoge el Reglamento (UE) n.° 508/2014, se consideraran:

La compatibilidad de las actuaciones previstas con el Plan de Gestidon del espacio
protegido.

La contribucion al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.

La contribucién a la conservacién de la biodiversidad y al mantenimiento de los
servicios ecosistémicos.

En todo caso, se evitara en la medida de lo posible, ubicar actuaciones estructurales
(instalaciones o infraestructuras) dentro de estos espacios, pero en caso de que se
planteen en dichos espacios y aun no teniendo incidencia sobre ellos (tras su
correspondiente evaluacién de impacto ambiental), se debera tener en cuenta las
siguientes determinaciones:

Debera tenderse al empleo de infraestructuras verdes.

Dentro del ambito de las ZEPA (Zonas de Especial Proteccion de Aves), se deberan
analizar los efectos de las obras durante los periodos de reproduccion y cria, en caso de
ser necesario, se restringiran los trabajos.

Debera optarse por aquellas alternativas que minimicen la presencia de elementos
permanentes dentro del ambito de los LIC (Lugares de Importancia Comunitaria).

Fuera del ambito de los espacios declarados como pertenecientes a la Red Natura
2000, debera minimizarse la afeccion y ocupacién permanente en los tipos de habitats de
interés comunitario de caracter prioritario, como son las turberas, sistemas dunares,
lagunas costeras, praderas de Posidonia oceanica, etc.

Ademas, se reforzara en la medida de lo posible aquellas actuaciones cuyo objetivo
principal sea la preservacién de areas protegidas que actuan como elementos positivos
para el buen estado de los recursos pesqueros.

En el caso de instalaciones de acuicultura, ya sean maritimas o terrestres, se debera
poner en marcha protocolos de actuacion para la prevencién y mitigacion de los posibles
escapes de especies no autdctonas en el medio, con especial atencién sobre los espacios
protegidos.
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En relacién con las actuaciones que se financien conforme a la medida del articulo 34
paralizacion definitiva de actividades pesqueras que implican desguace de embarcaciones
de pesca, se realizara de acuerdo al futuro reglamento UE especifico sobre el reciclaje de
buques (COM/2012/0118) basado en el Convenio de Hong Kong, asi como los residuos
generados deberan cumplir la normativa vigente.

Sobre el Seguimiento Ambiental:

El érgano sustantivo debera realizar un seguimiento periédico de los principales
efectos que la aplicacion del Programa Operativo produce en el medio ambiente para lo
que pondra en practica medidas de seguimiento ambiental acordes con los principios de
sostenibilidad y los objetivos ambientales e indicadores que se han propuesto durante la
evaluacion ambiental del Programa y que se indican en el capitulo 4 y en el Anejo Il del
Documento de Alcance, asi como en el Estudio Ambiental Estratégico.

Asimismo, se tendran en cuenta los siguientes indicadores dentro del Programa
Operativo:

Prioridad o eje prioritario 1 incluira ademas:

Numero de medidas financiadas relacionadas con la conservacion y mantenimiento de
especies amenazadas y otras especies de interés para la biodiversidad, asi como para
mejorar la conectividad ecoldgica en el medio marino y litoral, y en especial entre la red de
espacios protegidos.

Numero de medidas financiadas a través del PO en relacién al control y erradicacion
de especies aldctonas invasoras.

Prioridad 2 incluira:

Numero de proyectos de acuicultura para la conservacion y fomento de especies
autoctonas.

Prioridad 6 incluira:

Numero de proyectos de ordenacidn del espacio maritimo.
Numero de proyectos de gestion integrada de zonas costeras.
Numero de proyectos de adaptacion al cambio climatico.

Y se afiadira a los indicadores relacionados con el ecosistema marino, el ecosistema
costero-litoral, de forma que dichos indicadores engloben no solo al ecosistema marino
sino también a las zonas costero-litorales, para el conocimiento de todas aquellas
actuaciones que se financien para la conservacion y mejora de estos ecosistemas.
Ejemplo: Numero de proyectos de proteccidon y mejora del conocimiento del medio marino
y litoral.

Con respecto al Comité de Seguimiento del PO-FEMP 2014-2020, se debera garantizar
la presencia en dicho Comité de todos los socios a los que hace referencia el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 1303/2013, especialmente de los interlocutores medioambientales y
de la Oficina Espariola de Cambio Climatico.

En linea con esta determinacion ambiental, deberan actualizarse los Organismos
Intermedios recogidos en el Programa Operativo antes de su aprobacion final.

En consecuencia, de acuerdo con la evaluacion ambiental estratégica ordinaria
practicada segun la Seccion 1.2 del capitulo | del titulo Il de la Ley de Evaluaciéon Ambiental,
se formula declaracion ambiental estratégica favorable del Programa Operativo del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020, concluyéndose que, cumpliendo los requisitos
ambientales que se desprenden de la presente Declaracién Ambiental Estratégica, no se
produciran impactos adversos significativos.

Esta Resolucion se hara publica a través del Boletin Oficial del Estado y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (http://www.magrama.
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gob.es/es/), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones
ambientales que resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el articulo 25.4 de la Ley de Evaluaciéon Ambiental, contra la
declaracién ambiental estratégica no procedera recurso alguno sin perjuicio de los que, en
su caso, procedan en via judicial frente a la disposicién de caracter general que hubiese
aprobado el plan o programa, o bien de los que procedan en via administrativa o judicial
frente al acto, en su caso, de adopcion o aprobacion del plan o programa.

Madrid, 8 de octubre de 2015.—E| Secretario de Estado de Medio Ambiente, Pablo
Saavedra Inaraja.
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