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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

9841 Resolucién de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General de
Coordinacién Autonémica y Local, por la que se define el principio de
prudencia financiera de las comunidades autbnomas de las operaciones
financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesion de avales,
reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo extra
presupuestario.

La Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) introduce el articulo 13 bis en la LOFCA, consagrando la prudencia financiera
como principio rector de las operaciones financieras de las comunidades auténomas,
integrandose dentro del principio de sostenibilidad financiera.

El principio de prudencia financiera se aplica tanto a las operaciones que tengan por
objeto pasivos financieros, como a las que se refieran a los activos financieros o al
otorgamiento de garantias publicas, pasivos contingentes y otras formas de afianzamiento
0 apoyo extrapresupuestario otorgadas por las comunidades auténomas. La falta de
control del riesgo y coste de estas operaciones pueden comprometer la sostenibilidad
financiera de las comunidades autdbnomas e introducir incertidumbres sobre la futuras
necesidades de financiacion.

El articulo 13 bis de la LOFCA atribuye a la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local la aprobacion de la Resolucion en la que se fijen las condiciones de
prudencia financiera de las operaciones relativas a activos financieros y avales u otras
operaciones de garantia publica, debiéndose informar de la aplicaciéon de la misma al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Las operaciones relativas a avales y garantias que
incumplan las condiciones fijadas en la presente Resolucion precisaran autorizacion del
Estado.

Por otra parte, en el apartado 1 del articulo 20 de la LOEPSF se establece la necesidad
de autorizacién del Estado para concesién de avales, reavales y otra clase de garantias a
entidades, en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de la regla de gasto.

Por todo lo anterior, esta Secretaria General ha resuelto:

CAPITULO PRIMERO
Condiciones de prudencia financiera para avales
I.  Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicara a las operaciones de avales concedidos por las
comunidades autdbnomas en garantia de operaciones de crédito a personas fisicas o
juridicas distintas de las recogidas en el ambito de aplicacion del articulo 2.1.b) de la
LOEPSF, sin perjuicio de las autorizaciones requeridas en aplicacion del apartado 1 del
articulo 20 de la LOEPSF.

Il.  Definiciones y conceptos
A efectos de este capitulo se entendera por:

1. «Avales»: Operaciones de fianza, aval, reaval o cualquier otra clase de garantia,
incluidas las cartas de compromiso concedidas por las comunidades auténomas.
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2. «Comunidad auténoma»: Conjunto de entidades pertenecientes al Sector
Administraciones Publicas de una comunidad auténoma de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y regionales (SEC).

3. «Riesgo vivox»: saldo vivo de los principales garantizados de las operaciones de
crédito afianzadas a través de avales, reavales u ofras garantias vigentes y no ejecutadas,
canceladas o liberadas.

lll. Limite global de avales.
1. Cuantia y computo del limite global de avales

El importe total de avales autorizado por cada comunidad auténoma no podra ser
superior al 1,5% de su PIB regional. Para este computo se empleara el ultimo PIB publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica en la Contabilidad Regional de Espaia. Base 2010.

Para el computo de este limite se considerara el importe nominal de avales y resto de
garantias a 31 de diciembre de cada afio mas las autorizaciones de avales previstas para
el ejercicio siguiente.

2. Fondo para Avales

A efectos del limite previsto en el punto 1 anterior, no se consideraran aquellos
afianzamientos por aval o garantias cuyo riesgo vivo esté cubierto con una dotacién
diferenciada en los presupuestos de gastos de la comunidad auténoma de un fondo afecto
al pago por ejecucion de las garantias y avales prestados. Este fondo podra ser ampliable
para adaptarse a las contingencias del ejercicio y sera indisponible salvo para responder
de los pagos por ejecucion de avales o garantias, incluidos los que no han servido de
fundamento para su dotacion.

En caso de dotarse este fondo, la ley anual de presupuestos de la comunidad
auténoma establecera las caracteristicas de dotacion diferenciada e indisponibilidad que
lo hagan idéneo a los efectos previstos en relacidon con el limite global de avales. Ademas,
debera detallarse la relacién de operaciones de garantia cubiertas, indicando el importe
nominal formalizado y el riesgo vivo pendiente para cada garantia.

IV. Obligaciones de informacion

A los efectos de computo del limite global de avales incluido en el apartado lll, las
comunidades auténomas a través de la consejeria o departamento con competencias en
materia de financiacion y presupuestos, deberan remitir en el mes de enero de cada afo
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), a través de la Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local, los importes de todas las autorizaciones o
previsiones de autorizacién de avales del ejercicio de cualquier ente perteneciente al
Sector Administraciones Publicas de una comunidad auténoma de acuerdo con el SEC. A
tal efecto se empleara el modelo recogido en el anexo | de esta resolucion.

V. Limite por operaciones individuales

Con independencia de lo previsto en el apartado lll, las comunidades auténomas no
podran concertar operaciones de avales cuando la extension de la garantia, por cualquier
concepto, sea superior a 25 millones de euros o al 0,1% del PIB de la comunidad.

El limite anterior se computara operacion por operacion. No obstante, las garantias
que se otorguen por la comunidad autbnoma a una misma persona fisica o juridica o a
cualquiera de las entidades que formen parte del mismo grupo de sociedades segun los
criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio durante el afio natural, se
consideraran una sola operacion a efectos del computo de este limite. La misma cautela
se aplicara cuando respecto a las garantias que tengan como beneficiarias a las entidades
que formen un mismo grupo de acuerdo con la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por
la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico.
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VI. Autorizaciones del Consejo de Ministros

1. Conforme a lo establecido en el articulo 13 bis.5 de la Ley Organica 8/1980, de 22
de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autébnomas, precisara
autorizacion del Consejo de Ministros, la formalizacion de las operaciones de aval que
superen los limites de prudencia financiera establecidos en este capitulo. Las
autorizaciones correspondientes al limite global del apartado Il de este capitulo se podran
efectuar de forma gradual por tramos de importes a avalar o garantizar.

2. También requeriran autorizacion del Consejo de Ministros las operaciones de aval
previstas en el articulo 20.1 de la LOEPSF. Este precepto precisa que dicha autorizacion se
podra realizar de forma gradual por tramos de importes a avalar y garantizar, y sera preceptiva
hasta que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas constate que se ha cumplido
el objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto.

VIl. Tramitacion de las autorizaciones

1. Tanto para las autorizaciones por incumplimiento del limite global previsto en el
apartado Il de este capitulo como para las autorizaciones a que se refiere el punto 2 del
apartado VI, la comunidad auténoma, a través de la consejeria o departamento con
competencias en materia de financiacion y presupuestos, debera remitir al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) la solicitud de autorizacion a través de la
Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local, en la que se debera hacer
constar el listado de las garantias a prestar por las que se solicita autorizacion, indicando
los siguientes aspectos de cada una:

a) Entidad SEC de la comunidad auténoma que otorga la garantia.

b) Beneficiario de la garantia.

c) Caracteristicas de la operacion de crédito garantizada o afianzada: Tipo, coste y plazo.

d) Calculo del importe a efectos del limite al que se refiere el apartado 1l de este
capitulo.

2. La solicitud de autorizacién de operaciones individuales prevista en el apartado V
incluira, ademas de las indicaciones sefialadas en el punto 1, las siguientes:

a) Caracteristicas de la operacién de crédito garantizada o afianzada: Tipo, importe
total, coste, plazo y finalidad o destino especifico de la operacion de crédito garantizada.

b) Contragarantias, en su caso.

c) Aspectos relevantes del contrato de garantia, como extension de la garantia,
pactos relativos al beneficio de excusion, acuerdos en relacion a la posicion del fiador o
avalista frente a la obligacion garantizada, y cualquier otro aspecto que afecte al riesgo de
la operacion.

d) EI MINHAP podra solicitar Informe de viabilidad de la operacién financiada por la
operacion de crédito garantizada, explicitando los riesgos asumidos y la pérdida esperada.

3. EIMINHAP podra requerir la informacion o documentacion que considere oportuna
para instruir el expediente, adicional a la prevista en los niumeros anteriores.

4. El plazo para aprobar el Acuerdo de autorizacién sera de tres meses, a contar
desde la recepcién de la solicitud, cuyo computo se suspendera en caso de ser necesario
por requerimiento a la comunidad auténoma para subsanar la solicitud hasta que esté
completa y por otras dilaciones que sean imputables a la solicitante.

5. Para la concesion de la referida autorizacién se atendera, entre otros aspectos, a
la naturaleza, caracteristicas y finalidad de las operaciones de crédito a avalar y a la
situacién econémico-financiera de la comunidad auténoma, en particular al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto y al
grado de ejecucién de la medidas previstas en los Planes Econémico-Financieros o, en su
caso, plan de ajuste. También se consideraran las condiciones con que se formalicen las
garantias y, en particular, las que supongan un aumento del riesgo de la operacion, y las
relativas, en su caso, a las circunstancias de solvencia del deudor afianzado.
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CAPITULO SEGUNDO
Condiciones de prudencia financiera en relacion con los activos financieros
I.  Ambito de aplicacion y definiciones

Las condiciones se refieren a préstamos a favor de terceros, instrumentos de capital o
de patrimonio neto de otras entidades o valores representativos de deuda cuyo titular sea
una comunidad auténoma y cuya contrapartida sea un pasivo o cuenta de patrimonio neto
de personas fisicas o juridicas distintas de las recogidas en el ambito de aplicacién del
articulo 2.1.b) de la LOEPSF.

Se entendera por comunidad auténoma al conjunto de entidades pertenecientes al
Sector Administraciones Publicas de una comunidad auténoma, de acuerdo con la
definicién y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y regionales (SEC)
y por activos financieros, a aquellos que tengan esa consideracién en términos de
contabilidad nacional.

Il. Limites en relacién con los activos financieros

1. Las comunidades auténomas que, de acuerdo con el informe a que se refiere el
articulo 17.3 de la LOEPSF, incumplan el objetivo de deuda publica, no podran presentar
una variacién neta de activos financieros positiva al cierre del ejercicio presupuestario en
que se emita dicho informesiempre que persista dicho incumplimiento en el informe a que
se refiere el articulo 17.4 de la LOEPSF para ese ano.

2. Las comunidades autébnomas que, de acuerdo con el informe a que se refiere el
articulo 17.4 de la LOEPSF, incumplan el objetivo de deuda publica, no podran presentar
una variacion neta de activos financieros positiva al cierre del ejercicio siguiente al de
emisién de dicho informe,siempre que persista dicho incumplimiento durante dicho ejercicio
de acuerdo con los informes previstos en los parrafos 3 y 4 del articulo 17 de la LOEPSF.

3. La Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local (SGCAL) podra
autorizar la concertacion de operaciones de préstamo y la adquisicién de activos
financieros que consistan en participacion en el capital de empresas o valores
representativos de deuda cuando exista riesgo de que se vayan a superar los limites
previstos en este apartado. La SGCAL valorara a estos efectos, entre otros aspectos, la
finalidad de la operacidn y el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda
publica, regla de gasto y periodo medio de pago a proveedores.

lll. Actuaciones de seguimiento y control

Todas las Comunidades Auténomas presentaran al MINHAP antes del 31 de marzo de
cada ano, certificacion de variacion neta de activos financieros a cierre del ejercicio anterior
en términos de contabilidad nacional suscrita por su Interventor General.

Antes del 31 de octubre de 2015, las Comunidades Auténomas deberan remitir
informacion relativa al stock de activos financieros a 31 de diciembre del afio 2014 de
acuerdo con el modelo previsto en el anexo de esta Resolucién. Esta informacion se
actualizara para los afios posteriores, remitiendo dicho modelo con la informacién a cierre
del ejercicio anterior antes del 31 de marzo de cada ano.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», salvo los limites previstos en el apartado Il del capitulo
primero que entraran en vigor el 31 de diciembre de 2015.

Madrid, 9 de septiembre de 2015.-La Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica
y Local, Rosana Navarro Heras.
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ANEXO |

Avales previstos para el ejercicio siguiente

Entidad SEC AVALISTA

Entes del ambito de la Importe nominal previsto
estadistica de ejecucion Beneficiario (*) -
Denominacion presupuestaria mensual (Miles euros)
(Si/NO)

(*) Se consignara la personal fisica o entidad No SEC a la que se presta la garantia. En caso de
desconocerse la persona fisica o la entidad, se pondra «personal fisica» o «entidad».

ANEXO Il
Activos financieros
Instrucciones:

* La cartera de activos debe estar referida a 31 de diciembre.
* Solo deben rellenarse los activos de los que sea titular un ente SEC, cuya
contrapartida sea un pasivo o cuenta de Patrimonio neto de un ente NO SEC.

Reglas valoracién:

* Cuando el tipo Activo sea 1 (acciones), 2 (bonos y obligaciones) y 3 (otros titulos-
valores) se rellenara la columna 3.1 (Valor adquisicion) y en la columna 3.2 con el valor de
contable neto a 31 de diciembre.

* Cuando el Tipo de Activo sea 4 (préstamos y créditos) o 5 (fianzas y depésitos) sélo
se rellenara la columna 3.2 (Valor a 31/12/2014) que se correspondera con el saldo vivo a

esa fecha.
(3) Valoracion
. ) ) . N.©
3.2) Valor
ENTE SEC titular del Activo Tipo de Activo de titulos | (3.1) Valor ( . c)ierre
adquisicion L
ejercicio

Acciones.

Bonos y obligaciones.

Otros titulos-valores.

Préstamos y créditos.

Fianzas y depositos constituidos.
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