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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2882 Resolucién de 24 de febrero de 2012, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2012.

El Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2012 se disefia y va a desplegar
sus efectos en un contexto econémico caracterizado por el crecimiento negativo del PIB y
por un déficit de las cuentas publicas que es preciso corregir a lo largo del afio de acuerdo
con los requerimientos de la Union Europea.

En este contexto, la Agencia Tributaria esta llamada a cumplir un importante papel en
el proceso de consolidacion fiscal necesario para sentar las bases de un crecimiento
econdémico sélido y estable, procurando mayores ingresos tributarios. Debera, por tanto,
desempefar su cometido mediante formulas mas eficaces para allegar los recursos que
permitan financiar los servicios publicos y reducir el déficit; y habra de hacerlo con la
maxima eficiencia, alcanzando mayores resultados a través de la racionalizacion y el uso
optimo de los medios de que dispone.

Si combatir el fraude ha sido siempre un objetivo prioritario, en estos momentos
resulta esencial.

La lucha contra el fraude fiscal, que constituye una de las estrategias fundamentales
de la Agencia Tributaria en el cumplimiento de su mision de aplicacion efectiva del sistema
tributario estatal y del aduanero, adquiere especial relevancia en la situacién actual de
crisis econémica y déficit presupuestario.

Por supuesto, la Agencia Tributaria continuara prestando a los ciudadanos y a las
empresas los servicios de ayuda para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
seguira trabajando para mejorarlos e incrementarlos aprovechando al maximo las
posibilidades que ofrecen en este ambito las nuevas tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones. De igual modo, se seguira avanzando en la implantacion de una
auténtica administracioén tributaria electronica haciendo de la sede electronica el canal
preferente de comunicacién para reducir los costes indirectos asociados al cumplimiento
voluntario y para conseguir mayores ahorros en la Administracion tributaria que permitan
destinar mas recursos humanos y materiales a la lucha contra el fraude.

La Agencia Tributaria proseguira con las lineas de accion que se han ido construyendo
y perfeccionando a lo largo del tiempo, y continuara incidiendo sobre las diversas
tipologias de fraude existentes. Al mismo tiempo, se acometeran nuevas medidas de
diversa indole y se pondra especial énfasis en determinadas areas de actuacién. Hay que
tener presente que el fraude fiscal constituye un fenédmeno de gran complejidad contra el
que hay que actuar con rigor y perseverancia, avanzando a partir del camino ya recorrido.

La Agencia Tributaria despliega un amplio conjunto de actuaciones de prevencion y
control tributario y aduanero de diversa naturaleza e intensidad, que tienen como rasgo
fundamental su caracter planificado y programado.

Entre los instrumentos de planificacién de frecuencia anual dirigidos a la lucha contra
el fraude, destaca el Plan Anual de Control Tributario y Aduanero, cuya elaboracién es
obligada todos los afios conforme establece el articulo 116 de la Ley General Tributaria,
en el que se prevé la publicidad de los criterios generales que lo informan, sin perjuicio de
su caracter reservado.

Este Plan, cuyas directrices se aprueban en la presente Resolucién, contiene las
actuaciones de prevencion y control que las distintas areas de la Agencia van a desarrollar
a lo largo del afo, asi como su distribucidn entre las unidades territoriales, si bien no
agota ni excluye medidas de distinta indole que promovera la Agencia Tributaria en sus
diversos instrumentos de planificacion.
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Asimismo, la estrategia de lucha contra el fraude para el presente ejercicio se vera
complementada con el impulso de diversas medidas normativas dirigidas, unas, a
favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, lo que permitira liberar
recursos para dedicarlos a tareas de control, y otras, a impedir situaciones de fraude.
Todo ello no excluye la adopcidon adicional de medidas organizativas que optimicen y
racionalicen los recursos disponibles.

El Plan Anual se estructura en los correspondientes Planes Parciales de Control de la
Inspeccién Financiera y Tributaria, de Aduanas e Impuestos Especiales, de Gestion
Tributaria y de Recaudacion. Con caracter complementario, se programan una serie de
actuaciones conjuntas, sucesivas o coordinadas entre los distintos érganos de control de
la Agencia Tributaria, asi como otras que se desarrollan en colaboracion con entidades y
organismos publicos con funciones de control, como las Administraciones Tributarias
autondmicas, en el marco del control de los tributos cedidos, o la Inspeccion de Trabajo y
la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Las directrices del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de la Agencia Tributaria
se estructuran en tres grandes dmbitos:

I.  Comprobacion e investigacion del fraude tributario y aduanero.
Il. Control del fraude en fase recaudatoria.
lll.  Colaboracion con las Administraciones tributarias de las Comunidades Autbnomas.

Entre las medidas y actuaciones que va a acometer la Agencia Tributaria en cada uno
de estos ambitos durante 2012, merecen ser destacadas por su relevancia las que se
exponen a continuacion.

Se llevaran a cabo actuaciones dirigidas a la desarticulaciéon de los circuitos de la
economia sumergida, que tendran como objeto central el control integral de la importacién
y venta de mercancias procedentes de terceros paises, fundamentalmente, de Asia.
Ademas, sera objetivo esencial de las actuaciones de investigacién el descubrimiento de
los arrendamientos no declarados de viviendas y locales de negocio.

Se hara especial hincapié en la persecuciéon de las conductas fraudulentas que
generan alarma social. Entre ellas, cabe subrayar, en primer lugar, el empleo de facturas
falsas con el fin de minorar el pago de impuestos. En segundo lugar, se perseguiran los
entramados que abusan de formas societarias, mediante los cuales profesionales, artistas
y deportistas utilizan sociedades para deducir indebidamente, a través de ellas, sus
gastos particulares. Por ultimo, seran objeto de un estrecho seguimiento las operaciones
con pago de efectivo de elevado importe.

Se pondra el maximo empefio en hacer aflorar las rentas que han sido ocultadas a la
Hacienda Publica espafiola por medio de la utilizacién de paraisos fiscales o residencias
artificiales en el extranjero. Con este fin, entre otras medidas, se explotaran los datos
obtenidos a través de acuerdos de intercambio de informacion con otras Administraciones
Tributarias. Destaca para el ejercicio 2012 la posibilidad de obtener de Andorra, Panama,
Bahamas o Antillas Holandesas informacion relevante en la lucha contra el fraude fiscal.

El control de las grandes empresas y de los grupos econémicos prestara especial
atencion a la deduccién de gastos financieros generados artificiosamente con el Unico
propdsito de no pagar impuestos en Espafa y a las operaciones de ingenieria fiscal.

En el marco de la lucha contra el contrabando y el blanqueo de capitales, sera
prioritaria la persecucion del contrabando de cigarrillos que experimenta en la actualidad
un importante incremento, entre otros factores, por la crisis econdmica.

De poco sirve la labor de control si las liquidaciones y sanciones a que da lugar no
llegan a ingresar en el erario publico. Sin cobro efectivo de las cantidades adeudadas, la
actividad de lucha contra el fraude desarrollada por la Administracién Tributaria deviene
inutil. Por este motivo, la Agencia va a volcar su esfuerzo en medidas destinadas a lograr el
ingreso efectivo de la deuda tributaria. Entre estas actuaciones, son de resaltar las de
maximo aprovechamiento de las posibilidades legales del embargo preventivo de bienes y
derechos; las de aplicacion de medidas de aseguramiento del pago de las responsabilidades
derivadas del delito fiscal, llegando incluso a solicitar el ingreso en prisién de quienes
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incumplan sus obligaciones de pago sin ser insolventes; y las dirigidas al especial
seguimiento de la situacién patrimonial de los deudores que, de forma recurrente, no pagan
sus deudas.

Finalmente, tal como se ha sefialado al exponer la estructura del Plan, la colaboracion
con las Administraciones Tributarias de las Comunidades Auténomas constituira un tercer
ambito de actuacion de la Agencia Tributaria en 2012. Las actuaciones en este campo se
orientaran hacia el intercambio de informacion, e igualmente hacia la persecucién de la
planificacién abusiva que pretenda beneficiarse indebidamente de las diferencias normativas.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me estan conferidas, he
acordado:

Aprobar las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2012
que a continuacion se enuncian, y ordenar su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
asi como su difusion por cualquier medio que resulte adecuado para su general conocimiento.

I. Comprobacién e investigacion del fraude tributario y aduanero.

Las actuaciones de control persiguen la comprobacién de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes y la investigacion y descubrimiento de actividades y
rentas no declaradas, con la finalidad de practicar las oportunas regularizaciones de la
situacion tributaria de los contribuyentes.

La eficacia de las actuaciones de control exige una correcta identificaciéon de los
riesgos fiscales en los que han incurrido los contribuyentes, para lo cual resulta
fundamental disponer, por un lado, de informacion sobre sus actividades econdmicas vy,
por otro, de unos instrumentos de seleccién adaptados a la complejidad de los
mecanismos de fraude.

Por lo tanto, el primero de los ejes del control tributario y aduanero lo constituyen las
actuaciones dirigidas a la obtencion de informacién con trascendencia tributaria que
permita a la Agencia prevenir el nacimiento de los incumplimientos tributarios y asegurar
la correcta tributacion de los contribuyentes. Esta linea estratégica constituye, ademas,
un mecanismo esencial de prevencion del fraude para lo cual la Agencia Tributaria
potenciara las comunicaciones o requerimientos a los contribuyentes para ponerles de
manifiesto posibles incumplimientos tributarios.

Por todo ello, en 2012 se impulsaran los intercambios de informacion tanto con las
Administraciones Publicas territoriales, como en el ambito internacional, y se desarrollaran
actuaciones selectivas de captacion de informacion sobre determinados sectores o
actividades economicas.

Asimismo, se potenciara el desarrollo de los acuerdos de entendimiento y convenios
de colaboracién con representantes de sectores especialmente concernidos por la
aplicacion del sistema tributario, previamente firmados por la Agencia Tributaria, y se
propondran nuevos acuerdos a nivel nacional, autonémico y local a los diversos agentes
sociales y econdmicos para lograr su implicacion activa en la lucha contra el fraude fiscal
y en el afloramiento de las actividades ocultas.

En particular, se promovera la obtencién de los siguientes tipos de informacion:

1. Informacion sobre actividades empresariales que permita descubrir ingresos
ocultos y garantizar un adecuado control sobre las rentas de los sujetos intervinientes en
las operaciones econdémicas.

Se prestara atencién prioritaria a la obtencién de informacién sobre comercio
electronico, con la finalidad de efectuar un analisis integral de los flujos financieros y
reales de las empresas que operen en este sector econdmico y detectar asi, tanto en el
ambito interno como en el internacional, ventas ocultas no declaradas. Por otro lado, se
reforzara la obtencion de informacion sobre cobros y pagos en el exterior que puedan ser
indicativos de la existencia de actividades fuera del territorio nacional, a fin de comprobar
la incorporacion de la renta mundial a la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
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2. Informacion sobre actividades profesionales que ponga de relieve la existencia de
ingresos de la actividad no declarados o signos externos de riqueza ostentados por
dichos profesionales o su entorno que no se corresponden con la renta o patrimonio por
ellos declarados.

3. Informacién sobre operaciones financieras, efectuadas tanto dentro del ambito
nacional como en el exterior, para identificar titulares de activos financieros que no
declaran los ingresos o cuyas inversiones no se correspondan con su renta o patrimonio
previamente declarados.

4. Informacién sobre rentas o patrimonios situados en «paraisos fiscales» o en
territorios o paises de baja tributacién, encaminada al descubrimiento de rentas que,
habiendo sido realmente obtenidas en territorio espafiol, han sido artificialmente
deslocalizadas por el contribuyente mediante operaciones de ingenieria fiscal para
situarlas formalmente en esos territorios, eludiendo asi la tributacion de dichas rentas en
nuestro pais. La obtenciéon de la informacion descrita se vera facilitada por la aplicacion
de los nuevos Convenios de doble imposicion firmados por el Reino de Espafa y por el
reciente incremento de los intercambios de informacion entre los paises de la OCDE.

5. Informacioén sobre signos externos de riqueza para detectar rentas y patrimonios no
declarados. Se pondra particular énfasis en las actuaciones dirigidas a acreditar que la
titularidad de bienes de alto valor corresponde realmente a las personas fisicas que los utilizan.

6. Informacion sobre comercio exterior, en particular, de los paises de origen de las
mercancias importadas, tanto en lo que se refiere al propio origen de los productos que
comportan beneficios fiscales, como de los verdaderos valores de transaccion. También
se obtendra informacion sobre la circulacion intracomunitaria de productos sujetos a
impuestos especiales de fabricacion para impedir su desvio a circuitos ilegales.

7. Intercambio de informacion con la Tesoreria General de la Seguridad Social y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social con el objeto de encontrar las actividades
econdmicas no declaradas.

8. Informacién de todas las escrituras publicas formalizadas ante Notario mediante
el acceso directo y por via telematica al indice Unico Notarial.

El segundo de los ejes que articulan el control tributario y aduanero lo constituye la
seleccion eficiente de los obligados tributarios que seran objeto de control. Asi, en 2012 la
Agencia Tributaria incrementara la eficiencia de los mecanismos de seleccion mediante el
uso intensivo de las modernas tecnologias para la explotaciéon de la informacion
disponible, e impulsara la coordinacion entre las areas de la Agencia con funciones de
control; todo ello, con la finalidad de asegurar que las actuaciones de control se dirigen
realmente alli donde esta el fraude.

La Agencia Tributaria mejorara los instrumentos y herramientas de analisis de gestion
de riesgos, lo que unido a las nuevas fuentes de informacién permitira avanzar en la
seleccion de aquellos contribuyentes de mayor riesgo fiscal. Ademas, se impulsaran
actuaciones coordinadas de seleccién promoviendo una distribucion eficiente de los
distintos riesgos fiscales entre los diversos drganos y procedimientos de control que tiene
la Agencia Tributaria, garantizando, tanto que cada incumplimiento se compruebe con el
procedimiento mas eficiente como que los riesgos mas complejos se combatan con los
medios personales mas especializados. En el ambito aduanero, los cambios operados en
el modelo de gestidon y control aduanero, asociados a la globalizacién y a la necesaria
agilizacion del tréfico de mercancias, hacen ain mas necesario este aumento de la
eficiencia de los mecanismos de seleccion.

Por otro lado, ademas de la captacion de informacién y de la seleccion eficiente de
contribuyentes, en 2012 se efectuara una apuesta decidida por los Foros tributarios y los
acuerdos de entendimiento y convenios de colaboracion con asociaciones representativas
de sectores empresariales y otros agentes sociales y econémicos.

El Foro de Grandes Empresas, constituido por representantes de la Agencia Tributaria,
de una parte, y por una representacion de las empresas espafiolas de mayor dimension,
de otra parte, han permitido avances en diversos aspectos fiscales de especial interés
para ambas partes, como la elaboracién de un cédigo de buenas practicas tributarias, la
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racionalizacion de las cargas fiscales indirectas, y los precios de transferencia,
contribuyendo las conclusiones alcanzadas y los compromisos adquiridos a la mejora de
la relacion cooperativa de la Agencia Tributaria con las grandes empresas y a la
disminucién de los riesgos fiscales en relacion con las mismas. Sin embargo, nuestro
objetivo es la maximizacién de la potencialidad de este Foro coadyuvando al cumplimiento
de los retos en materia de politica econdmica con la finalidad de compatibilizar la
seguridad juridica demandada desde el sector empresarial con la garantia de la correcta
aplicacién del sistema tributario.

La experiencia obtenida en relacién con el Foro de Grandes Empresas sirvié de base
para extender el modelo durante 2011 respecto a otro colectivo especialmente relevante
en la actuacion de la Agencia Tributaria, mediante la constitucién del Foro de Asociaciones
y Colegios de Profesionales Tributarios.

El incremento de la eficacia de la Agencia en la lucha contra el fraude pasa por el
desarrollo de los distintos procedimientos de manera adecuada y consiguiendo que las
notificaciones se realicen en plazo y con las menores incidencias posibles. Para contribuir
a este objetivo, en 2011 se implant6 la Notificacion Electrénica Obligatoria. En 2012, este
sistema de notificacién se extendera a la practica totalidad del colectivo destinatario del
mismo como forma indirecta de aumentar la eficacia en la lucha contra el fraude, al
permitir liberar recursos econémicos y reducir las incidencias que puedan afectar al
adecuado desenvolvimiento de los procedimientos de comprobacion.

Partiendo de estas premisas, la Agencia Tributaria ha programado las actuaciones de
prevencioén y control que va a desarrollar en 2012 para asegurar la correcta aplicacion del
sistema tributario y aduanero. Estas actuaciones, si bien han de extenderse a los distintos
sectores econdmicos y actividades, se dirigiran especialmente hacia los ambitos o sectores,
donde la incidencia del fraude es mas elevada. En particular, los principales esfuerzos de la
Agencia Tributaria en materia de prevencion y control del fraude tributario y aduanero se
concentraran en los ambitos o sectores a los que se refieren los apartados siguientes.

1. Economia sumergida.—La economia sumergida comprende todas aquellas
actividades productivas legales que son deliberadamente ocultadas a las autoridades
publicas, con la finalidad de eludir tanto el pago de impuestos y cotizaciones a la
Seguridad Social como el cumplimiento de la normativa laboral.

En 2012 proseguira la estrecha colaboracion con la Tesoreria General de la Seguridad
Social y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y se desarrollaran con caracter
prioritario las siguientes lineas de actuacion:

1. Se potenciaran las acciones presenciales en determinados poligonos industriales
0 zonas geograficas para sacar a la luz actividades econémicas no censadas o con
empleo de medios humanos o materiales no declarados. Estas actuaciones podran
desarrollarse de forma conjunta con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. Se analizaran los datos de consumo de energia a fin de localizar inmuebles donde
se puedan estar desarrollando actividades productivas no declaradas.

3. Ladeclaracion informativa sobre terminales de tarjetas de crédito se utilizara para
obtener la relacion de entidades que desvian parte de su facturacion a otros terminales,
que incluso pueden encontrarse a nombre de terceros.

4. Se hara especial seguimiento de las mercancias importadas por empresas
inactivas o no declarantes, con objeto de descubrir actividades econémicas no declaradas
o centros de trabajo no censados.

5. Continuara siendo prioritario el control sobre las actividades de importacion y venta
de productos procedentes de Asia y otros terceros paises. Se efectuara un control integral
por Aduanas que incluya la comprobacion del valor en aduana de las mercancias importadas
asi como el descubrimiento de mercancias falsificadas y los incumplimientos de regimenes
preferenciales, politica comercial y derechos antidumping. Ademas, se investigaran los
canales de comercializacion de los bienes importados para conocer su destino final.

2. Rentas no declaradas.—En 2012 van a intensificarse las actuaciones dirigidas al
descubrimiento de rentas no declaradas, con la finalidad de lograr su efectiva tributacion.
Seran objeto de atencion preferente los siguientes colectivos, operaciones y actividades:
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1. Obligados tributarios que no presenten las declaraciones o autoliquidaciones que
les estan exigidas por cualquier tributo, o que no consten identificados en las bases de
datos de la Agencia Tributaria pese a ser perceptores de rentas.

2. Personas que muestren signos externos de riqueza que evidencien una capacidad
econdmica que no se corresponde con la renta o patrimonio declarados.

3. Arrendamientos no declarados. La explotacién conjunta de la informacion
obtenida en las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(modelo 100) y de Consumo de energia eléctrica (modelo 159), y de la proporcionada por
el Catastro permitira desarrollar una intensa campafia de control de viviendas y locales
comerciales con el fin de poner de manifiesto aquellos en los que, pese a existir indicios
relevantes de su uso cotidiano por personas fisicas o juridicas distintas de sus
propietarios, no son declarados como arrendados.

4. Actividades profesionales, de artistas o deportistas para descubrir tanto ingresos
no declarados como gastos ficticios, utilizando la informacion disponible sobre actividades
u operaciones en las que hayan intervenido o sobre los signos externos de riqueza que
revelan y analizando la coherencia y proporcionalidad de las partidas de gasto declaradas.
Seran objeto de atencidn preferente aquellos profesionales que obtienen ingresos no
sometidos a retencion a cuenta y aquellos que incorporen como gastos de la actividad,
partidas que, en realidad, son gastos de naturaleza personal.

5. Sociedades o grupos de sociedades vinculadas con una persona o su grupo
familiar, que careciendo de estructura productiva o comercial, den lugar a la confusién del
patrimonio personal y empresarial, mediante la realizacién de actuaciones de comprobacion
simultanea a las sociedades y los socios.

6. Empresarios individuales con alta capacidad para ocultar sus ingresos en la
medida en que sus actividades se dirijan principalmente a consumidores finales y no a
otros empresarios o profesionales.

7. Operaciones en efectivo de elevado importe. Se mantendra la investigacion de
las operaciones en las que se hayan utilizado billetes de alta denominacién, con el objeto
de localizar rentas o patrimonios no declarados. Igualmente, se analizara de manera
sistematica la informacion contenida en la declaracion de movimiento de efectivo del
modelo 171 y las declaraciones S1 sobre movimientos de efectivo por el territorio nacional
asi como las entradas y salidas al exterior y su relacién con el volumen de importaciones
realizadas por las personas y entidades pagadoras.

8. Emisores de facturas irregulares, en especial, los que tributen en regimenes de
estimacion objetiva. Las actuaciones se dirigiran tanto a los emisores como a los
obligados tributarios que utilizan dichas facturas para minorar indebidamente los ingresos
sujetos a tributacion, con el fin de combatir las redes de facturacion irregular a partir de la
identificacion y seguimiento de los entramados implicados en ellas.

9. Tramas de fraude de IVA en operaciones intracomunitarias. Dada la gravedad y
complejidad de esta forma de fraude, la Agencia Tributaria desarrollara diferentes tipos de
actuaciones.

En primer lugar, como medida de caracter preventivo, se intensificara el control del acceso
al Registro de Operadores Intracomunitarios y el seguimiento de los operadores inscritos, a
fin de evaluar el cumplimiento de los requisitos para la permanencia en dicho registro.

Por otro lado, se realizaran actuaciones de control dirigidas a desmantelar los
entramados societarios y, en su caso, a la obtencién de pruebas para su denuncia ante
los 6rganos judiciales competentes. Para ello, considerando el perfil internacional que
presentan estas tramas, se promovera la participacion en controles multilaterales con las
Administraciones fiscales de otros paises de la Unién Europea.

Finalmente, se realizaran actuaciones de control sobre las devoluciones solicitadas
por contribuyentes vinculados con tramas de fraude intracomunitario, tanto en el caso de
solicitudes de caracter anual como en las de periodicidad mensual.

10. Empresas subcontratistas, con la doble finalidad, de detectar emisores de
facturas irregulares y subcontratistas que realicen actividad real pero no procedan al pago
de los tributos correspondientes a los servicios que prestan.
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11. Rentas inmobiliarias, en particular, las obtenidas en las operaciones mas
complejas en el ambito urbanistico o las generadas mediante transmisiones sucesivas de
un mismo inmueble entre varios sujetos.

12. Contribuyentes en estimacion objetiva que dividen artificialmente su actividad
entre varios sujetos con el fin de evitar la exclusion de este régimen. Asimismo, se
desarrollaran actuaciones de control de renunciantes o excluidos de los regimenes
objetivos de tributacion y se incidira en el control de operaciones inusuales, o de importe
excesivo, que vinculen a empresarios en modulos con otros empresarios o profesionales
en estimacion directa.

13. Pagos fraccionados y retenciones para garantizar un correcto calculo e ingreso
de los importes resultantes de dichas obligaciones. En particular, sera objeto de atencién
prioritaria los obligados a realizar los pagos fraccionados por el método determinado en el
articulo 45.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

14. Incumplidores sisteméaticos de las obligaciones tributarias, para lo que se
implantaran sistemas de alerta temprana que permitan su deteccion e impidan el
nacimiento de nuevos créditos tributarios

15. Sociedades de nueva creacion titulares de establecimientos autorizados a
efectos de los Impuestos Especiales de Fabricacion, para garantizar la adecuada
tributacién tanto por dichos Impuestos como por el IVA.

3. Fiscalidad internacional.—En una economia abierta y desarrollada como la de
nuestro pais, con una fuerte presencia de la empresa espafola en el exterior y de
inversores extranjeros en Espafia, las operaciones transfronterizas adquieren una
relevancia cada vez mayor, lo que exige a la Agencia Tributaria fortalecer sus acciones de
control con el fin de garantizar la adecuada tributacién de tales operaciones y evitar
fraudes que son normalmente de elevada cuantia.

Para ello son fundamentales los instrumentos de intercambio internacional de
informacion entre administraciones tributarias. Los cambios propiciados en los ultimos
afos en el seno de la OCDE en la lucha contra los paraisos fiscales han facilitado la
obtencion de informacion de activos, depdsitos y otros productos financieros existentes
en dichos territorios cuya titularidad real corresponde a ciudadanos residentes en Espania.
Esta novedosa circunstancia, que se ve facilitada por los nuevos Convenios firmados con
dichos paises por el Reino de Espafia asi como la profundizacion en el intercambio de
informacion entre los paises de las OCDE, determinan que durante el afio 2012 se
desarrollen por los érganos de control de la Agencia Tributaria las actuaciones necesarias
para el descubrimiento de patrimonios y fuentes de renta radicados en territorios
calificados tradicionalmente como territorios de baja tributacion o paraisos fiscales.

Se va a seguir una doble linea de actuacion. En primer lugar, la firma de nuevos
Acuerdos de Intercambio de Informacion Tributaria potenciando el desarrollo de las
clausulas de intercambio de informacion de naturaleza tributaria en los Convenio para
evitar la Doble Imposicién. En segundo lugar, apoyar los trabajos que el Foro Global de
Transparencia esta realizando por encargo del G-20 para evaluar la normativa de los
distintos paises y territorios en materia de intercambio de informacion y la disponibilidad
de medios para su aplicacion practica, y formar parte muy activa del Grupo de trabajo de
dicho Foro para favorecer el intercambio de buenas practicas entre las Administraciones
Tributarias que esta a punto de constituirse a iniciativa espafiola.

La explotacion de informacion procedente de los territorios o paises que han dejado de
figurar en la lista de paraisos fiscales por haber firmado los correspondientes convenios o
acuerdos, en especial, los mas recientes o relevantes, como Andorra, Panama, Bahamas o
Antillas Holandesas, sin duda, contribuira a la mejora de la prevencién y lucha contra el fraude.

En el ambito de la fiscalidad internacional, la Agencia Tributaria centrara en 2012 sus
actuaciones de control sobre los siguientes obligados tributarios y operaciones:

1. Personas que residen en Espafa pero localizan de manera ficticia su residencia
fiscal en otros paises, sobre todo, en paises o territorios de baja tributacion o paraisos
fiscales, con el propésito de eludir el pago de impuestos en Espana.
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2. Contribuyentes con residencia fiscal en Espafa que, con el objetivo de eludir o
minorar el pago de impuestos, sitian de manera artificial sus activos, bienes o rentas
fuera de nuestro pais, utilizando para ello entidades o estructuras fiduciarias.

3. Contribuyentes no residentes en Espafa titulares de cuentas bancarias en
nuestro pais a fin de comprobar si los capitales depositados proceden de negocios
ubicados en Espafia vy, por tanto, estan sujetos a tributacién en nuestro pais.

4. Entidades residentes en Espafa o no residentes con establecimiento permanente
y, por lo tanto, sujetos a tributacion en Espafia que se transforman en entidades no
residentes sin establecimiento permanente con la finalidad de dejar de pagar impuestos
en Espafia, sin haber modificado en realidad sus formas de operar comercialmente en
territorio espaniol.

5. Utilizacién abusiva de precios de transferencia en operaciones de reestructuracion
empresarial, especialmente por las grandes empresas, cuando se aprecien discrepancias
entre el modelo de negocio supuestamente implantado por la entidad y el realmente
establecido, con particular atencion a la posible transferencia de activos intangibles al
exterior.

Junto al control especifico de estas operaciones, por un lado, se impulsara la
aplicacion correcta de la normativa sobre precios de transferencia en el marco del Foro
de Grandes Empresas, y por otro, se fomentaran los acuerdos previos de valoracion
(Advance Price Arrangement o APAs) en cuanto se configuran como un instrumento de
prevencion del fraude que elimina los riesgos fiscales derivados de la politica de precios
de transferencia de las empresas.

6. Operaciones intracomunitarias para garantizar la correcta tributacion tanto en el
ambito de la imposicién directa como indirecta evitando el aprovechamiento fraudulento
del marco legislativo comunitario.

4. Planificacion fiscal abusiva.—Las férmulas mas complejas de fraude fiscal
constituyen uno de los principales focos de atencion de la Agencia Tributaria. Asi, en 2012
se perseguiran las operaciones de ingenieria fiscal que busquen minorar indebidamente
el pago de impuestos, tales como las siguientes:

1. Acreditacion indebida de gastos financieros, sobre todo intragrupo, con la finalidad
de reducir o eliminar bases imponibles que deben tributar en Espana.

2. Compensacion anticipada o irregular de bases imponibles negativas generadas,
especialmente, fuera de Espafa.

3. Utilizacion de estructuras opacas y entramados societarios para ocultar el
verdadero titular de rentas, actividades, bienes o derechos.

4. Practicas que persigan el doble aprovechamiento fiscal de pérdidas o gastos de
personas juridicas, en particular, mediante el uso de entidades o instrumentos hibridos.

5. Aplicacion indebida del régimen establecido en el capitulo VIII del titulo VII de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades en las operaciones de reestructuraciéon empresarial.

6. Utilizacion indebida de fundaciones y otras entidades sin animo de lucro o
parcialmente exentas para desviar rentas procedentes de actividades econdémicas y
minorar asi su tributacion.

5. Controles de productos objeto de Impuestos Especiales.—Se acometeran
controles especificos sobre la actividad de receptores de alcohol con exencidén del
impuesto correspondiente asi como de fabricas de alcohol y bebidas derivadas.

Asimismo, se controlara la situacion de establecimientos productores de electricidad
que puedan estar operando incumpliendo los requisitos de inscripcién como fabricas de
acuerdo con la normativa reguladora de los impuestos especiales.

6. Contrabando.—La modificacién reciente de la Ley Organica de Contrabando, que
se aplica desde el pasado 12 de julio de 2011, responde a un profundo replanteamiento
internacional de las misiones de las aduanas, con mayor protagonismo de la proteccion
contra el comercio desleal o ilegal, por un lado, y de la seguridad y proteccion de la Unién
Europea, sus ciudadanos o el medio ambiente, por otro.
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Ello exige una tarea de adaptacion de la funcion de control del contrabando por parte
de los 6rganos competentes de la Agencia Tributaria, que tiene su reflejo en el Plan Anual
de Control de 2012, primero que se aprueba tras la entrada en vigor de la Ley.

En efecto, el sensible incremento del limite entre el delito y la infraccion administrativa
de contrabando —que se ha elevado de 18.000 euros a 150.000 o 50.000, y de 6.000 euros
a 15.000 en las labores de tabaco—, supone el ensanchamiento del ambito de actuacion de
la Agencia Tributaria en la persecucion del contrabando como ilicito administrativo.

Por otra parte, como efecto de la situacion de crisis econdmica, se ha detectado un
aumento de las cifras de cigarrillos con entrada ilegal.

En este escenario, las actuaciones encaminadas a la prevencion e investigacion del
contrabando y el narcotrafico y del blanqueo de capitales procedente de dichos ilicitos, se
van a centrar en la vigilancia del espacio aéreo espafol y de las aguas jurisdiccionales, y
en las investigaciones especificas con técnicas de policia judicial, a cargo de Vigilancia
Aduanera, asi como en las operaciones de control en las Aduanas. Se reforzaran
especialmente las actuaciones sobre el contrabando de cigarrillos mediante el incremento
de las operaciones y las actuaciones de control en las zonas de mayor riesgo, en los
recintos aduaneros y en los depdsitos fiscales.

Los objetivos perseguidos en esta materia se concretan en la interceptaciéon y
aprehension de los géneros de contrabando, el desmantelamiento financiero de las redes
de narcotraficantes y contrabandistas, la localizaciéon e intervencion de activos
procedentes de los delitos de contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales, y el
descubrimiento de movimientos de divisas no declarados en los recintos aduaneros.

7. Controles aduaneros especificos.—Las actuaciones de control se centraran en
2012 en las siguientes areas:

1. Controles sobre las restituciones a la exportacién de productos agricolas,
efectuados en el marco de la Politica Agricola Comun y de la normativa comunitaria
especifica para su control.

2. Consolidacion en el ambito nacional de la figura Operador Econdémico Autorizado
(OEA).

Una vez difundidas las enormes ventajas —en términos de agilizacion del despacho
aduanero— de dicha figura, es necesario concentrarse en la revision global de las
autorizaciones concedidas a Operadores Econdmicos Autorizados o para la aplicacion de
procedimientos de declaracién simplificada, con verificacion del mantenimiento de los
requisitos exigidos en la normativa comunitaria. La revisiéon alcanzara a los requisitos de
solvencia financiera, historial de cumplimiento, gestién de registros comerciales y de
transporte y seguridad establecidos en las disposiciones comunitarias para obtener los
beneficios derivados de las autorizaciones de uso de los procedimientos de declaracion
simplificada y de domiciliacion.

3. Controles para garantizar la seguridad del trafico de mercancias y la proteccion
de los consumidores en relacion con las mercancias importadas.

De acuerdo con el Codigo Aduanero Modernizado las autoridades aduaneras seran
responsables de supervisar el comercio internacional de la Uniéon Europea, debiendo
contribuir a un comercio justo y abierto, a la aplicacion de los aspectos externos del mercado
interior y a la ejecucion de la politica comercial comun y de las restantes politicas comunes
relacionadas con el comercio, asi como a la seguridad global de la cadena de suministros.

Para ello, en el ambito de Aduanas se reforzaran en 2012 las actuaciones para mejorar
el control de la importacion y exportacién de determinadas mercancias sujetas a controles
adicionales —tecnologias de doble uso, fauna, flora, precursores de estupefacientes—,
garantizar la seguridad de la cadena de suministros e impulsar las actuaciones de
colaboracién con otros 6rganos administrativos en materia de controles sanitarios,
proteccion de los consumidores y propiedad industrial e intelectual.

Il. Control del fraude en fase recaudatoria.

Poco efectivas serian las actuaciones de control realizadas por la Agencia Tributaria
si finalmente no se lograra el ingreso de las cantidades liquidadas y de las sanciones
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impuestas. Por otro lado, el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias no consiste
Unicamente en la presentacion de las declaraciones o autoliquidaciones, sino que implica
igualmente que las cuotas o cantidades resultantes sean efectivamente ingresadas.

Por consiguiente, el segundo de los grandes ambitos en los que se estructura el Plan
Anual de Control Tributario y Aduanero tiene su centro en las actuaciones que desarrollara
la Agencia Tributaria para lograr el cobro efectivo de las deudas de los contribuyentes,
tengan su origen bien en una liquidacion de la Administracion como consecuencia de una
actuacion de control tributario y aduanero, o bien en una declaraciéon o autoliquidacién
presentada por el contribuyente.

Esta actividad de control seguird las siguientes lineas de actuacion:

1. Medidas para combatir la utilizacién con fines fraudulentos de los aplazamientos
de pago.—Se vigilaran estas situaciones con el fin de evitar el fraude derivado de la
presentacion de autoliquidaciones con solicitudes de aplazamientos que tengan por
objeto conseguir una dilacion o elusién del pago de las deudas pendientes, incrementando
la adopcién de medidas cautelares durante la tramitacion de aplazamientos.

2. Medidas cautelares de embargo preventivo de bienes y derechos para asegurar el
cobro de las deudas liquidadas por la Agencia Tributaria.—Se estrechara la actuacién
coordinada de los Equipos y Unidades de Inspeccién Financiera y Tributaria, de Inspeccién
de Aduanas e Impuestos Especiales y de Recaudacion desde el inicio mismo de la
actuacion de comprobacion e investigacion por parte de la Inspeccion, con la finalidad de
adoptar medidas cautelares de embargo preventivo de los bienes y derechos del obligado
que esta siendo objeto de comprobacion e investigacion, e igualmente, de los pertenecientes
a terceros que puedan resultar responsables de las deudas tributarias liquidadas.

Como medida novedosa, destaca el refuerzo de la colaboracion de los Equipos y
Unidades de Recaudacién y los 6rganos de control del area de Gestion Tributaria, con
objeto de adelantar la gestion recaudatoria de las liquidaciones practicadas -principalmente
IVA e Impuesto sobre Sociedades-, adoptar las medidas cautelares de embargo
preventivo pertinentes y declarar las responsabilidades que procedan.

Asimismo, se estableceran las pautas concretas de actuacion tanto para la obtencion
de informacion con transcendencia recaudatoria como para mejorar las medidas de
aseguramiento patrimonial de la deuda, asi como la asistencia e informacion al obligado
tributario en caso de dificultades transitorias para el pago de la deuda liquidada.

3. Impulso de los medios telematicos en las relaciones con el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafa.—Se potenciara la utilizaciéon de
medios telematicos que permitan el envio de los mandamientos de embargo a los
Registros de la Propiedad y Mercantiles y se generalizara el uso de esa misma via para
los intercambios de informacion que deban tener lugar entre los 6rganos de la Agencia
Tributaria y los Registros de la Propiedad y Mercantiles.

4. Medidas de aseguramiento de las cuotas defraudadas en delitos contra la
Hacienda Publica.—Se intensificara la coordinacion entre los citados Equipos y Unidades
de Inspeccién Financiera y Tributaria, de Inspeccion de Aduanas e Impuestos Especiales
y de Recaudacién cuando la actuacion de comprobacion e investigacion no finalice con
una liquidaciéon administrativa sino con una denuncia al Ministerio Fiscal por delito contra
la Hacienda Publica.

Para asegurar el cobro efectivo de las cantidades defraudadas, cuando se advierta
riesgo recaudatorio, se propondra a los 6rganos judiciales en el momento de presentar la
denuncia la adopcion de medidas cautelares de embargo preventivo de bienes y
derechos. Ademas, durante la tramitacion del procedimiento penal, se hara un especial
seguimiento de la situacién patrimonial de quienes deberan hacer frente a la
responsabilidad civil derivada del delito contra la Hacienda Publica, para descubrir
conductas de vaciamiento patrimonial o presuntas insolvencias punibles.

En caso de sentencia firme condenatoria, cuando se encomiende a la Agencia
Tributaria la gestién recaudatoria de la responsabilidad civil derivada de un delito contra la
Hacienda Publica y de las multas que hayan sido impuestas, los érganos de recaudacion
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solicitaran a los jueces la retirada de la suspension del ingreso en prision ante el
incumplimiento de sus obligaciones de pago sin ser insolventes.

5. Actuaciones contra el fraude relacionado con la presentacion de autoliquidaciones
sin ingreso asociado.—Los érganos de recaudacioén realizaran actuaciones respecto a los
obligados tributarios que, sistematicamente, si bien han presentado formalmente sus
declaraciones y autoliquidaciones, no proceden después a su ingreso. Para ello se
fomentaran las personaciones en las sedes de estos obligados tributarios, a fin de obtener
informacion relativa a bienes y derechos de crédito frente a terceros procedentes de sus
relaciones comerciales o empresariales, susceptibles de embargo. Del mismo modo, se
investigara el destino dado a las cantidades efectivamente cobradas y no ingresadas por
el Impuesto sobre el Valor AAadido para determinar posibles vaciamientos patrimoniales.

Se realizara un especial seguimiento de las autoliquidaciones en concepto de
Impuesto sobre el Valor Afadido que se presenten sin ingreso como consecuencia de
daciones en pago.

Con estas medidas se pretende impedir el perjuicio tanto a la Hacienda Publica como
el que esta forma de competencia ilicita provoca al sector econémico en el que estos
obligados tributarios actuan.

6. Actuaciones con entidades pagadoras receptoras de embargos e imposicién de
sanciones en el caso de incumplimientos.—En los ultimos afios se ha producido un incremento
considerable en las actuaciones de embargo de sueldos y salarios y derechos de crédito, lo
que hace necesario implementar mecanismos de seguimiento y control de las mismas.

Estas actuaciones deben abarcar dos ambitos diferenciados: Por un lado, facilitar al
receptor de las diligencias los medios con los que consignar la informacion solicitada y la
realizacién del ingreso. Para ello, se mejoraran los cauces de comunicacién con las
entidades que por sus caracteristicas reciben de forma habitual un gran niumero de
diligencias de embargo con el fin de agilizar su tramitacion.

Por otro, en los supuestos en los que se produzcan incumplimientos se impondran las
correspondientes sanciones.

Para cumplir estos fines, se incrementaran las actuaciones presenciales de los
oérganos de recaudacion en las instalaciones de los obligados tributarios que hayan
recibido 6érdenes de embargo de gran trascendencia, sobre todo, de derechos de crédito,
para descubrir supuestos de incumplimiento e iniciar contra aquellos los correspondientes
procedimientos sancionadores y de derivacion de responsabilidad del pago de la deuda.

7. Embargo de pagos presupuestarios.—Para mejorar el embargo de estos derechos
de cobro se establecera un sistema centralizado de embargos de los pagos
presupuestarios efectuados por organismos auténomos y otros entes publicos vinculados
o dependientes de la Administracion General del Estado. Ademas, se mejorara el sistema
de embargos presupuestarios de las Comunidades Auténomas y entidades locales.

8. Procedimientos de enajenacién forzosa.—En este ambito se adoptaran medidas
para suprimir las trabas que pudieran ralentizar los procedimientos de enajenacion para
reducir demoras y mejorar la publicidad otorgada a las subastas con el fin de conseguir
un incremento de la concurrencia a los procedimientos que consiga mejorar los resultados
econdmicos obtenidos hasta ahora.

9. Especial seguimiento de la situacién patrimonial y actividades econdmicas de los
deudores declarados insolventes, reincidentes o con deudas elevadas.—Se hara un
especial seguimiento de los deudores declarados insolventes para averiguar su posible
participacion en la creacion de sociedades mercantiles o la realizacién de nuevas
actividades econdmicas. Asimismo, se intensificara la presencia efectiva de los 6rganos
de recaudacion en las instalaciones de los obligados tributarios con deudas en periodo
ejecutivo de cuantia significativa, o que hayan presentado solicitudes de aplazamiento o
fraccionamiento por importes relevantes.

Estas actuaciones tendran por objeto investigar la verdadera situacion financiera y
patrimonial de los deudores, identificar bienes y derechos susceptibles de embargo o
adoptar las medidas que procedan para evitar el nacimiento de nuevas deudas.

10. Impulso de la lucha contra el fraude en la gestion recaudatoria de los deudores
incursos en un proceso concursal.—En los ultimos ejercicios se ha producido un gran
aumento del numero de deudores a la Hacienda Publica declarados en concurso. Ello
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supone la necesidad de crear un plan especifico para tales deudores que permita
clasificarlos y priorizar aquellos que por el importe de su deuda o especiales caracteristicas
requieran un mayor seguimiento.

De este modo para los deudores que requieran un mayor seguimiento, se potenciaran las
investigaciones patrimoniales referidas a los estadios previos a la declaraciéon del concurso,
con el objetivo de declarar las responsabilidades tributarias que procedan, o, en su caso dar la
efectiva respuesta a las insolvencias punibles en las que hayan podido incurrirse.

Se pretende realizar un seguimiento meticuloso de estos procedimientos. En concreto se
vigilara el cumplimiento de las nuevas obligaciones de comunicacion telematica con la
Agencia Tributaria y de presentacion de aquellas autoliquidaciones o declaraciones que sean
necesarias para determinar el crédito tributario (por el concursado o por la administracion
concursal, segun el caso). En segundo lugar, se analizara la adecuada calificacion de los
créditos publicos cuya gestién recaudatoria tiene encomendada la Agencia Tributaria y el
respeto al orden de pago de los créditos contra la masa, con especial referencia al IVA. El
seguimiento de estos procesos se realizara también en la votacion de los convenios ordinarios,
en la suscripcién de los convenios singulares y en la vigilancia de su cumplimiento, propiciando
la denuncia temprana ante el juzgado cuando proceda. Por ultimo, en el caso de que la
solucién concursal finalice con la liquidacion, se pondra especial interés en el analisis de los
planes de liquidacién que efectue el administrador concursal y en su cumplimiento.

La finalidad de este control exhaustivo de los procesos concursales en los que se
encuentren inmersos los deudores a la Hacienda Publica no es sino la de perseguir los
incumplimientos que en el seno de los mismos puedan producirse aplicando en estos casos
el rigor de la responsabilidad tributaria 0 mercantil que pudiera proceder en relaciéon con los
administradores concursales. Del mismo modo se hace necesario, también, para la defensa
de los intereses de la Hacienda Publica, el control de la adecuada rendicion de cuentas de
los administradores concursales, la obtenciéon de pruebas para la calificacion del concurso
como culpable y la vigilancia del cumplimiento de las sentencias en las que se declare la
responsabilidad de las personas afectadas por la calificacion y sus complices.

Para realizar estas actuaciones de control se prevé continuar y mejorar con las
alianzas con otros acreedores publicos como la Tesoreria General de la Seguridad Social
y el FOGASA.

11. Impulso de las derivaciones de responsabilidad y de la adopcién de medidas
cautelares.—Con independencia de las medidas especificas anteriores, con caracter
general, se potenciaran las actuaciones de investigacion dirigidas a identificar a terceros
responsables de las deudas y a acreditar la concurrencia de los supuestos de hecho
previstos en la norma para exigirles el pago de la deuda, en particular, en los casos de
mayor complejidad y gravedad, como la concurrencia de administradores de hecho, los
supuestos de levantamiento del velo o de ocultacién de bienes, con ejercicio, en su caso,
de las acciones judiciales que procedan.

Igualmente, para prevenir y combatir el vaciamiento patrimonial de los deudores, se
acudird a la adopcién de medidas cautelares de embargo preventivo cuando existan indicios
racionales de que el deudor va a obstaculizar o impedir la acciéon de cobro de las deudas.

12. Asistencia mutua.—Con el fin de desarrollar al maximo las posibilidades de cobro del
crédito publico, se intensificaran las peticiones de informacion, notificacién, medidas
cautelares y cobro de deudas en otros Estados miembros de la Unién Europea, aprovechando
el impulso que generara la adecuacion de los sistemas internos a la nueva Directiva
2010/24UE del Consejo, cuya incorporacién al derecho interno tiene lugar recientemente, a
través de las modificaciones producidas sobre la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico.

13. Impulso a las actuaciones de investigacion tendentes a descubrir posibles
insolvencias punibles.—La reforma del Cédigo penal, operada mediante la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio, agrava la respuesta punitiva del ordenamiento juridico si el
perjudicado por el delito de insolvencia es un acreedor publico, lo que supone la
constatacion de que el legislador considera especialmente relevante la proteccion penal
sobre el crédito publico ante las conductas tipificadas como alzamiento de bienes.
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Se hace por tanto necesario impulsar las acciones penales por insolvencia como
elemento desincentivador de las operaciones de vaciamiento patrimonial, en el
convencimiento de que su utilizacion supondra un factor de contencién de los abusos
sobre los derechos del acreedor publico.

14. Mejoras en la liquidez de las garantias ofrecidas para suspender la deuda
tributaria recurrida en instancias judiciales.—Para ello se potenciara la coordinacién con el
Servicio Juridico en las instancias judiciales ante las que deban aportarse las
correspondientes garantias para suspender la ejecucion de la deuda tributaria recurrida.

15. Colaboracién con los Tribunales Econdmico-Administrativos.—En relacién a las
deudas suspendidas, por existencia de un recurso o reclamacién, se intensificara un
adecuado control y seguimiento sobre las mismas y se agilizara la ejecucion de las
resoluciones y sentencias recaidas para exigir al contribuyente el pago de la deuda
tributaria. En particular, se impulsara la adopcion de acuerdos con el Tribunal Econdmico
Administrativo Central para la recepcion por via telematica de las resoluciones dictadas
por los 6rganos econémico-administrativos.

Ill. Colaboracién entre la Agencia Tributaria y las Administraciones Tributarias de las
Comunidades Autbnomas

Para el adecuado control de los tributos cedidos, sean gestionados por la Agencia
Tributaria o por las Administraciones autonémicas en virtud de delegacién, resulta
trascendente la colaboracién entre ellas.

Este principio se establece en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
que prevé el fomento y desarrollo de los intercambios de informacién entre las
Administraciones tributarias autonémicas y la estatal, asi como la necesidad de fijar una
planificacion coordinada de las actuaciones desarrolladas por las distintas
Administraciones sobre los tributos cedidos.

Por lo tanto, la primera area de colaboracién entre las Administraciones Tributarias
estatal y autonémicas esta constituida por el intercambio de informacion.

En consecuencia, desde el Consejo Superior para la Direccion y Coordinacién de la
Gestién Tributaria se potenciara la adopcion de acuerdos de intercambio de informacién
entre el Estado y las Comunidades Auténomas con la finalidad de incrementar la eficacia
de la gestién tributaria y, especialmente, de la lucha contra el fraude en los tributos por
cada una gestionados. Las Comunidades auténomas, en el ejercicio de sus funciones,
disponen de informacion, que resulta trascendental para el control de los tributos
gestionados por la Agencia tributaria.

Se fomentara igualmente el incremento de la transmision periddica a la Agencia
Tributaria de la informacion contenida en declaraciones tributarias correspondientes a
tributos con gestion autondmica y, en especial, de informacién sobre determinadas
operaciones con relevancia para el control de tributos cuya gestién lleva a cabo el Estado,
como la constitucion de rentas vitalicias entre particulares, operaciones de disolucion de
sociedades y de reduccion del capital social con atribucién de bienes o derechos de la
sociedad a sus socios, o préstamos entre particulares.

Reciprocamente, se intensificara la transmisién de informacién periédica de la
Agencia Tributaria a las Comunidades Auténomas para el control de los tributos por ellas
gestionados, especialmente, de informacién sobre operaciones relevantes, como las
aportaciones de activos a sociedades que no supongan aumento de capital y no consten
documentadas en escritura publica.

Se potenciara el intercambio de informacion entre las Administraciones tributarias
estatal y autonémicas sobre la comprobacion de valores por ellas realizada, en particular,
con respecto a las operaciones inmobiliarias, dada la repercusion del valor comprobado
por una Administracién en las actuaciones de comprobacion de la otra Administracion.
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También en materia de intercambio de informacién, se mantendra la colaboracion
entre la Administracion Tributaria del Estado y las de las Comunidades Auténomas en la
transmision de la informacién obtenida en los procedimientos de control desarrollados por
cada una de ellas que resulte relevante para la tributaciéon por otras figuras impositivas
gestionadas por otra Administracion. Esta transmision de informacién se articulara
mediante diligencias de colaboracién.

Se impulsara y consolidara el Censo Unico Compartido, como base de datos
construida con la informacién censal obtenida por las Administraciones tributarias
autonomicas y estatal que permite un conocimiento mutuo de los datos censales mas
relevantes de los obligados tributarios.

Junto a las actuaciones de colaboracién consistentes en el de intercambio de
informacion, en 2012 se potenciara la planificacion coordinada y la colaboracion en la
seleccion de los contribuyentes que seran objeto de actuaciones de control por las
Administraciones Tributarias estatal y autonémicas, en especial, sobre los siguientes
sectores o figuras impositivas:

1. Operaciones inmobiliarias mas significativas que se consideren susceptibles de
tributar por el Impuesto sobre el Valor Afadido o, alternativamente, por el concepto
«Transmisiones Patrimoniales» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

2. Impuesto sobre el Patrimonio para los periodos impositivos anteriores a 2008 no
prescritos y su relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mediante
actuaciones que se centraran fundamentalmente en el cruce de la informacion sobre la
titularidad de bienes y derechos vy la identificacion de contribuyentes no declarantes de
dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracion.

3. Operaciones societarias mas relevantes declaradas exentas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por haberse acogido al
régimen fiscal especial del capitulo VIII del titulo VII del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

4. Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a través de la comprobacién de la
principal fuente de renta.

5. Cumplimiento de los requisitos para la aplicacién del régimen fiscal de las
cooperativas.

6. Domicilios declarados y sus modificaciones.

Finalmente, por lo que se refiere a las Comunidades Autdbnomas de régimen foral, el
Concierto Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Ley
12/2002, de 23 de mayo, contempla entre sus principios esenciales los de coordinacion,
armonizacion fiscal y colaboracién con el Estado. Por su parte, el Convenio Econdémico entre
el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre,
establece como principio esencial la coordinacién y colaboraciéon mutua entre la Comunidad
Foral de Navarra y el Estado en la aplicacién de sus respectivos regimenes tributarios.

En 2012 se profundizara y se incidira especialmente en el intercambio de informacién
entre la Administracion Tributaria del Estado y las Haciendas Forales que sea necesaria para
el cumplimiento de sus funciones, particularmente, en materia de lucha contra el fraude.

Igualmente, se reforzara la colaboracion y coordinaciéon entre las Administraciones
estatal y forales para detectar y combatir planificaciones fiscales o deslocalizaciones
ficticias que persigan aprovecharse de las diferencias normativas entre los distintos
territorios o de la existencia de Administraciones Tributarias diferentes.

Los obligados tributarios cuyo domicilio efectivo no se corresponda con el declarado y
las entidades que tributen conjuntamente a las Haciendas Estatal y Forales en proporcion
a su volumen de operaciones, seran objeto de atencion preferente.

Madrid, 24 de febrero de 2012. La Directora General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, Beatriz Viana Miguel.
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