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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE FOMENTO

19578  Resolucién de 2 de noviembre de 2011, del Consejo de la Comisién Nacional
del Sector Postal, por la que se delegan determinadas competencias.

Primero. Naturaleza, régimen juridico y organizacion de la Comisiéon Nacional del Sector
Postal.

La Comision Nacional del Sector Postal ha sido creada por la Ley 23/2007, de 8 de
octubre (en adelante Ley 23/2007), como organismo regulador del sector postal, con el
objeto de velar por su transparencia y buen funcionamiento y por el cumplimiento de las
exigencias de la libre competencia y se configura como un organismo publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, de los previstos en la Ley 2/2011,
de Economia Sostenible (en adelante Ley 2/2011).

La Ley 23/2007, establece en el articulo 2 que La Comision Nacional del Sector Postal
se regira por lo dispuesto en esta Ley, en sus disposiciones de desarrollo, en la legislacién
postal y en la Ley 2/2011, de Economia Sostenible y afiade que, asimismo, le seran de
aplicacion la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en el ejercicio de las funciones publicas que la Ley
le asigne y la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, con caracter supletorio.

Respecto de la organizacion, el articulo 3 de la citada Ley 23/2007 dispone que «La
Comision ejercera sus funciones a través de un Consejo, al que correspondera
desempefiar las establecidas en la legislacion postal y en la Ley 2/2011, de Economia
Sostenible». A su vez la citada Ley de Economia Sostenible establece en el articulo 11
que «Los Organismos Reguladores ejerceran sus funciones a través de un Consejo» vy,
posteriormente, el apartado 1 del articulo 12, al referirse al Consejo y su Presidente,
indica que «El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
atribuidas al Organismo Regulador, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar.
Entre sus facultades indelegables se encuentran la aprobacion de los presupuestos del
Organismo, y de su memoria anual y sus planes anuales o plurianuales de actuacion en
que se definan sus objetivos y sus prioridades, asi como, si las tuviese atribuidas, las
funciones de arbitraje y la potestad de dictar instrucciones de caracter general a los
agentes del mercado objeto de regulacién o supervision en cada caso».

Por su parte, el Reglamento de desarrollo de la Ley 23/2007, de 8 de octubre, de
creacion de la Comision Nacional del Sector Postal, aprobado por Real Decreto
1920/2009, de 11 de diciembre, establece en el articulo 27 que «La Comisién Nacional
del Sector Postal estara regida por un Consejo Rector, al que correspondera el ejercicio
de todas las funciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 23/2007, de 8 de octubrey.

Segundo. Régimen legal de la delegacibn, revocacion y avocacion de competencias.

El articulo 12.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, Ley
30/1992) establece que «la competencia es irrenunciable y se ejercera precisamente por los
organos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o
avocacion, cuando se efectuen en los términos previstos en esta u otras leyes».

La posibilidad de delegacién que aparece contemplada en el primer apartado de dicho
articulo 12, figura desarrollada con mas detalle en el articulo 13 siguiente, en cuyo
apartado 1 se establece que «Los dérganos de las diferentes Administraciones publicas
podran delegar el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros érganos

cve: BOE-A-2011-19578



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 15 de diciembre de 2011 Sec. lll.

de la misma Administracion, aun cuando no sean jeradrquicamente dependientes, o de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquéllas». Por otra parte, el
apartado 2 de este articulo establece cuales son las competencias que no pueden ser
objeto de delegacion, al decir que «En ningun caso podran ser objeto de delegacion las
competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, Presidencia
del Gobierno de la Nacion, Cortes Generales, Presidencias de los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Auténomas y Asambleas Legislativas de las Comunidades Autébnomas.

b) La adopcion de disposiciones de caracter general.

c) La resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los
actos objeto de recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley».

Por lo tanto, a excepcién de las competencias previstas en el 13.2 de la Ley 30/1992 y en
el articulo 12.1 de la Ley 2/2011, que no pueden ser objeto de delegacion, el Consejo podra
acordar la delegacion de sus competencias en el Presidente o cualesquiera otros 6rganos del
Organismo, pudiendo ser recuperadas mediante la revocacion o la avocacion de las mismas,
conforme se contempla el apartado 6 del articulo 13 y el articulo 14 de la misma Ley 30/1992.

Tercero. Sobre la delegacion de competencias a realizar en el seno de la Comisiéon Nacional
del Sector Postal y la convalidacion de determinados actos dictados en la misma.

A) Delegaciéon de competencias en la Presidenta de la Comision.

a) Apertura de periodos de Informacion Previa: El articulo 69.2 de le Ley 30/1992,
en relacién con el inicio de los procedimientos administrativos, contempla la posibilidad
de que, con anterioridad al acuerdo de iniciacion, se podra acordar la apertura de un
periodo de informacion previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y
la conveniencia o no de iniciar el procedimiento, por lo que en relacion con la distribucién
de funciones encomendadas a los distintos Departamentos de la Comisién, se considera
oportuno delegar en la Presidenta el acuerdo para la apertura de Informaciones Previas a
realizar por el Departamento que se considere oportuno.

b) Adopcion de acuerdos de inspeccion: El articulo 18 de la Ley 23/2007, dispone
que la Comision ejercera su potestad de inspeccion sobre todas aquellas actividades
reguladas en la Ley 24/1998, de 14 de julio, que desarrollen los operadores postales (en
la actualidad Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los
derechos de los usuarios y del mercado postal —en adelante Ley 43/2010-), en cuyo
articulo 52 se establece que la Comisién Nacional del Sector Postal ejercera la
competencia de inspeccion y sancion en relacion con el mercado postal de acuerdo con
lo dispuesto en su normativa especifica y en este titulo.

Por su parte, el articulo 12 del Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, prevé
que, con anterioridad a la iniciacion del procedimiento sancionador, puedan realizarse
actuaciones previas con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen tal iniciacion. Segun el citado articulo, dichas actuaciones
seran realizadas por los 6rganos que tengan atribuidas funciones de investigacion,
averiguacién e inspeccién en la materia.

En relacion con el ejercicio de las funciones inspectoras y las actuaciones previas
anteriormente aludidas procede delegar en la Presidenta la adopcion del correspondiente
acuerdo de inicio para la realizacién de las inspecciones y la realizacién de actuaciones
previas por el Departamento de Inspeccion adscrito a la Comision.

c) Requerimientos de informacion a los operadores del mercado postal: En diversos
articulos de la Ley 43/2010, se imponen a los operadores postales determinadas
obligaciones de facilitar informacién sobre distintos aspectos de su actividad, relacionados
unas veces con los servicios postales que prestan, con aspectos de caracter econémico
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de la actividad empresarial o de otro tipo y cuyo incumplimiento pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidades de caracter administrativo conforme a la normativa postal.

A tal fin, el articulo 6 del Real Decreto 1920/2009, dispone que «La Comisién Nacional
del Sector Postal podra recabar cuantos datos e informaciones requiera para el ejercicio
de sus funciones de las empresas que presten sus servicios en el mercado postal, que
estaran obligadas a suministrarla en plazo, y en particular aquellos datos o informaciones
necesarios para la tramitacion y resolucién de los procedimientos que les fueran
solicitados».

En base a lo anterior, procede delegar en la Presidenta la solicitud de informacién en
aquellos supuestos en que esta facultad pudiera corresponder al Consejo de la Comision,
con independencia de la facultad que figura adscrita a la Inspeccion Postal en el ejercicio
de la funcién inspectora que es correlativa con la obligacion de colaboracion que tienen
los prestadores de los servicios postales con la Inspeccion Postal para facilitarles aquellos
datos, informaciones o documentos que les sean requeridos en el gjercicio de la funcion
inspectora y las restantes que también puedan estar especificamente contempladas para
su ejercicio por el resto de 6rganos de la Comision.

d) LalLey43/2010, establece en el articulo 37 que la prestacion de servicios postales
se realizara en régimen de libre competencia sin mas limitaciones que las establecidas en
esta ley y su normativa de desarrollo, clasificando los servicios postales, en funcion de las
condiciones exigibles en su prestacion, en las siguientes categorias:

a) Servicios incluidos en el ambito del servicio postal universal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de la presente ley.
b) Servicios no incluidos en el ambito del servicio postal universal.

Por otra parte, la misma Ley dispone en el articulo 39 que todas las situaciones
administrativas, asi como los datos relativos a los prestadores de servicios postales habran
de inscribirse en el Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Postales, que
dependera de la Comisiéon Nacional del Sector Postal y tendra caracter publico, indicando a
continuacion que la inscripcion en el citado Registro, al igual que la renovacion anual de la
misma, se practicara de oficio por la Comisién Nacional del Sector Postal a partir de la
informacién contenida en la declaracién responsable o, en su caso, en la autorizacién
administrativa singular, segun el régimen aplicable al servicio que se preste.

La inscripcidn en el citado Registro de empresas prestadoras de servicios postales,
en el caso de que se pretendan prestar servicios que no estan incluidos en el servicio
postal universal, para los que no se requiere autorizacién administrativa singular, se
realizara a partir de la declaracién responsable que presenten los interesados.

En virtud de todo lo expuesto, se estima conveniente delegar en la Presidenta la
inscripcidn en la seccion correspondiente del Registro General de Empresas Prestadoras
de Servicios Postales de los datos relativos a los titulares de las declaraciones
responsables que se presenten para prestar servicios postales no incluidos en el ambito
del servicio postal universal, con la excepcién de la resolucién motivada que proceda
dictar para decidir la privacion de validez y eficacia, cuando se constate que no se
cumplen los requisitos exigidos.

B) Delegacion de competencias en el Secretario General de la Comisién:
Rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos.

El articulo 105.2 de la Ley 30/1992, establece dentro del capitulo relativo a la revision
de oficio de los actos administrativos la posibilidad de que «Las Administraciones Publicas
podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos».

De conformidad con lo dispuesto en dicho precepto, en el seno de la Comisién
Nacional del Sector Postal, corresponderia al Consejo efectuar las rectificaciones de los
errores materiales, aritméticos o de hecho de las Resoluciones y actos de tramite
adoptados en ejercicio de las competencias que tiene atribuidas.
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Ademas, en la medida en que las Resoluciones aprobadas por el Consejo ponen fin a la via
administrativa (articulo 22 de la Ley 2/2011 y 7.1 de la Ley 23/2007), al no existir un érgano
superior jerarquico que pueda revisarlas, es el mismo 6rgano que aprueba las resoluciones el
que puede revisar sus propios actos y, por tanto, rectificar los errores que concurran en ellos.

La rectificacion de errores no conllevaria, en ningun caso, una revisiéon en cuanto al
fondo de las resoluciones o actos que se adopten en el ejercicio de las competencias que
corresponden al Consejo de la Comision, por lo que con el fin de evitar la inseguridad
juridica que pudiera suponer para los interesados la notificacion de aquéllas o aquéllos
con anterioridad a su rectificacion, se considera conveniente delegar el ejercicio de la
competencia para llevar a cabo las rectificaciones de los errores materiales, aritméticos o
de hecho a las que se refiere el articulo 105.2 de la Ley 30/1992 en el Secretario General
de la Comision, en cuanto Secretario del Consejo.

Cuarto. Convalidacion de determinados actos dictados en el seno de la Comision.

El ultimo de los puntos del presente Acuerdo se refiere a la convalidacion de
determinados actos que han sido dictados por un érgano incompetente, relacionados con
los acuerdos de realizacion de Informaciones Previas y Actuaciones Previas y
requerimientos de informacion a los operadores postales.

El articulo 67 de la Ley 30/1992, establece que la Administraciéon podra convalidar los
actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan. Teniendo en cuenta que el
ejercicio de la competencia por un érgano que no es el competente Unicamente determina
la nulidad de pleno derecho cuando tal incompetencia es manifiesta por razén de la materia
o del territorio (articulo 62.1 b) de la Ley 30/1992), en el resto de los casos supondra un
vicio de anulabilidad (articulo 63 de la Ley 30/1992) susceptible, por tanto, de convalidacion.

Al estar radicada en el Consejo la competencia para decidir sobre el inicio de los
actos antes dichos, se procede a través del presente Acuerdo a convalidar, en aplicaciéon
del articulo 67 de la Ley 30/1992, todos los actos dictados por la Presidenta de la
Comision, con anterioridad a la aprobacién del presente Acuerdo, relativos a la realizacion
de Informaciones Previas y Actuaciones Previas y requerimientos de informacién a los
operadores postales,.

En los presentes casos, corresponde al Consejo de la Comision, en la medida en que
es el organo que tiene la titularidad de las competencias, delegar su ejercicio en otros
organos de la misma. Asimismo, por lo que se refiere a la convalidacion de los actos o
Resoluciones que hayan sido dictados por la Presidenta de la Comision, sin que se
hubiera efectuado la correspondiente delegacion, corresponde llevarla a cabo al mismo
organo, al ostentar la titularidad de la competencia.

En atencién a lo expuesto anteriormente, el Consejo de la Comision Nacional del
Sector Postal, en el ambito de sus competencias, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Disposicion
adicional decimotercera de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado y en el articulo 3 de la Ley
23/2007, de creacion de la Comisiéon Nacional del Sector Postal, resuelve:

Primero. Delegar en la Presidenta de la Comision Nacional del Sector Postal el ejercicio
de las siguientes competencias:

a) Acordar la apertura de Informaciones Previas, con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento, que
se han de llevar a cabo por parte del Departamento de la Comisién que se decida.

b) Adoptar el acuerdo de inicio para la realizacion de las inspecciones y actuaciones
previas por el Departamento de Inspeccion adscrito a la Comision.
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c) Efectuar los requerimientos de informacion a los operadores del mercado postal a
los que se refiere el articulo 6 del Real Decreto 1920/2009, de 11 de diciembre, que no
figuren atribuidos de manera expresa a otro 6rgano de la Comision.

d) La inscripcion en la seccion correspondiente del Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales de los datos relativos a los titulares de las declaraciones
responsables que se presenten para prestar servicios postales no incluidos en el ambito
del servicio postal universal, con la excepcién de la resolucién motivada que proceda
dictar para decidir la privacion de validez y eficacia, cuando se constate que no se
cumplen los requisitos exigidos.

Segundo.

Delegar en el Secretario General de la Comisién Nacional del Sector Postal, en
cuanto Secretario del Consejo, el ejercicio de la competencia para llevar a cabo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105.2 de la Ley 30/1992, |a rectificacion de los
errores materiales, aritméticos o de hecho de las resoluciones o actos que apruebe el
Consejo de la Comision.

Tercero.

Convalidar las Resoluciones dictadas por la Presidenta de la Comisién Nacional del
Sector Postal en los procedimientos de realizacién de Informaciones Previas y de
Actuaciones Previas, asi como los requerimientos de informacion efectuados a los
operadores postales, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Acuerdo.

Disposicion final.

La presente resolucion entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».»

Madrid, 2 de noviembre de 2011.—La Presidenta de la Comision Nacional del Sector
Postal, Rosa Isabel Aza Conejo.
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