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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

10829  Resolucion de 10 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, por la que se establecen los criterios y prioridades a aplicar por las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social en la planificacién de sus actividades preventivas para el afio 2011.

La Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan las actividades
preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacién de la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales, regula en su capitulo Il las actividades preventivas a
desarrollar por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social y en su articulo 3.2 atribuye a la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social el establecimiento de los criterios y prioridades para el desarrollo de aquellas
actividades; todo ello conforme a las propuestas y objetivos fijados por la Secretaria
General de Empleo o que se deriven de la Estrategia Espariola de Seguridad y Salud en
el Trabajo para el periodo 2007-2012, aprobada por el Consejo de Ministros el dia 29 de
junio de 2007 como instrumento para establecer el marco general de las politicas de
prevencion de riesgos laborales a corto, medio y largo plazo, asi como para dotar de
coherencia y racionalidad a las actuaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
desarrolladas por todos los actores relevantes en la prevencion de riesgos laborales.

Los objetivos que contempla la Estrategia se articulan en dos grandes areas: una que
recoge los objetivos marcados para la mejora de los sistemas de prevencion en las
empresas y otra en la que se establecen objetivos para las politicas publicas que inciden
en la prevencion de riesgos laborales, en la coordinacion de las administraciones publicas
con competencias en esa materia y en el reforzamiento de las instituciones publicas
dedicadas a la prevencion de tales riesgos.

En este marco, la resolucién viene a dar cumplimiento a las previsiones sefaladas,
con el fin de racionalizar el destino de los recursos que se dediquen al desarrollo de
actividades preventivas en el ambito de la Seguridad Social por parte de las mutuas
durante el afio 2011. Tras la segregacion de las actividades de las mutuas como servicios
de prevencion ajenos y teniendo en cuenta la actuacion preventiva de la Seguridad Social
llevada a cabo a través de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales y de la
encomienda de gestidon al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
financiada en estos casos con el Fondo de Prevencién y Rehabilitacion, no resulta
necesaria la dedicacion por las mutuas del importe maximo de las cuotas relativas a
contingencias profesionales previsto en el articulo 3.1 de la citada Orden TAS/3623/2006,
de 28 de noviembre; maxime teniendo en cuenta que las entidades gestoras del sistema
no realizan actividades preventivas para su poblacion protegida por contingencias
profesionales porque la prevenciéon de la Seguridad Social se hace por los cauces
indicados.

En linea con lo expuesto, de forma similar a como se ha venido haciendo en los
ultimos afios y dando continuidad a los criterios y prioridades de actuacion de las mutuas
de afios anteriores, los mismos deben estar orientados a objetivos como la informacién y
sensibilizacion a los agentes implicados, el estudio y analisis de la situacion y de las
causas de la siniestralidad y la colaboracion con la administracion de la Seguridad Social
en el mantenimiento del sistema de informacién, notificacién y registro de las
enfermedades profesionales y en el desarrollo de programas de evaluacion y puesta al
dia del listado de esas enfermedades.

Por otra parte, en aquellas comunidades auténomas cuyos Estatutos de Autonomia
les atribuyan la competencia compartida de coordinacién de las actividades de prevencion
de riesgos laborales que lleven a cabo las mutuas en su territorio, se prevé el desarrollo
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de esas actividades de acuerdo con los criterios y prioridades establecidos en esta
resolucion, en defecto de determinaciéon y comunicacion por la comunidad auténoma a
dichas mutuas y al Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en el plazo méaximo de dos meses,
de las actividades preventivas a realizar por aquéllas en su territorio, susceptibles de
desarrollo en el ambito de la Seguridad Social.

En consecuencia, esta Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de conformidad
con las facultades atribuidas por la Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, dictada
en desarrollo de lo establecido en los articulos 68.2.b) y 73 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de
junio, y en los articulos 13 y 66.1 del Reglamento sobre colaboracion de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, ha resuelto lo siguiente en relacion
con las actividades preventivas a desarrollar, durante el afio 2011, por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en el ambito
de la Seguridad Social:

Primero. Financiacién de las actividades preventivas a desarrollar por las mutuas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 de la Orden TAS/3623/2006, de 28
de noviembre, las actividades preventivas a las que se refiere esta resolucién se
financiaran por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social con las disponibilidades presupuestarias existentes para el afio 2011,
sin que los gastos que se destinen a su ejecucion por cada mutua puedan superar el 0,5
por ciento de sus ingresos por cuotas de contingencias profesionales; limitaciéon a la que
habra de ajustarse en todo caso el desarrollo del plan por cada mutua.

Segundo. Actividades preventivas a desarrollar por las mutuas.

El plan de actividades preventivas proyectado por cada mutua debe disponer de unas
directrices que persigan la eficacia y eficiencia de la actividad preventiva, de forma que la
utilizacion de los recursos publicos de que dispone la mutua para su ejecucion redunden
en la mejora de las medidas preventivas implantadas en las empresas y en la reduccién
de la incidencia de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, sin que, en
ningun caso, la actuacion de la mutua en el desarrollo de estas actividades pueda
suponer, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden TAS/3623/2006, de 28
de noviembre, la sustitucion de las empresas en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Tercero. Criterios y prioridades a aplicar por las mutuas en la planificacion de sus
actividades preventivas.

De conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il de la Orden TAS/3623/2006, de 28
de noviembre, se establecen los siguientes criterios y prioridades para la planificacion por
las mutuas de las actividades preventivas a desarrollar por ellas durante el afio 2011:

1. Fomentar en las empresas de hasta 10 trabajadores, donde el empresario asume
la actividad preventiva, politicas en materia de prevencion de riesgos laborales que
permitan promover la integracién eficaz de la prevencion de riesgos en la empresa, asi
como la mejora de su gestion, mediante la informacién, la sensibilizacion y el
asesoramiento a sus empresas asociadas para la utilizacion del programa Prevencién10.es.

2. Fomentar en las pequefias empresas cuya actividad se realice en las divisiones
de actividad del anexo de esta resolucidn (correspondientes a las de mayor nimero de
accidentes de trabajo graves y mortales en el afio 2010), la integracion de la prevencién
en la empresa, asi como la mejora de su gestion, y promover la reduccion de la
siniestralidad en empresas con altos niveles de accidentalidad laboral, mediante la
informacion, la sensibilizacion y el asesoramiento a sus empresas asociadas.
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3. Elaborar estudios y analisis sobre las causas de la siniestralidad laboral y difundir
las conclusiones y recomendaciones que se obtengan de los mismos para evitar incurrir
en las situaciones que originan esa siniestralidad.

4. Colaborar con la Administraciéon de la Seguridad Social en el mantenimiento del
sistema de informacion, notificacion y registro de enfermedades profesionales, asi como
en el desarrollo de programas de evaluacion y puesta al dia del listado de aquellas
enfermedades.

5. Elaborar y difundir codigos de buenas practicas para la gestion y mejora continua
de la prevencién en la empresa a través del desarrollo de las actividades siguientes:

a) lIdentificacion de los procesos y actividades que generan mayores peligros en las
distintas ramas de actividad en base a los accidentes ocurridos y las enfermedades
detectadas.

b) Disefio de procedimientos de trabajo que incidan directamente en los procesos y
actividades identificados anteriormente como generadores de mayores peligros.

Las actividades de divulgacion tendran en cuenta los aspectos relativos a la lengua y
cultura de la poblacion emigrante.

6. Desarrollar las actuaciones de investigacion y analisis que a continuacion se
indican, en el marco de los programas de |+ D +i siguientes:

a) Continuacién de la investigacion sobre la incidencia de los trastornos
musculoesqueléticos, haciéndose especial hincapié en las causas emergentes de estos
dafios y en las medidas preventivas propuestas para reducirla, con una clasificacién
sistematica de los factores de riesgo asociados por ramas de actividad.

b) Estudio comparativo entre la incidencia de enfermedades profesionales de
etiologia musculoesquelética y accidentes producidos por sobreesfuerzos fisicos durante
el ano 2011 con respecto a afios anteriores (2008, 2009 y 2010) y realizacion de un
programa de divulgacion, educacion y sensibilizacién en prevencién de estos trastornos.

c) A partir de las bajas laborales o incapacidades ocasionadas por exposiciones a
agentes fisicos y a la vista de la nueva normativa existente sobre ruido y vibraciones, de
las directivas comunitarias en materia de campos electromagnéticos y radiaciones
Opticas, determinacion de los puestos de trabajo, caracteristicas de las tareas y ramas de
actividad que presentan unos niveles de exposicion mas elevados, estableciendo codigos
de buenas practicas encaminados a la eliminacion, disminucién o control de riesgos.

Realizar otros programas de |+D +i distintos de los anteriores, asi como estudios,
colaboraciones o trabajos vinculados a la prevencidén de riesgos laborales en las
empresas asociadas a las mutuas, que éstas incluyan en sus respectivos planes de
actividades preventivas que sometan a autorizacion segun lo previsto en esta resolucion.

Para cada uno de los programas de |+D+i se habran de detallar por la mutua el
objetivo y la metodologia, asi como, una vez realizados los mismos, las conclusiones y
propuestas resultantes.

7. Establecer un programa de formacion, concienciacion y asistencia técnica al
trabajador autonomo, que se desarrollara de manera prioritaria para aquellos cuya
actividad se realice en las divisiones de actividad del anexo y que tendra como finalidad la
identificacion y calificacién de los riesgos laborales en el marco de las obligaciones
establecidas en el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

8. Establecer un programa de actividades preventivas de ambito suprautonémico o
supraestatal que se encomienden a las mutuas, en relacién con las competencias
atribuidas a las mismas en materia de higiene y seguridad en el trabajo incluida en el
ambito de la Seguridad Social.
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Cuarto. Presentacion por las mutuas del plan de actividades preventivas a desarrollar
en el afio 2011.

En el plazo de los quince dias siguientes a la publicacién de esta resolucion, las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social
presentaran ante la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, para su
aprobacion, el plan de actividades preventivas que pretendan desarrollar durante el afio 2011,
con arreglo a los criterios y prioridades establecidos en el apartado tercero, especificando
los sectores y las empresas a los que van dirigidos, asi como el numero de trabajadores
afectados y el coste previsto de desarrollo de cada una de dichas actividades.

Quinto. Informacién sobre el plan de actividades preventivas.

Durante el primer trimestre del afio 2012, las mutuas deberan facilitar a la Direccién
General de Ordenacion de la Seguridad Social informacién detallada sobre los aspectos
que dicho centro directivo determine acerca de la realizacion del plan de actividades
preventivas, asi como del coste de su ejecucion.

Sexto. Seguimiento y valoracién de los resultados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 de la Orden TAS/3623/2006, de 28
de noviembre, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo prestara la
asistencia técnica y la colaboracién necesarias en el seguimiento y en la valoracién
técnica de los resultados, en coordinacion con la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social.

Séptimo. Coordinacién con las Comunidades Autébnomas.

Las Comunidades Autébnomas que ostenten, en virtud de sus respectivos Estatutos de
Autonomia, la competencia compartida de coordinacién de las actividades de prevencion
de riesgos laborales que lleven a cabo en sus respectivos territorios las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, determinaran
y comunicaran a dichas mutuas y al Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en el plazo
maximo de dos meses, las actividades preventivas a realizar por aquéllas en su territorio,
susceptibles de desarrollo en el ambito de la Seguridad Social, sin perjuicio de la exclusiva
competencia en materia de ordenacion y ejecucién presupuestaria que asiste a la
Administracién de la Seguridad Social en orden al mantenimiento de la unidad econémico-
patrimonial del sistema.

Octavo. Facultades de aplicacion.

Se autoriza a la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social para adoptar
las medidas e instrucciones que pudieran ser necesarias para la aplicacion de esta
resolucién.

Noveno. Entrada en vigor.

La presente resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 10 de junio de 2011.—El Secretario de Estado de la Seguridad Social, Octavio
Granado Martinez.

cve: BOE-A-2011-10829



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 22 de junio de 2011 Sec.l. Pag. 65530

ANEXO

Divisiones de actividad con mayor nimero de accidentes de trabajo
graves y mortales

Total accidentes
de trabajo graves
Divisiones y mortales en centros
de trabajo de 1249
trabajadores
Construccion de edifiCios . . . .. ...ttt 564
Actividades de construccion especializada . ......... ... 399
Transporte terrestre y portuberia. . .. ... .. 267
Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados conlasmismas..................... 200
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y
MOLOCICIELAS . . . . .. 191
Servicios de comidas y bebidas. . .......... . 138
Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinariay equipo. .. ........oveiiii . 117
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas .................... 112
Industria de la alimentacion ... ... 101
Ingenieria Civil. . . . ... 96
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas. . .............. ... .. ... L 80
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteriay esparteria................ 78
Pescayacuicultura . ... ... .. . 62
Fabricacién de otros productos mineralesnometalicos ................. ... ... ... 61
Silvicultura y explotacion forestal . . . ......... .. 55
Servicios a edificios y actividades de jardineria............. .. ... . 52
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento . ........... ... o oo 48
Almacenamiento y actividades anexas al transporte . . . .......... ... e 46
Actividades Sanitarias. . . ... ... 42
Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones. . .................. 39
EdUCACION. . . .. 37
Otros SErViCios PErSONAlES . . . .. .ottt 36
Reparacion e instalacion de maquinariay equipo . .. ... 35
Otras industrias extractivas . . ... 33
Servicios de alojamiento. . . . ... ... 33
Fabricacién de maquinaria y equipo no clasificadoenotraparte ......................... 32
Total accidentes divisiones seleccionadas . ... 2.954
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