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|. Disposiciones generales

MINISTERIO DETRABAJO
E INMIGRACION
14095 RESOLUCION de 31 de julio de 2008, de la

Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
por la que se determinan las actividades pre-
ventivas a realizar por las mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales
de la Seguridad Social durante el ano 2008, en
desarrollo de lo dispuesto en la Orden
TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que
se regulan las actividades preventivas en el
ambito de la Seguridad Social y la financiacion
de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales.

La Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la
que se regulan las actividades preventivas en el ambito de
la Seguridad Social y la financiacion de la Fundacién para
la Prevencion de Riesgos Laborales, regula en su capitu-
lo Il las actividades preventivas a desarrollar por las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social y en su articulo 3.2 atribuye a
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social la planifica-
cion anual de dichas actividades, el establecimiento de los
criterios a seguir y la asignacién de las prioridades en su
ejecucion; todo ello conforme a las propuestas y objetivos
fijados por la Secretaria General de Empleo o que se deri-
ven de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el
Trabajo para el periodo 2007-2012, aprobada por el Con-
sejo de Ministros dia 29 de junio de 2007 como instru-
mento para establecer el marco general de las politicas de
prevencion de riesgos laborales a corto, medio y largo
plazo, asi como para dotar de coherencia y racionalidad a
las actuaciones en materia de seguridad y salud en el tra-
bajo desarrolladas por todos los actores relevantes en la
prevencion de riesgos laborales.

Los objetivos que contempla la Estrategia se articulan
en dos grandes areas: una que recoge los objetivos mar-
cados para la mejora de los sistemas de prevencién en las
empresas y otra en la que se establecen objetivos para las
politicas publicas que inciden en la prevencion de riesgos
laborales, en la coordinacion de las Administraciones
Publicas con competencias en esa materia y en el reforza-
miento de las instituciones publicas dedicadas a la pre-
vencion de tales riesgos.

En este marco, la presente resolucién, considerando
la propuesta formulada por el Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo, de acuerdo con las priorida-
des establecidas por la Secretaria General de Empleo y
consultadas la organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas, viene a dar cumplimiento a las pre-

visiones senaladas, con el fin de racionalizar el destino de
los recursos que se dediquen al desarrollo de actividades
preventivas en el &mbito de la Seguridad Social por parte
de las mutuas durante el ano 2008.

En las actuales circunstancias, dado el reducido
periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacion de
los planes de actividades preventivas presentados por las
mutuas, que tuvo lugar, en la mayoria de los casos, a lo
largo del ultimo trimestre de 2007, lo cual no ha permitido
desarrollar en su integridad las actividades programadas,
parece aconsejable mantener las lineas generales de
actuacion contenidas en la programaciéon aprobada para
el ano anterior, con algunas modificaciones, aconsejadas
por la experiencia, fundamentalmente en cuanto a las
actividades comprendidas en los programas de visitas y
acciones para promover la reduccion de la siniestralidad
y de |+D+i.

En el caso del primero de los programas menciona-
dos, relativo a visitas y acciones para promover la reduc-
cion de la siniestralidad, la modificacion consiste en la
ampliacion del ambito de aplicacion del mismo, que se
hace extensivo a la totalidad de las empresas asociadas a
las mutuas, sea cual sea su tamano y el sector al que per-
tenezcan.

Respecto al otro programa que ha experimentado
variaciones, el de |+D+i, éstas consisten en la posible
inclusién en el mismo de aquellos otros proyectos, estu-
dios, trabajos o colaboraciones orientados a la preven-
cion de riesgos laborales en las empresas asociadas, dis-
tintos de los expresamente considerados en esta
Resolucién y que se incorporen por las mutuas en sus
respectivos planes de actividades preventivas.

En aquellas Comunidades Autdbnomas cuyos Estatu-
tos de Autonomia les atribuyan la competencia compar-
tida de coordinacion de las actividades de prevencion de
riesgos laborales que lleven a cabo las mutuas en su terri-
torio, se prevé el desarrollo de los programas que se
aprueban en la presente resolucion, en defecto de deter-
minacion y comunicaciéon por la Comunidad Auténoma a
dichas mutuas y al Ministerio deTrabajo e Inmigracién, en
el plazo maximo de dos meses, de las actividades preven-
tivas a realizar por aquéllas en su territorio, susceptibles
de desarrollo en el ambito de la Seguridad Social.

En consecuencia, esta Secretaria de Estado, de con-
formidad con las facultades que le otorga el articulo 2.1
del Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién, en relacién con la habilitacién
otorgada por la disposicion final primera de la Orden
TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, ha resuelto lo
siguiente:

Primero. Actividades preventivas a desarrollar por
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social.-Se aprueba la planifi-
cacion de las actividades preventivas a desarrollar por las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social durante el ano 2008, de
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conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il de la Orden
TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan
las actividades preventivas en el &mbito de la Seguridad
Social y la financiacion de la Fundaciéon para la Preven-
cién de Riesgos Laborales.

La planificacion de actividades preventivas que se
aprueba incluye, ademas de las actividades de ambito
general, los programas que se relacionan a continuacion,
elaborados de acuerdo con las prioridades establecidas y
orientados a la realizacion de actividades destinadas pre-
ferentemente a las microempresas, de hasta 10 trabajado-
res, y pequenas empresas, de entre 11 y 49 trabajadores,
en los términos y con el alcance y contenido que se deri-
van de los objetivos propuestos en la Estrategia Espanola
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Programa de asistencia técnica a las PYMES para
fomentar la integracién de la prevencién en la empresa y
la mejora de su gestion a traves de visitas a los centros de
trabajo de las empresas asociadas y acciones especificas,
consistentes en:

a. En las empresas de menos de 6 trabajadores, en
las que el empresario asuma personalmente la actividad
preventiva, el asesoramiento personal y directo al empre-
sario en todos aquellos aspectos necesarios para la con-
secucion de la eficaz y efectiva gestion de la prevencién
(evaluacion, planificacion y ejecucion).

b. En las empresas de hasta 49 trabajadores distin-
tas de las anteriores, cuya actividad se encuentre incluida
en las ramas de actividad relacionadas en el anexo
adjunto, correspondientes a las de mayor nimero de acci-
dentes de trabajo graves y mortales en el ano 2007, el
asesoramiento personal y directo al trabajador designado
en todos aquellos aspectos necesarios para la consecu-
cion de la eficaz y efectiva gestion de la prevencion (eva-
luacién, planificaciéon y ejecucion).

c. Asesoramiento y apoyo a empresarios, mandos y
trabajadores de empresas asociadas, orientados a que los
mismos puedan asumir o ser designados para la gestion
de la actividad preventiva de la empresa.

2. Programa de visitas y acciones para promover la
reduccioén de la siniestralidad en empresas con altos nive-
les de accidentalidad laboral, con el objetivo de asesorar
al empresario y a los recursos preventivos propios de que
disponga la empresa, en su caso, a fin de eliminar, contro-
lar o disminuir las situaciones que han ocasionado dicha
siniestralidad. La mutua realizard un programa de segui-
miento que permita valorar la incidencia de su actuacion.

3. Programa de elaboracion y difusion, a través de
actuaciones especificas, de cdédigos de buenas practicas
por actividad, dirigidas a empresas incluidas en las ramas
de actividad del anexo. Las actividades de divulgacién
tendran en cuenta los aspectos relativos a la lengua y cul-
tura de la poblacion emigrante.

4. Programa de elaboracién y difusion de un cédigo
de buenas practicas relativas a la mejora de la integracién
de la prevencidn en la empresa o de la coordinacién de la
actividad preventiva, dirigida esta ultima a las empresas
asociadas a las mutuas que se hallen en situaciones de
concurrencia de empresas y trabajadores autbnomos en
el mismo centro de trabajo, ya sea en su condicion de
empresa principal, contratista, subcontratista o trabaja-
dor auténomo, de conformidad con lo dispuesto en el
Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desa-
rrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coor-
dinacién de actividades empresariales.

5. Desarrollo de los siguientes programas de actua-
ciéon de 1+D+i:

Investigacion sobre la incidencia de los trastornos
musculoesqueléticos, sus causas determinantes y medi-
das preventivas propuestas para reducirla, con una clasi-

ficacion sistematica de los factores de riesgo asociados
por ramas de actividad. Estudio comparativo entre la inci-
dencia de enfermedades profesionales de etiologia mus-
culoesquelética y accidentes producidos por sobreesfuer-
zos fisicos durante el ano 2008 con respecto a anos
anteriores (2006 y 2007) y realizacion de un programa de
divulgacion, educacién y sensibilizacion en prevencion de
estos trastornos.

Elaboracion de un estudio sobre las enfermedades
profesionales notificadas desde el 1 de enero hasta el 31
de octubre del ano 2008 que incluya un estudio compara-
tivo con ejercicios anteriores, en el que se analicen y valo-
ren los distintos factores que influyen en su evolucién,
con especial referencia a los derivados de la publicacién
del Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el
que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales
en el sistema de la Seguridad Social y se establecen crite-
rios para su notificacion y registro. El estudio, de ambito
sectorial, contendra conclusiones y propuestas.

A partir de las bajas laborales o incapacidades ocasio-
nadas por exposiciones a agentes fisicos (ruido, vibracio-
nes, campos electromagnéticos, radiaciones o&pticas),
determinacion de los puestos de trabajo, caracteristicas
de las tareas y ramas de actividad que presentan unos
niveles de exposicion mas elevados, estableciendo cédi-
gos de buenas practicas encaminados a la eliminacién,
disminucion o control de riesgos.

Desarrollo de otros programas de |+D+i distintos de
los anteriores, asi como estudios, colaboraciones o traba-
jos vinculados a la prevencién de riesgos laborales en las
empresas asociadas a las mutuas, que éstas incluyan en
sus respectivos planes de actividades preventivas para su
autorizacidon segun lo previsto en esta resolucion.

6. Programa de formacion, concienciacion y asisten-
cia técnica al trabajador autonomo, que se desarrollara de
manera prioritaria para aquellos cuya actividad se realice
en las ramas de actividad del anexo, que tengan por fina-
lidad la identificacién y calificacién de los riesgos labora-
les en el marco de las obligaciones establecidas en el
articulo 24 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

7. Programa de actividades preventivas de ambito
suprautondmico o supraestatal que se encomienden a las
mutuas, en relacion con las competencias atribuidas a las
mismas en materia de higiene y seguridad en el trabajo
incluida en el ambito de la Seguridad Social.

Segundo. Presentacion por las mutuas del plan de
actividades preventivas a desarrollar en el ano 2008.-En el
plazo de los quince dias siguientes a la publicacion de esta
resolucidn, las mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de la Seguridad Social presentaran
ante de la Direccion General de Ordenacion de la Seguri-
dad Social, para su aprobacion, el plan de actividades pre-
ventivas que pretendan desarrollar durante el ano 2008,
con arreglo a los programas y prioridades senalados en el
apartado primero, especificando los sectores y las empre-
sas a las que van dirigidos, asi como el niumero de trabaja-
dores afectados y el coste previsto de desarrollo de cada
uno de dichos programas.

Tercero. Informacion sobre el plan de actividades
preventivas.-Durante el primer trimestre del ano 2009, las
mutuas deberan facilitar a la Direccion General de Orde-
naciéon de la Seguridad Social informacién detallada
sobre los aspectos que dicho centro directivo determine
acerca de la realizacién del plan de actividades preventi-
vas, asi como del coste de ejecucion del mismo.

Cuarto. Financiacion de las actividades preventivas
a desarrollar por las mutuas.-Las actividades preventivas
senaladas en el apartado primero de esta resolucion, a
desarrollar por las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, se
financiaran por dichas entidades con las disponibilidades
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presupuestarias autorizadas para el ano 2008, con el
limite maximo equivalente al uno por ciento de sus ingre-
sos por cuotas relativas a contingencias profesionales.

Quinto. Seguimiento y valoracion de los resulta-
dos.-De conformidad con lo establecido en el apartado 2
del articulo 3 de la OrdenTAS/3623/2006, de 28 de noviem-
bre, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo prestara la asistencia técnica y la colaboraciéon
necesarias, al igual que en la elaboracion de la planifica-
cién anual, en su seguimiento y en la valoracion técnica
de sus resultados, en los términos que se determinen en
coordinacion con la Direccion General de Ordenacion de
la Seguridad Social.

Sexto. Coordinacion con las Comunidades Autdno-
mas.-Las Comunidades Autonomas que ostenten, en vir-
tud de sus respectivos Estatutos de Autonomia, la compe-
tencia compartida de coordinacién de las actividades de
prevencion de riesgos laborales que lleven a cabo en sus
respectivos territorios las mutuas de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social, determinaran y comunicaran a dichas mutuas vy al
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en el plazo maximo
de dos meses, las actividades preventivas a realizar por
aquéllas en su territorio, susceptibles de desarrollo en el
ambito de la Seguridad Social, sin perjuicio de la exclu-
siva competencia en materia de ordenacion y ejecucion
presupuestaria que asiste a la Administracion de la Segu-
ridad Social en orden al mantenimiento de la unidad eco-
némico-patrimonial del Sistema.

Séptimo. Facultades de aplicacion.-Se autoriza a la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
para adoptar las medidas e instrucciones que pudieran ser
necesarias para la aplicacion de la presente resolucion.

Octavo. Entrada en vigor—La presente resolucién
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.

Madrid, 31 de julio de 2008.-El Secretario de Estado
de la Seguridad Social, Octavio Granado Martinez.

ANEXO

Ramas de actividad con mayor niumero de accidentes
de trabajo graves y mortales

Total acciden-
tes de trabajo
graves y mor-
Rama de actividad tales en cen-
tros de traba-
jo de 1 a 49
trabajadores
Construccidon ........... . 2.584
Transporte terrestre y por tuberia ........... 485
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura .... 435
Fabricaciéon de productos metélicos, excepto

maquinaria ..........c.iiiiiiie e 305
Comercio al por mayor. Intermediarios del

o0 1= o1 o 263
Industria de la madera y del corcho. Cesteria .. 192
Hosteleria .......... . ... 178
Fabricacion de productos minerales no metali-

COS  t it e 171
Industria de alimentos, bebidas y tabaco ..... 161
Fabricacion de muebles. Otras manufacturas.

Reciclaje ....... ... i 148
Comercio al por menor. Reparaciones domésti-

{2 1= 147
Pescay acuicultura ....................... 142
Venta y reparaciéon de vehiculos. Venta de com-

bustible ......... ... . . 135

Total accidentes ramas seleccionadas .. .. 5.346

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

14096 REAL DECRETO 1383/2008, de 1 de agosto, por

el que se aprueba la estructura organica y de
participacion institucional del Servicio Publico
de Empleo Estatal.

El capitulo Il del titulo | de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo, regula el Servicio Publico de Empleo
Estatal, determinando, entre otros aspectos, su naturaleza
y régimen juridico, organizacion y competencias.

La disposicion adicional primera de la citada Ley esta-
blece que el Instituto Nacional de Empleo pasa a denomi-
narse Servicio Publico de Empleo Estatal, conservando el
régimen juridico, econdmico, presupuestario, patrimo-
nial y de personal, asi como la misma personalidad juri-
dica y naturaleza de organismo auténomo de la Adminis-
tracion General del Estado.

En lo que respecta a su estructura organica, ha conti-
nuado en vigor la establecida para el Instituto Nacional
de Empleo en el Real Decreto 1458/1986, de 6 de junio,
modificado por el Real Decreto 377/2001, de 6 de abril, a
pesar de que la citada Ley de Empleo atribuye nuevas
funciones y competencias al Servicio Publico de Empleo
Estatal. Asimismo han de tenerse en cuenta los cometi-
dos derivados del nuevo sistema de formacién profesio-
nal para el empleo que plantea el Acuerdo de 7 de febrero
de 2006 suscrito entre el Gobierno y los Interlocutores
Sociales en el marco del Didlogo Social, recogido en el
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se
regula el subsistema de formacidén profesional para el
empleo, la modernizacién de las prestaciones por desem-
pleo, instrumentada a través del Real Decreto 200/2006,
de 17 de febrero, la necesidad de estrechar la coordina-
cion entre las politicas activas y la proteccion por desem-
pleo para su adecuacion a la actual distribucion de com-
petencias entre el Estado y las comunidades autonomas,
una vez finalizado practicamente el proceso de traspaso
de la gestion de las politicas activas a éstas, ademas del
marco determinado por la Estrategia Europea para el
Empleo.

Por ultimo, el Acuerdo para la mejora del crecimiento y
el empleo, suscrito el 9 de mayo de 2006 como resultado
de la Mesa de Dialogo Social, y su reflejo en la disposicion
adicional sexta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo, contempla medi-
das para potenciar las politicas activas y los servicios publi-
cos de empleo y para mejorar la proteccidon de los trabaja-
dores ante la falta de empleo, citando expresamente la
necesidad de instrumentar por el Gobierno un Plan global
de modernizacién del Servicio Publico de Empleo Estatal
que incluird necesariamente «un Plan Estratégico de
Recursos Humanos del Servicio Publico de Empleo Estatal
para mejorar su estructura organizativa y la situacién labo-
ral y retributiva de su personal».

Todo ello hace necesario acometer una revision de la
estructura organica del Servicio Publico de Empleo Esta-
tal garantizando la cooperacién y coordinacion entre las
Administraciones implicadas donde el Sistema Nacional
de Empleo se constituye como el instrumento nuclear
para conseguir tal finalidad.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Trabajo e
Inmigraciéon, y a propuesta conjunta de la Ministra de
Administraciones Publicas y del Ministro de Economia y
Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 1 de agosto de 2008,



