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TABLAV
Indemizaciones por incapacidad temporal

Compatible con otras indemnizaciones

A) Indemnizacién basica (incluidos danos morales):

Indemnizacion diaria
Dia de baja -
Euros
Durante la estancia hospitalaria . ... 60,34
Sin estancia hospitalaria:
Impeditivo (1) ................ ... 49,03
No impeditivo ................... 26,40

(1) Se entiende por dia de baja impeditivo aquél en que la victima esta
incapacitada para desarrollar su ocupacién o actividad habitual.

B) Factores de correccion:

Porcentajes Porcentajes

Descripcion aumento disminucion
Perjuicios econdmicos:
Ingresos netos anuales de la victima
por trabajo personal:
Hasta 24.153,63 euros  .......... Hasta el 10 —
De 24.153,54 a 48.307,06 euros Del 11 al 25 —

De 48.307,07 hasta 80.511,76 euros . | Del 26 al 50 —
Mas 80.511,76 euros . ........... Del 51 al 75 —
Elementos correctores de disminu-

cion del apartado primero.7 de

esteanexo .................. — Hasta el 75

1696 RESOLUCION de 27 de enero de 2006, de la

Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se aprue-
ban las directrices generales del Plan General
de Control Tributario 2006.

El Plan General de Control es el instrumento basico de
planificacion de la Agencia Tributaria en el que se realiza
la prevision cuantitativa y cualitativa de las actuaciones
que en el ambito de control tributario y aduanero se van a
realizar durante el ano. Con este Plan se da cumplimiento
a la obligacion que establece la Ley General Tributaria en
su articulo 116 de elaborar anualmente un plan de control
tributario.

El Plan de Prevenciéon del Fraude Fiscal aprobado
en 2005 establece las lineas estratégicas que han de
seguirse en la lucha contra el fraude y los incumplimien-
tos tributarios. Contiene multiples medidas de distinto
tipo, normativo, operativo, organizativo, procedimental,
cuya ejecucion, iniciada en 2005, va a guiar la lucha con-
tra el fraude fiscal y aduanero en los proximos anos, y
las actuaciones que en este ambito vayan a llevarse a
cabo.

La materializacién en actuaciones concretas de la
nueva estrategia recibid un primer impulso en la planifi-
cacion de 2005, en la que ya se programaron actuaciones
de acuerdo a los nuevos criterios que se han iniciado
durante este ano. Entre ellas, cabria destacar las actuacio-
nes de investigacion y las de obtencién y tratamiento de
informacion iniciadas por efecto del desarrollo de algunas
de las medidas que se recogen en el Plan de Prevencion
del Fraude y la definicion y puesta en marcha de nuevos

métodos de trabajo y estrategias para combatir el fraude
en los sectores que se consideraron de atencién priorita-
ria, como el de tramas de fraude en el ambito del IVA
intracomunitario, el sector inmobiliario, determinadas
operaciones de comercio exterior, 0 en la comprobacion
de exenciones en determinados impuestos especiales.

La planificacion y programacion de las actuaciones de
control de 2006 que se instrumenta a través del Plan
General de Control Tributario, l6gicamente se caracteriza
por la continuidad respecto a 2005 con las necesarias
adaptaciones al nuevo marco organizativo y procedimen-
tal surgido de la ejecucién de medidas previstas en el Plan
de Prevencién del Fraude.

En el ambito organizativo destaca la puesta en marcha
a partir del 1 de enero de 2006 de la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes, en la que se integran las funcio-
nes de asistencia y control tributario a las empresas y
personas fisicas de mayor volumen de operaciones e
importancia econdémica, con lo que se refuerza el trata-
miento unitario de estos contribuyentes en todas las
areas. La Delegacion Central sustituye en sus funciones a
las Oficinas Nacionales de Inspeccién, de Aduanas y de
Recaudacion, y sus actuaciones de control se incorporan
a la planificacion de 2006.

Otro factor que incide en la planificacion de 2006 es la
habilitacion a los 6rganos inspectores del area de Adua-
nas para la realizacion de actuaciones de caracter parcial
en el IVA derivadas de incumplimientos detectados en la
comprobacion de operaciones de comercio exterior y de
los impuestos especiales, asi como a los 6rganos del area
de inspeccion para realizar actuaciones parciales en
impuestos especiales derivadas de incumplimientos
detectados en el IVA, superdndose con ello limitaciones
competenciales por razon del 6rgano actuante que perju-
dicaban la eficacia en la lucha contra el fraude.

Desde el punto de vista normativo es necesario refe-
rirse a la proxima aprobacién de dos normas de gran
trascendencia para el desarrollo del control del cumpli-
miento tributario. Por un lado, la Ley de Prevencion del
Fraude Fiscal, con la que se completan las medidas orga-
nizativas y operativas aprobadas en el Plan de Prevencion
del Fraude y se incorporan nuevos instrumentos y medios
para mejorar la eficacia de la lucha contra el fraude. En
particular se estableceran medidas que potencien las
actuaciones de investigacion de las formas mas graves de
fraude, como las instrumentadas a través de tramas de
fraude o paraisos fiscales. Por otro, con la aprobacién del
Reglamento general de las actuaciones y procedimientos
de gestidon e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, se completara el importante cambio norma-
tivo introducido por la Ley 58/2003 de 17 de diciembre,
GeneralTributaria, en los procedimientos de control tribu-
tario y aduanero y, en consecuencia, en los métodos de
trabajo.

La planificacion de 2006 refleja también la revision de
los métodos y estrategias de actuacion para hacer frente
a los cambios que van experimentando las tipologias mas
graves de fraude, en la que juega un papel preponderante
el nuevo marco de relaciones entre la AgenciaTributaria y
distintos sectores econdmicos afectados, a través de la
firma de acuerdos de entendimiento, asi como el perma-
nente desarrollo y aplicacion de las nuevas tecnologias.
En particular, los nuevos acuerdos y desarrollos informa-
ticos tendran especial incidencia en la investigacion de
tramas de fraude y facturas falsas, en el control del sector
inmobiliario, en la comprobacién del Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte cuando se
trata de vehiculos de alta gama procedentes de otros pai-
ses de la Union Europea, de determinadas exenciones y
bonificaciones en los impuestos especiales de fabrica-
cion, o en determinadas importaciones de Asia.
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En el Plan de Control de 2006 prevé también el inicio
de actuaciones inspectoras y de control con origen en la
investigacion y toma de informacion realizada en 2005 y
durante 2006 en desarrollo de la estrategia del Plan de
Prevencion del Fraude.

Se exponen a continuacidn las directrices generales
del Plan, que determinan las areas de riesgo fiscal de
atencion prioritaria y los criterios basicos de desarrollo.
En primer lugar se describen las areas de riesgo y lineas
de actuacion preferente, clasificadas de acuerdo con la
naturaleza del control a efectuar (control intensivo, con-
trol extensivo y control en la fase recaudatoria), con dos
apartados finales que recogen las actuaciones priorita-
rias en materia de coordinacién y en materia de colabo-
racion con las Administraciones tributarias autonémicas
en el marco del control de los tributos cedidos. Seguida-
mente, se explican las lineas basicas de la estructura del
Plan General de Control y de los planes parciales que lo
integran.

Con la publicacién de las directrices generales, se
hacen publicos los criterios basicos que informan el Plan
General de Control.

1. Areas de riesgo fiscal de atencion preferente.
1.1 Actuaciones de control intensivo.

El control intensivo comprende las actuaciones que se
dirigen al descubrimiento, regularizacién y represion de
las formas mas graves y complejas de fraude, y a la com-
probacion integral del correcto cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias por un contribuyente. Son actuacio-
nes con un fuerte componente investigador que se realiza
por los 6rganos que ejercen funciones inspectoras, inte-
grados funcionalmente en los Departamentos de Inspec-
cion y de Aduanas e Impuestos Especiales. Se incluyen
también en este grupo las actuaciones que se realizan por
el area operativa de Aduanas en la prevencion y represion
de traficos ilicitos de mercancias sujetas a restricciones o
prohibiciones.

En el ambito del control intensivo, las areas priorita-
rias de actuacion en 2006 seran las siguientes:

a) Lucha contra las tramas de fraude, especialmente
en el &mbito del IVA que grava las operaciones intraco-
munitarias. Esta area mantiene su cardacter prioritario
para tratar de dar una respuesta adecuada a un problema
que afecta a todos los paises de la Union Europea.

De acuerdo con la estrategia de actuacién definida en
el Plan de Prevencion del fraude se potenciaran las actua-
ciones de control de caracter preventivo, en relacion al
acceso y seguimiento de empresas en los Registros de
Operadores Intracomunitarios y en el de Exportadores y
Otros Operadores Econdmicos, asi como respecto de los
contribuyentes, aparentemente inactivos, domiciliados
en los llamados nidos de sociedades y sociedades buzon.
Se potenciardn las actuaciones de obtencion y trata-
miento de informacion de los sectores afectados para
facilitar la deteccion precoz del fraude con desarrollo de
herramientas especificas para el analisis, sistematizacién
e incorporacién a bases de datos de la informacién obte-
nida sobre las tramas, en particular de la procedente de la
colaboracioén internacional.

Se mantendra la especial atencién al control de devo-
luciones solicitadas por contribuyentes vinculados con
tramas de fraude.

b) Sector inmobiliario, en el que se continuara avan-
zando en la planificacion integral de las actuaciones y en
la realizacién de comprobaciones verticales, para cubrir
todas las fases que atraviesa el ciclo inmobiliario y con-
templar de forma global las distintas operaciones e inter-
vinientes en las transacciones inmobiliarias: recalificacio-
nes y urbanizaciones de terrenos; operaciones de venta
realizadas en el curso del proceso de promocion y cons-
truccion; subcontratacién y facturaciéon de empresarios

en régimen de estimacion objetiva durante la fase de
construccion; investigacion de las inversiones realizadas
en inmuebles; transmisiones entre particulares de inmue-
bles de segunda mano; operaciones inmobiliarias de
adquisicién, tenencia y transmisién, de no residentes;
intermediacion inmobiliaria y financiacion hipotecaria;
contratistas y subcontratistas, etc.

Se realizaran estudios sobre la situacién tributaria del
sector y sobre la calidad de la informacion, con actuacio-
nes de captacién de informacion masiva cuyo uso pueda
resultar relevante a los efectos de deteccién de posibles
bolsas de fraude tributario, especialmente en lo que se
refiere a los desarrollos urbanisticos.

Igualmente, durante el ano 2006 se producira la
puesta en explotacion de las nuevas herramientas de
consultas de bases de datos con informacion del sector
inmobiliario y su tratamiento a efectos de seleccion de
contribuyentes.

Para el desarrollo de estas actuaciones, que supon-
dran el porcentaje mas significativo de actuaciones de la
Inspeccion de losTributos, se constituiran a nivel central y
territorial unidades especializadas con dedicacién exclu-
siva a la captacion de informacién en el sector, a su anali-
sis y a la investigacion e identificacion de practicas de
defraudacién, asi como a la elaboracién de métodos de
trabajo mas eficaces.

c) Investigacion de operaciones de ingenieria fiscal y
de interposicion de sociedades sin nivel relevante de acti-
vidad econdmica. Las actuaciones se dirigiran a la detec-
cion de formas de fraude basadas en la utilizacién de
figuras negociales anémalas, asi como al control de las
operaciones realizadas con paraisos fiscales y territorios
de baja tributacion.

d) Se constituye como dmbito especifico de actua-
cion la deteccidon y regularizacion de emisores y recepto-
res de facturas falsas. Se planificaran actuaciones de
caracter parcial en las que se proceda al andlisis indivi-
dualizado de las distintas facturas emitidas o recibidas
por los contribuyentes y a su especifica regularizacion, y
se reforzaré el analisis y deteccién de tramas organizadas
de facturas falsas para una represion mas eficaz de las
mismas.

e) Se consolidara la implantacién de unidades dedi-
cadas en exclusiva a la investigacion e identificacion de
las formas mas graves y complejas de fraude, asi como a
la elaboracion de propuestas de trabajo dirigidas a su
represion. La planificacion de estas actuaciones y la res-
ponsabilidad de su desarrollo seran coordinadas a nivel
nacional y territorial, adquiriendo un papel esencial la
colaboracién entre los distintos 6érganos de la Agencia
con responsabilidades de control y con otros 6rganos
administrativos, asi como la judicializacion o interposi-
ciéon de denuncias cuando se aprecien elementos que
permitan presumir la existencia de conductas ilicitas en
las actividades investigadas.

Las unidades especializadas en investigacion actuaran
prioritariamente en materia de tramas de fraude, de ope-
raciones de ingenieria fiscal e interposicion de sociedades
sin actividad econdmica relevante, blanqueo de capitales
y operaciones con paraisos fiscales.

f) Se potenciara el control de la procedencia de los
beneficios fiscales aplicados por los contribuyentes, espe-
cialmente en el uso del régimen especial de fusiones y
escisiones y de la procedencia de la deduccién de deter-
minadas partidas de gastos.

g) Se mantienen los programas de control de profe-
sionales, artistas y deportistas que actuan como personas
fisicas o a través de sociedades de profesionales y los
programas de control de devoluciones de IVA. Continua-
ran también los controles sobre los renunciantes y exclui-
dos en los regimenes objetivos de tributacion, sobre los
contribuyentes personas fisicas que aplican el régimen de
estimacion directa en el IRPF, y sobre pequenas y media-
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nas empresas que tributan por el Impuesto sobre Socie-
dades, con actuaciones inspectoras conjuntas, cuando
proceda, de la sociedad y de las personas o sociedades
vinculadas con ella.

h) Durante el ano 2006, en linea con las recomenda-
ciones de la Union Europea, se procedera a la realizacion
de actuaciones inspectoras sobre un colectivo de contri-
buyentes seleccionados de forma aleatoria, lo que permi-
tira reforzar la seguridad de las herramientas de seleccién
y analisis de riesgo utilizados en los procesos de planifica-
cion. Ademas, en los términos establecidos reglamenta-
riamente, se podran realizar actuaciones inspectoras a
iniciativa de los actuarios basadas en criterios de eficacia
y oportunidad y se podran revisar y modificar los planes
inspectores en curso.

i) En el ambito de la inspeccion de los tributos adua-
neros y de Impuestos Especiales sigue siendo preferente,
el control de recursos propios y ayudas comunitarias a la
exportacion de productos agricolas, el control de la
importacion de determinados productos procedentes de
Asia, en especial textiles y calzado, en materia de subva-
loracion, regimenes preferenciales, incumplimientos de
politica comercial y derechos antidumping, el control de
la importacién de mercancias que se benefician de exen-
ciones en el IVA o en los demas impuestos interiores, el
control de la circulacion intracomunitaria de determina-
dos productos sujetos a Impuestos Especiales de Fabrica-
cion, el control de la adquisicion de vehiculos de alta
gama previamente matriculados en otros paises comuni-
tarios, el control de la aplicacion indebida de exenciones
o bonificaciones en los Impuestos Especiales de Fabrica-
cién, en particular sobre el uso y destino del gasdéleo boni-
ficado o exento y sobre la comercializacién el gasoleo a
través de almacenes fiscales, asi como en el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte (entre
otros, en supuestos como embarcaciones de recreo, aero-
naves y vehiculos, declarados con exencion por desti-
narse a arrendamiento, o no declaradas por tener bandera
no espanola y sin embargo ser disfrutadas por residentes
en Espaha o aeronaves) y el control de envios de produc-
tos sujetos a Impuestos Especiales de fabricacion en régi-
men suspensivo. i

j) Las actuaciones preferentes del Area Operativa
de Aduanas e Impuestos Especiales se concentraran en
actuaciones de control y en actuaciones de prevenciony
proteccion de fronteras. En el grupo de actuaciones de
control, los ambitos prioritarios seran el blanqueo de
capitales, con especial incidencia en el desmantela-
miento financiero de redes de narcotraficantes, la repre-
sion del contrabando de tabaco, de estupefacientes y de
otros géneros, la represion del fraude fiscal en el &mbito
aduanero y de los impuestos especiales y la represion
de las actividades que supongan una vulneracion de los
derechos de propiedad industrial e intelectual. Las
actuaciones de prevencion del fraude y proteccién de
fronteras comprenden actuaciones de patrulla naval y
aérea y frente al tréafico ilicito de productos potencial-
mente peligrosos.

1.2 Actuaciones de control extensivo.

El control extensivo o masivo persigue someter a
control las declaraciones u operaciones que realizan un
gran numero de contribuyentes, explotando la informa-
cion disponible con fuerte apoyo informatico, con la fina-
lidad de detectar y corregir los incumplimientos tributa-
rios menos graves y complejos, o las declaraciones de
mayor riesgo fiscal, realizando las verificaciones y com-
probaciones que se estimen oportunas, y actuando en
determinados supuestos en coordinacién con los 6rga-
nos inspectores.

De igual modo, se extiende a la obligacidon de presen-
tar declaraciones y autoliquidaciones y a las tareas de
formacién y mantenimiento del censo. Con ello se pre-

tende la deteccion y regularizacién inmediata de posibles
incumplimientos para evitar su reiteracion.

El control extensivo se realiza fundamentalmente por
los 6rganos de gestion tributaria salvo cuando afecta a las
empresas que facturan mas de 6 millones de euros, en
cuyo caso lo llevan a cabo los érganos inspectores, a tra-
veés de las unidades de gestion de grandes empresas.

El control extensivo comprende también las actuacio-
nes de despacho aduanero y de revision y comprobacién
de las declaraciones de aduanas (DUAs), realizadas por
los 6rganos de gestién aduanera, asi como también las
actuaciones de intervenciéon de Impuestos Especiales diri-
gidas a comprobar las operaciones de fabricaciéon y las
entradas y salidas de productos objeto de Impuestos
Especiales y las actuaciones de verificacion y control a
desarrollar por las oficinas gestoras de los Impuestos
Especiales.

Las principales lineas de actuacion para 2006 son las
siguientes:

a) En el area del control censal, se reforzaran las
actuaciones para mejorar la informacién sobre las activi-
dades econdmicas, su localizacién y contenido real, y la
identificacion de domicilios, investigando los ilocalizados
y ampliando los datos sobre domicilios distintos del
domicilio fiscal para mejorar la gestion de notificaciones.
Durante 2006, se iniciaran intercambios periddicos de la
informacién censal de la Agencia Tributaria con la de las
administraciones tributarias de las Comunidades Autono-
mas de régimen comun.

b) Se consolidara la colaboracion con las institucio-
nes que participan en el proceso de asignacion del
numero de identificacion fiscal y en los tramites de cons-
titucién de las entidades, para reforzar la seguridad juri-
dica en los procedimientos censales tributarios.

c) Para luchar contra el fraude en las operaciones
intracomunitarias, se realizardn actuaciones para detectar
riesgos en la asignacioén y utilizacion posterior del nimero
de identificacion fiscal y se continuara el desarrollo ini-
ciado en 2005 de nuevas herramientas informaticas para
reforzar los procedimientos de control de acceso tanto al
registro de operadores intracomunitarios como al regis-
tro de exportadores y otros operadores econémicos.

d) En 2006 se iniciarad el analisis mediante herra-
mientas informaticas de la procedencia de devoluciones
en base a parametros de riesgo recaudatorio. Se prestara
especial atencion al control de las devoluciones de IVA
solicitadas por contribuyentes inmersos en tramas de
fraude.

e) Se continuard con las campanas de control del
cumplimiento de obligaciones tributarias periddicas y de
las declaraciones informativas como pieza esencial para
desarrollar el control tributario, especialmente de las que
incluyen contribuyentes respecto de los que no se hace
constar su numero de identificacién fiscal o éste es inexis-
tente o presenta incorrecciones.

f) En materia de control de declaraciones anuales, se
controlaran los incumplimientos de la obligacion de pre-
sentar las declaraciones anuales explotando sistematica-
mente la informacion de terceros y se dedicara especial
atencion a las declaraciones a devolver. Se intensificaran
los controles sobre las fuentes de renta no sometidas a
retencion o ingreso a cuenta en el IRPF en particular
cuando se trate de los rendimientos de capital inmobilia-
rio y de actividades econdmicas y sobre determinadas
exenciones y deducciones, como la de vivienda.

Se considerara prioritaria la comprobacion de las
devoluciones del Impuesto sobre el Valor Ahadido solici-
tadas por empresas de las que se investigue su vincula-
cidon a tramas organizadas para la defraudacion de este
impuesto.

g) Enrelacion con los contribuyentes que aplican el
régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
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Renta de las Personas Fisicas y los regimenes especiales
del Impuesto sobre el Valor Anhadido coordinados con
aquél, el control se extendera, de forma coordinada con
los 6rganos de Inspeccién, a los obligados tributarios
con la misma o similar actividad que renuncien o que-
den excluidos de estos regimenes, asi como a operacio-
nes inusuales que vinculen a empresarios en modulos
con otros empresarios o profesionales, en estimacion
directa.

h) En el &mbito de la gestion aduanera, constituyen
actuaciones preferentes la importacién de mercancias
con destino a los circuitos econdmicos no declarados, las
importaciones de determinados productos procedentes
de Asia, en particular textiles y calzado y las realizadas a
través de sociedades pantalla, el control de estableci-
mientos aduaneros y el control de la exportacion de mer-
cancias sensibles referidas a mercancias agricolas con
derecho a restitucién, material de defensa y doble uso,
productos quimicos, sustancias que puedan ser emplea-
das como precursores de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, bienes culturales y especies de fauna y
flora protegidos por el Convenio CITES.

Las actuaciones prioritarias se complementaran con
actuaciones a nivel territorial, cuya seleccion respondera
a criterios especificos y aleatorios que permitan la defini-
cion de lineas de actuacion especificas para las depen-
dencias territoriales.

En materia de impuestos especiales, en el ambito de
la intervencion, se desarrollardn con caracter prioritario,
el control de instalaciones de los establecimientos some-
tidos a intervencién; los recuentos de existencias, para
conciliacién de las existencias contables con los recuen-
tos fisicos de las mismas; la verificacién de movimientos,
prestando especial atencion a aquellos que pudieran
estar relacionados con la fabricacion de bebidas deriva-
das y posibles simulaciones en los envios en régimen
suspensivo que constituyen sectores preferentes del Area
de Aduanas e Impuestos Especiales durante el ano 2006;
los cuadres contables con el fin de verificar que se han
practicado correctamente todos los asientos en los libros
de contabilidad y que todos ellos tienen el adecuado
soporte documental; y otras actuaciones de control como
las relativas a rendimientos de fabricacién, procesos de
fabricacion, desnaturalizacion de alcoholes, pérdidas y
recuentos de existencias. En el area de las oficinas gesto-
ras seran preferentes las actuaciones de control sobre las
declaraciones de operaciones y autoliquidaciones de
Impuestos Especiales, el control de la ultimacién de Certi-
ficados de Recepcion (CAR) y el control de las garantias
prestadas por los establecimientos, actividades y movi-
mientos de productos sujetos a Impuestos Especiales.

1.3 Actuaciones de gestidon recaudatoria.

En el ambito de la gestiéon recaudatoria se incluyen
todas las actuaciones que se dirigen a lograr el cobro
efectivo de las deudas tributarias.

a) Para 2006 se mantienen las lineas esenciales de
actuacion del ejercicio anterior. Se continuaran poten-
ciando las medidas a las que el Plan de Prevencion del
Fraude atribuye caracter preferente, como las derivacio-
nes de responsabilidad, especialmente en la exigencia de
responsabilidad solidaria en los supuestos de ocultacién
y transmision de bienes del obligado al pago, de contra-
tistas y subcontratistas y administradores de hecho, y en
supuestos de sucesion en la titularidad o el ejercicio de
explotaciones o actividades econdmicas; la adopcién de
medidas cautelares, con especial seguimiento de las que
se adopten dentro del programa especial de actuaciones
de control sobre subcontratistas; la propuesta de accio-
nes civiles y penales, en particular, acciones de nulidad,
de acciones revocatorias, de tercerias de dominio y de

mejor derecho y de querellas por alzamiento de bienes;
actuaciones de personacién en el domicilio del deudor
para obtencion de informacidn sobre bienes embargables
y situacion patrimonial del deudor; actuaciones para ins-
tar el proceso concursal respecto a empresas que estén
incurriendo en el incumplimiento sistematico de sus obli-
gaciones corrientes.

b) Para mejorar la gestion de la deuda se introduce
como novedad en 2006 un nuevo mecanismo de control
sobre la deuda pendiente que consistira en el analisis
exhaustivo de determinadas deudas, con el propdsito de
decidir la procedencia de su mantenimiento como pen-
diente o, en caso contrario, su cancelacion.

1.4 Actuaciones de coordinacion.

El Plan de Control establece los procedimientos de
colaboracion en los que se basa el desarrollo de las actua-
ciones que se realizan de forma coordinada, simultanea o
sucesiva entre érganos de distintas areas.

En materia de coordinacion las actuaciones mas rele-
vantes en 2006 seran las siguientes:

a) Se desarrollarad un plan de actuaciones conjunto
de Gestion e Inspeccion para la deteccion de facturas fal-
sas en el sector del transporte, que implicara la regulariza-
cion de la situacioén tributaria tanto de los empresarios
incluidos en el sistema de mddulos emisores de esas fac-
turas como, principalmente, de los empresarios destina-
tarios de las mismas.

b) Se continuaran las actuaciones de coordinacion
entre los 6rganos de Inspeccion y Gestion en el ambito
del control censal de contribuyentes vinculados a tramas
de fraude en el IVA, asi como en el control de renuncian-
tes y excluidos en los regimenes objetivos de tributacién
y respecto de operaciones inusuales que vinculen a
empresarios en modulos con otros empresarios o profe-
sionales en estimacion directa.

c) Se impulsard ademas, la coordinacion entre la
inspeccion de aduanas y la inspeccion financiera y tribu-
taria en las actuaciones que se realicen en virtud de la
ampliacion de la competencia para la comprobacion del
IVA y de los impuestos especiales que se ha iniciado
en 2005.

d) En 2006 se extendera la actuacién conjunta de
unidades inspectoras y de recaudacion desde el inicio de
la actuacion inspectora, con el fin de anticipar la adopcion
de medidas que mejoren el cobro de las deudas tributa-
rias liquidadas.

e) Se continuara potenciando la colaboracién de las
unidades de Vigilancia Aduanera en misiones de investi-
gacioén con los organos de inspeccion, gestion y recauda-
cion, y los intercambios entre areas de informacién obte-
nida en el curso de las actuaciones de control, especial-
mente la que se refiera a contribuyentes incluidos en el
sistema de modulos, a contribuyentes localizados en
domicilios distintos al de su domicilio fiscal, a informa-
cién obtenida en el curso de actuaciones del area de
Aduanas, o a informacién obtenida en el curso de actua-
ciones recaudatorias.

1.5 Planificacion coordinada en materia de tributos
cedidos.

Se recogen en este apartado los dmbitos prioritarios
de actuacion en 2006 en materia de intercambios de
informacién y planificacién coordinada de actuaciones
entre las Administraciones tributarias autondémicas y la
estatal.

Durante 2005 se han puesto en marcha, por acuerdo
de la Comisién Mixta de Coordinacion de la Gestion Tri-
butaria, diversos Grupos de Trabajo en los que se estan
analizando medidas para fortalecer la colaboraciéon y
coordinacion entre la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y las Administraciones tributarias autondmicas
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en materias como la recaudacién ejecutiva, censo unico
compartido, implantacion de una declaracion informa-
tiva sobre ventas minoristas de determinados hidrocar-
buros, informacién sobre el impuesto especial sobre
determinados medios de transporte, participacion de las
Comunidades Autdnomas en los Tribunales Econdmico
Administrativos, coordinacién normativa y fijacion de
criterios en comprobaciones de valores, imposicion
patrimonial y obtenciéon de mejoras en la aplicacion de
los convenios de colaboracién suscritos para implantar
en las Comunidades Auténomas sistemas integrados de
gestion de ingresos.

En el marco de las conclusiones que se vayan alcan-
zando por estos Grupos deTrabajo, para 2006 se conside-
ran prioritarias las siguientes actuaciones:

Control del Impuesto sobre el Patrimonio, en el que se
continuara con la colaboracién en los procedimientos de
seleccion, centrados fundamentalmente en el cruce de la
informacion sobre titularidad de bienes y derechos y la
identificacion de contribuyentes que hubiesen realizado
adquisiciones gratuitas no declaradas.

Realizacion de inspecciones coordinadas en relacion
con operaciones inmobiliarias mas significativas que se
consideren susceptibles de tributar por IVA o alternativa-
mente por el concepto transmisiones patrimoniales del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados.

Realizacion de inspecciones coordinadas en relaciéon
con las operaciones societarias mas significativas decla-
radas exentas del concepto «Operaciones societarias» del
Impuesto sobreTransmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados por haberse acogido al régimen fis-
cal especial del capitulo VIII del Titulo VII del Texto Refun-
dido del Impuesto sobre Sociedades.

Coordinacion de actuaciones de comprobacion de
valor en relaciéon con las operaciones inmobiliarias.

Control de los domicilios declarados y de sus modifi-
caciones. Se realizardn actuaciones para determinar la
residencia efectiva de personas fisicas y juridicas.

Colaboracion con otras Administraciones, consistente
en la transmision de informacion que se considere rele-
vante, detectada en los procedimientos de control,
mediante diligencias de colaboracion.

2. Estructura del Plan General de Control.

Al igual que en 2005, el Plan de Control de 2006 man-
tiene, por razones operativas, su estructura funcional,
constituida por los Planes Parciales de Inspecciéon, de
Aduanas e Impuestos Especiales, de Gestion Tributaria y
de Recaudacion, en los que se definen los criterios que
presiden la programacion de actuaciones de cada area y
su distribucion entre las distintas unidades y ambitos
territoriales.

Se integran también en el Plan, las directrices gene-
rales, que explican su estructura basica y las principales
areas de riesgo fiscal y lineas de actuacion prioritaria; y
las normas de integracion, en las que se recogen las
principales lineas de actuacién coordinada entre los dife-
rentes tipos de control. Finalmente, se dedica un apar-
tado a la planificacion de las actuaciones prioritarias a
desarrollar en colaboraciéon con las Administraciones
tributarias autondmicas en el marco del control de los
tributos cedidos.

2.1 Plan Parcial de Inspeccién.

El Plan Parcial de Inspeccion determina los programas
de actuacion y criterios que serviran para seleccionar a
los contribuyentes respecto de los que se iniciaran actua-
ciones de la inspeccion tributaria durante 2006. No se
recogen en este Plan parcial las actuaciones inspectoras
sobre los tributos aduaneros ni sobre los Impuestos Espe-

ciales que, al realizarse por los 6rganos de la Inspeccion
de Aduanas e Impuestos Especiales, se integran en el
Plan Parcial de Aduanas e Impuestos Especiales.

Los tipos de actuaciones y programas que se contem-
plan para 2006 en este Plan parcial, se estructuran en los
siguientes bloques de actuaciones:

I. Actuaciones de comprobacion e investigacion.
En este grupo se incluyen los siguientes bloques de pro-
gramas:

a) Generales: que pueden ser centrales o auténo-
mos segun se configuren para todo el territorio o sean
propuestos por las distintas Dependencias de Inspec-
cion en funcion de las peculiaridades econémicas-fisca-
les propias del ambito geografico en el que se desen-
vuelve su actuacion. También pueden clasificarse en
tematicos (orientados a determinados comportamientos
tributarios ajenos a la naturaleza del sector econémico)
y sectoriales.

b) Programas para grupos de sociedades que tribu-
ten en régimen de declaracion consolidada.

c) Actuaciones de Investigacién en materia de inter-
posicion societaria, blanqueo de capitales y empleo abu-
sivo de operaciones con origen en paraisos fiscales o
territorios de baja tributacion.

Il. Otras actuaciones de comprobacién. Se incluyen
en este grupo aquellas actuaciones de caracter parcial
que tienen su origen, fundamentalmente, en expedientes
iniciados en el area de Gestién, o bien cuando se trate de
actuaciones con alcance muy especifico.

lll. Otras actuaciones de inspeccién: comprende las
actuaciones complementarias de tipo no comprobador,
tales como los acuerdos en relacion con criterios de impu-
tacion temporal de ingresos y pagos, acuerdos previos de
valoracion —conocidos como APAs—, informes sobre pla-
nes especiales de amortizacion y sobre recursos, actua-
ciones periciales, actuaciones de registro y analisis de
informacién, actuaciones de captacion de informacion
realizadas para la colaboracion con distintas administra-
ciones y otras.

IV. Control inmobiliario. Incluye actuaciones genera-
les de comprobacion e investigacion sobre el sector
inmobiliario, asi como de caracter parcial y obtencion de
informaciéon tanto de forma individual como de forma
masiva, destacando las actuaciones de caracter parcial
con origen en la aplicacion de alguna de las medidas pre-
vistas en el Plan de Prevencién del Fraude.

V. Investigaciéon de tramas de fraude. Comprende las
actuaciones de control realizadas sobre contribuyentes
relacionados con tramas de fraude organizado, que pue-
den ser de comprobacion e investigacion, preventivas, de
control de las devoluciones solicitadas, de obtencion de
informacién y de colaboracién con otras Administracio-
nes tributarias.

VI. Actuaciones de control gestor sobre las grandes
empresas. Se recogen en este apartado las actuaciones
de control gestor que se realizan por los 6rganos de Ins-
peccidén sobre las grandes empresas, entendidas éstas
como aquellas entidades cuyo volumen de operaciones
supera la cifra de 6,01 millones de euros durante el afno
natural inmediatamente anterior, calculado conforme al
articulo 121 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anhadido.

La realizacidon de estas actuaciones por el area de Ins-
peccion, si bien preferentemente mediante la aplicacion
de procedimientos de verificacion de datos y de compro-
bacion limitada, responde a la necesidad de realizar sobre
las grandes empresas un control integrado, que se justi-
fica por la singularidad y especificas obligaciones fiscales
de estos contribuyentes.



4172 Viernes 3 febrero 2006

BOE num. 29

Las actuaciones de control gestor sobre las grandes
empresas se estructuran en los siguientes programas:

a) Formacion y mantenimiento del censo.

b) Obligaciones periddicas.

c) Declaraciones informativas.

d) Declaraciones liquidatorias.

e) Otras actuaciones complementarias de las ante-
riores.

2.2 Plan Parcial de Aduanas e Impuestos Especiales.

El Plan Parcial de Aduanas e Impuestos Especiales se
integra de los planes de actuacion del area de inspeccidn
de Aduanas e Impuestos Especiales, de gestion aduanera,
de gestién e intervencién de Impuestos Especiales y de
Vigilancia Aduanera.

2.2.1 Inspeccidon de Aduanas e Impuestos Especiales.

Las actuaciones en el area de la inspeccion de adua-
nas e impuestos especiales se estructuran en los siguien-
tes programas:

Programas preferentes: comprende actuaciones de
caracter general dirigidas a los sectores y operaciones
que por su mayor riesgo fiscal se consideran de actuacion
preferente. En 2006 se incorporan como programas prefe-
rentes, la comprobacion sobre el Impuesto Especial sobre
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos con el
fin de permitir un adecuado seguimiento, participacion y
control por las Comunidades Autonomas titulares de su
recaudacion, y las actuaciones relacionadas con la nueva
habilitacion en materia de IVA del Area.

Otros programas: incluye programas de actuacion
general definidos en funcion de la finalidad perseguida y
para los que se dota de herramientas informaticas de
seleccion especificas, que responden a diversos tipos de
fraude sin una gran extensién social e incluye las posi-
bles acciones territoriales propias derivadas de los proce-
sos de investigacion en cada Delegacion Especial, que
permiten la retroalimentacion del sistema de investiga-
cién central.

_ Laestructura del Plan de Control de la Inspeccién en el

Area se completa con un programa de actuaciones que
recoge todas aquellas que realizadas por la inspeccion, se
corresponden con acciones de investigacién, cuya finali-
dad es la obtencion de pruebas e identificacion de opera-
ciones irregulares cuyos efectos se desarrollaran en otro
organo administrativo del propio Area, de otra Area de la
AEAT o de otros organismos publicos nacionales o inter-
nacionales, ya sean origen de solicitud del 6érgano al que
se destine o por iniciativa propia. Su finalidad es fomen-
tar la coordinacion interadministrativa y fomentar la
accion de investigacion en relacion con terceros relacio-
nados con el expediente de comprobacion.

Las actuaciones de comprobaciéon se centraran funda-
mentalmente en las operaciones realizadas en el ano 2004,
sin perjuicio de comprobaciones de otros ejercicios no
prescritos y las actuaciones en tiempo real que la opera-
tiva fraudulenta demande.

2.2.2 Gestién Aduanera.

El Plan de control en materia de Gestion Aduanera
comprende dos bloques de actuacién que se correspon-
den con los tres momentos en los que se despliega el
procedimiento de gestién aduanera:

a) Actuaciones de despacho aduanero, que com-
prende las actuaciones de control a realizar en el momento
del despacho aduanero, coordinadas y complementadas
con las que se realicen en la fase de revision, garanti-
zando la agilizacién del despacho.

b) Actuaciones de revision y comprobacién de decla-
raciones de aduanas (DUA) que se ejecutan con posterio-
ridad al despacho sin la presencia de la mercancia, y que

son complementarias, con el propdsito de compatibilizar
agilidad y control.

2.2.3 Gestidn e intervencion de Impuestos Especiales.

A) Actuaciones de intervencion de Impuestos Espe-
ciales.

La funcidn interventora, de caracter netamente pre-
ventivo, consiste en la comprobacién de las operaciones
de fabricacion y de las entradas y salidas de productos
objeto de impuestos especiales para asegurar que se
produce una declaracién total y completa de las deudas
tributarias.

En el ambito de la intervenciéon de Impuestos Especia-
les las actuaciones que se desarrollaran con caracter prio-
ritario seran las siguientes:

1. Control de instalaciones de los establecimientos
sometidos a intervencion con objeto de verificar si éstas
se ajustan a lo dispuesto reglamentariamente.

2. Recuentos de existencias, para conciliacion de
las existencias contables con los recuentos fisicos de las
mismas.

3. Verificacion de movimientos, prestando especial
atencion a aquellos movimientos que pudieran estar rela-
cionados con la fabricacion de bebidas derivadas y posi-
bles simulaciones en los envios en régimen suspensivo
que constituyen sectores preferentes del Area de Adua-
nas e Impuestos Especiales durante el ano 2006.

4. Cuadres contables con el fin de verificar que se
han practicado correctamente todos los asientos en los
libros de contabilidad y que todos ellos tienen el ade-
cuado soporte documental.

5. Otras actuaciones de control como las relativas a
rendimientos de fabricacion, procesos de fabricacién,
desnaturalizacién de alcoholes, pérdidas y recuentos de
existencias.

B) Actuaciones de Gestion de Impuestos Especiales.

Se recogen en este apartado las actuaciones de verifi-
cacion y control a desarrollar por las Oficinas Gestoras de
los Impuestos Especiales que supongan la detecciéon y
prevencion del fraude fiscal y no sean provocadas por la
sola accion del obligado tributario. Se trata de comproba-
ciones dentro de los procedimientos de declaracion,
devolucion, verificacion de datos, comprobaciéon de valo-
res o comprobacion limitada.

Las actuaciones prioritarias en este ambito seran las
siguientes:

Declaraciones de operaciones y autoliquidaciones de
Impuestos Especiales.

Ultimacion de Certificados de Recepcion (CAR).

Garantias prestadas por los establecimientos, activi-
dades y movimientos de productos sujetos a Impuestos
Especiales.

2.2.4 Area operativa de Aduanas e Impuestos Espe-
ciales.

El area de Aduanas e Impuestos Especiales tiene
encomendadas misiones de control para la prevencién y
represion de los traficos ilicitos de aquellas mercancias
sometidas a restricciones o prohibiciones, tanto por apli-
cacion de la normativa nacional y comunitaria como por
exigencia de los convenios internacionales de los que
nuestro pais es parte, que realiza a través de su Area
Operativa. i

Las actuaciones del Area Operativa de Aduanas e
Impuestos Especiales, se estructuran en dos grandes
grupos:

1. Actuaciones de control: comprende las actuacio-
nes de caracter preferente sobre el fraude blanqueo de
capitales, contrabando de tabaco, de estupefacientes y de
otros géneros, la represion del fraude fiscal en el ambito
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aduanero y de los impuestos especiales y la represiéon de
las actividades que supongan una vulneracién de los
derechos de propiedad industrial e intelectual.

2. Actuaciones de prevencién del fraude y protec-
cion de fronteras: se concretan en actuaciones de preven-
cion del fraude, actuaciones de patrulla naval o aérea y
otras actuaciones encaminadas a prevenir actividades
fraudulentas o a evitar que las mismas resurjan dénde
hayan sido erradicadas; y actuaciones de seguridad fron-
teriza, encaminadas a la proteccion de las fronteras nacio-
nales frente al trafico ilicito de productos potencialmente
peligrosos.

2.3 Plan Parcial de GestionTributaria.

El Plan Parcial de Gestion establece las actuaciones de
verificacion y control extensivo a desarrollar por los 6rga-
nos de GestionTributaria.

Se estructura en los siguientes subsistemas de control:

1.° Formaciéon y mantenimiento del Censo, con espe-
cial atencién al Censo de empresarios, profesionales,
retenedores y arrendadores de locales de negocios. En
concreto, se dedicara especial atencién a la asighacion
del codigo de identificacién a entidades en constitucion
que presenten perfiles de riesgo, y a la posible revocacion
del cédigo de identificacion a las sociedades que aporten
informacion no veraz sobre su actividad o localizacion.
Asi mismo, se verificara la correcta asignacion y utiliza-
cion del numero de identificacion fiscal a efectos del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, especialmente cuando
se solicite el acceso al registro de operadores intracomu-
nitarios o el acceso al registro de exportadores y otros
operadores econdmicos, y se realizaran las habituales
campanas de depuracion censal integral y de depuracion
del Indice de Entidades. Por ultimo, se llevara a cabo una
campana especial de revisién de la situacion de obligados
tributarios que no han podido ser localizados en el domi-
cilio declarado.

2.° Control de obligaciones periédicas para detectar
incumplimientos a partir de la informacion que consta en
el Censo de empresarios, profesionales, retenedores y
arrendadores de locales de negocios, con emision de car-
tas-aviso o requerimientos de forma inmediata para
impedir que el incumplimiento se reitere. Se dedicara
atencion prioritaria al colectivo de contribuyentes de
especial seguimiento y a las declaraciones con derecho a
devolucion de los sujetos pasivos inscritos en el Registro
de Exportadores y otros Operadores Econdmicos, y a las
declaraciones de pagos fraccionados a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades.

3.° Control de declaraciones informativas con la
finalidad de facilitar la explotacion inmediata y sistema-
tica de la informacion que contienen. Se desarrollaran
actuaciones preventivas para fomentar el cumplimiento
voluntario, se controlara la falta de presentacion de las
declaraciones, los errores e incoherencias detectados en
las declaraciones presentadas, asi como las diferencias
entre las declaraciones periddicas y las declaraciones
informativas y la correcta aplicacion del régimen de
retenciones.

4.° Control de declaraciones anuales, con la finalidad
de subsanar errores y detectar y corregir incumplimientos
y las formas menos sofisticadas de fraude fiscal en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto
sobre el Valor Ahadido e Impuesto sobre Sociedades, con
independencia del signo de la declaracién, explotando
sistematicamente la informacion de terceros de que dis-
pone la Administracion. Los controles sobre las declara-
ciones anuales se desarrollardn con aplicacién de los
procedimientos de verificacion de datos o de comproba-
cion limitada, indicandose en su inicio su naturaleza y
alcance.

5.° Control integral de los contribuyentes en modu-
los con aplicacion de los procedimientos de gestion o de
inspeccidn, segun proceda, incluyendo actuaciones de
comprobacion a empresarios renunciantes y excluidos de
estos regimenes de tributacion, y con ejecucion de un
plan de visitas integrales con fines tanto preventivos
como de control.

2.4 Plan Parcial de Recaudacion.

El Plan Parcial de Recaudacion recoge las actuaciones
de gestion recaudatoria a desarrollar por los érganos de
recaudacion y ofrece también informacién sobre determi-
nados indicadores de resultados que reflejan en forma de
ratios el nivel de eficiencia en sus actuaciones, constitu-
yendo el instrumento basico de apoyo para la consecu-
ciéon de los objetivos del area.

El Plan de 2006 mantiene la estructura del ejercicio
anterior distinguiendo dos bloques:

1. Areas de actividad de atencidon preferente: identi-
fica las areas en las que se debe concentrar el analisis de la
evolucion de la gestion recaudatoria con el fin de ubicar el
esfuerzo recaudatorio en aquellas tareas mas relevantes
para la mejora de la gestion. Se distingue el area de lucha
contra el fraude en la fase recaudatoria; el area de aplaza-
mientos, que permite evaluar la recuperacién de deuda
aplazada, en voluntaria y en ejecutiva, y el area de deuda
pendiente, que permite el seguimiento del importe de
deuda pendiente en ejecutiva.

2. Actuaciones de control de gestion recaudatoria,
en el que se cuantifican las actuaciones prioritarias a rea-
lizar en las distintas fases que componen el procedimiento
ejecutivo: control de embargos de activos financieros y
derechos de crédito, actuaciones dirigidas a verificar el
efectivo cumplimiento por las entidades colaboradoras,
gestoras, depositarias o deudoras de las diligencias de
embargo; actuaciones de seguimiento de las entidades
colaboradoras; y revision de fallidos, consistente en el
analisis de aquellos deudores que han sido declarados
fallidos y de sus créditos incobrables, para proceder a
rehabilitar aquellos en los que se haya producido una sol-
vencia sobrevenida.

Madrid, 27 de enero de 2006.—El Director General, Luis
Pedroche y Rojo.
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RESOLUCION de 29 de diciembre de 2005, de la
Secretaria de Estado de Universidades e Inves-
tigacion, por la que se dispone la publicacion
del Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de
noviembre de 2005, por el que se homologa el
titulo de Licenciado en Ciencias de la Actividad
Fisica y del Deporte, segundo ciclo, de la Facul-
tad de Educacion, de la Universidad de Ali-
cante.
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El Consejo de Ministros, en su reunion de 18 de
noviembre de 2005, ha adoptado el Acuerdo por el que se
homologa el titulo de Licenciado en Ciencias de la Activi-
dad Fisica y del Deporte (segundo ciclo) de la Facultad de
Educacion, de la Universidad de Alicante.



