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ANEXO VII

Unidades geograficas mayores que una regién deter-
minada (articulo 17):

«Tenerife»: para las Denominaciones de Origen «Abo-
na», «Valle de Glimar», «Valle de la Orotava», «Taco-
ronte-Acentejo» e «Ycoden-Daute-Isoran (Comunidad
Auténoma de Canarias).

«Mallorca»: para las Denominaciones de Origen «Bi-
nissalem-Mallorca» y «Pla i Llevant» (Comunidad Auté-
noma de las llles Balears).

ANEXO VIII

Para indicar que el embotellado de un VCPRD (in-
cluidos los VACPRD y VLCPRD) se ha producido en la
region determinada, sélo se podra utilizar alguna de las
siguientes menciones (articulo 18):

«Embotellado en la regidon de produccion».
«Embotellado en la regién determinadan.
«Embotellado en origen».

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 11 de septiembre de 2003,
de la Secretaria General de Medio Ambiente,
por la que se dispone la publicacion del Acuer-
do de 25 de julio de 2003, del Consejo de
Ministros, por el que se aprueba el Programa
nacional de reducciéon progresiva de emisio-
nes nacionales de dioxido de azufre (SO5), xi-
dos de nitrégeno (NO,), compuestos organi-
cos volatiles (COV) y amoniaco (NH3).

17811

El Consejo de Ministros, en su reunion de 25 de julio
de 2003, adoptéd un Acuerdo por el que se aprueba
el Programa nacional de reducciéon progresiva de emi-
siones nacionales de dioxido de azufre (SO,), 6xidos de
nitrégeno (NO,), compuestos organicos volatiles (COV)
y amoniaco (NHs).

Con el fin de asegurar la efectividad de su publicacién,
esta Secretaria General de Medio Ambiente ha resuelto
disponer la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
del citado acuerdo, como anexo a esta resolucion.

Madrid, 11 de septiembre de 2003.—El Secretario
General, Juan Maria del Alamo Jiménez.

ANEXO

Programa nacional de reduccién progresiva de
emisiones nacionales de dioxido de azufre (SO,),
o6xidos de nitrégeno (NO,), compuestos organicos
volatiles (COV) y amoniaco (NH5)

1. Introduccion.

La Directiva 2001/81/CEE del Parlamento Europeo
y del Consejo, sobre techos nacionales de emision de
determinados contaminantes atmosféricos, tiene como
objetivo limitar las emisiones de contaminantes acidi-
ficantes y eutrofizantes y de precursores del ozono, para
reforzar la proteccion, en la Comunidad Europea, del
medio ambiente y de la salud humana frente a los riesgos
de los efectos nocivos de la acidificacion, la eutrofizacion
del suelo y el ozono en la baja atmdsfera.

Asimismo pretende avanzar hacia el objetivo, a largo
plazo, de no superar las cargas y los niveles criticos
y de proteger de forma eficaz a toda la poblacion frente
a los riesgos conocidos para la salud que se derivan
de la contaminacion atmosférica.

Para ello, propone la fijacion de techos nacionales
de emisién, tomando como referencia los anos 2010
y 2020, y procediendo a revisiones sucesivas.

Estas actuaciones se basan en el planteamiento y
la estrategia generales del Quinto Programa de accion
en materia de medio ambiente, tal y como fue adoptado
por el Consejo y por los representantes de los gobiernos
de los Estados miembros reunidos en el seno del Con-
sejo, en su Resolucidon de 1 de febrero de 1993, sobre
un programa comunitario de politica y actuacién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Por otra parte, tanto la Comunidad Europea como
Espafa han firmado el Protocolo de Gotemburgo, de 1
de diciembre de 1999, al Convenio de la Comisiéon Eco-
némica para Europa de las Naciones Unidas sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a larga dis-
tancia, relativo a la reduccién de la acidificacién, la eutro-
fizacién del suelo y el ozono en la baja atmodsfera.

Para garantizar de forma eficaz el cumplimiento de
los objetivos medioambientales de dicho protocolo, se
ha establecido un limite nacional para cada Estado miem-
bro, en relacién con las emisiones de didxido de azufre
(S0O,), oxidos de nitrégeno (NO,), compuestos organicos
volatiles (COV) y amoniaco (NHs).

La Directiva 2001/81/CE establece que, a mas tardar
el 1 de octubre de 2002, se elaborara un primer pro-
grama de reduccién progresiva de las emisiones nacio-
nales de los contaminantes contemplados en ella, con
objeto de que, como muy tarde en 2010, no se superen
los techos nacionales de emision establecidos en su
anexo |.

De acuerdo con este anexo |, los techos que corres-
ponden a Espafia con relacién a los distintos contami-
nantes contemplados en la directiva, exceptuando las
emisiones de las islas Canarias, las emisiones del trafico
maritimo internacional y las emisiones de las aeronaves
fuera del ciclo de aterrizaje y despegue, son los siguientes:

Contaminante kt en el afio 2010

SO, 746
NO, 847
Ccov 662
NH; 353

kt = Kilotoneladas

Para dar cumplimiento a esta disposicion, se elabora
este documento, que corresponde al Primer Programa
espanol de reduccién progresiva de las emisiones nacio-
nales de contaminantes, que contempla su periddica
revision.

El programa incluye informacién sobre las politicas
y medidas adoptadas o previstas, asi como estimaciones
del efecto de esas politicas y medidas sobre las emi-
siones de contaminantes en 2010.

El cumplimiento de los techos nacionales de emisién
previstos para el ano 2010, supone lograr reducciones
significativas de las emisiones de diéxido de azufre, 6xi-
dos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles y amo-
niaco. Es de destacar que el logro de las reducciones
de emisiones necesarias para cumplir los techos de emi-
sién viene condicionado en gran medida por la aplicacion
y el cumplimiento de normativas nacionales y comuni-
tarias en vigor, sobre la limitacién y reduccién de emi-
siones de contaminantes a la atmdsfera.
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Entre ellas, se senalan las siguientes:

a) La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion, que transpone
la Directiva 96/61/CE, de prevencion y control integra-
dos de la contaminacion.

b) La Directiva 1999/13/CE, relativa a la limitacion
de las emisiones de compuestos organicos volatiles debi-
das al uso de disolventes organicos en determinadas
actividades e instalaciones.

c) La Directiva 2001/80/CE, sobre limitaciéon de
emisiones a la atmésfera de determinados agentes con-
taminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustién.

d) Real Decreto 287/2001, por el que se ha tras-
puesto la Directiva 99/32/CE del Consejo, de 26 de
abril, relativa a la reduccién del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos.

e) La Directiva 98/69/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a
las medidas que deben adoptarse contra la contamina-
cidon atmosférica causada por las emisiones de los vehi-
culos de motor.

Por su parte, la aplicacion de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrados de la con-

taminacién, y de la Directiva 1999/13/CE sobre limi-
tacion de las emisiones de compuestos organicos vola-
tiles debidas al uso de disolventes orgdnicos en deter-
minadas actividades e instalaciones, requiere la adopcion
de las mejores técnicas disponibles, en condiciones eco-
ndmicamente viables, para el control de las emisiones
contaminantes de los distintos sectores industriales con-
templados en las respectivas normas. Ello supondra
reducciones de las emisiones de contaminantes signi-
ficativas, a medida que, en los préximos anos, éstos se
encuentren bajo las nuevas reglamentaciones de licen-
cias.

Como metodologia de andlisis en este programa, éste
se ha desglosado por sectores: transformacion de la ener-
gia, combustion industrial, transporte rodado, otros focos
moviles, procesos industriales, manejo de combustibles,
agricultura y otros, identificados como importantes refe-
rentes en cuanto a las emisiones de alguno de los cuatro
contaminantes en estudio, que han constituido los ejes
referenciales de trabajo de este primer programa de
reducciones de emisiones.

Sintesis del inventario de emisiones en formato
NFR-EMEP Emisiones originadas en actividades antro-
pogénicas dentro de la malla EMEP

(TOTAL AREA PROTOCOLO) (*)

Contaminante

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

S04(as SO2) ...oveveve. 2.889(2.823(2.790(2.806|2.563|2.429|2.304|2.175| 1.826
NO,(as NO)...... ...|1.078| 992| 984|1.005[1.017| 989(1.012(1.070(1.103
NHz oo .| 332| 322| 342| 344| 348| 346| 3b6| 387| 388

NMVOC.........cccceee. 1.383(1.362|1.340| 1.368| 1.363 | 1.385| 1.410| 1.464 | 1.499

2.159(2.083|2.076|2.054| 1.929| 1.888| 1.762| 1.633| 1.699| 1.663 | 1.594 | 1.460
1.198(1.221|1.264|1.295|1.256 1.271|1.278|1.212|1.257| 1.246| 1.284| 1.318

398| 384| 374| 374| 3b53| 375| 365| 401| 397| 421| 433| 458

1.631(1.680(1.602| 1.593|1.498|1.662|1.505| 1.540| 1.635|1.673| 1678 1.5637

Nota: cifras en miles de toneladas.
Los COVNM incluyen las emisiones del sector agrario.

(*) Territorio espafiol y sus zonas econdmicas exclusivas a excepcion de las islas Canarias. No se aplica a emisiones de trafico maritimo internacional ni a las emisiones

de las aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue.

Directiva de techos nacionales emisiones de contaminantes expresados en kilotoneladas aino (kt)

Emisiones kt
Contaminante

Emisiones kt

Reduccion 2000-2010

1990 1993 1998 2000

2010 Kt %

Sectores

SO, 2083 1929 1563 1460

746

714 49 Transformacion de energia.
Combustién industrial.

Otros.

NOx 1221 1256 1246 1318

847

471 36 Transporte rodado.

Otros focos moviles.
Transformacion de energia.
Combustién industrial.

Otros.

cov 1580 1498 1573 1637

662

875 57 Disolventes.
Transporte rodado.
Procesos industriales.
Manejo combustibles.

Otros.

NH3 384 3563 421 458

353

105 23 Agricultura.

Otros.

Fuente de datos de emisiones: Inventario espafiol de emisiones en formato EMEP.
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Emisiones 2010: Techos de emisién para Espafa
segun la Directiva 2001/81/CE.

Reduccién 2000-2010: Reduccion de emisiones nece-
saria para lograr los techos, tomando como base las
emisiones del ano 2000.

% es el porcentaje de reduccion para cada uno de
los contaminantes, expresado como reduccién en kt
entre los afios 2000 y 2010, dividido por las emisiones
en kt en 2000.

Las emisiones correspondientes a los COV incluyen
las del sector agrario.

2. Revisién del programa.

El Primer Programa de reduccién progresiva de las
emisiones nacionales de contaminantes se revisara
anualmente hasta el afio 2006. A partir de este ultimo
ano, se revisara bienalmente.

3. Definiciones, simbolos vy siglas.

a) SO,: dioxido de azufre.

b) «Oxidos de nitrogeno» y «NOx»: el dxido y el didxi-
do de nitrégeno, expresados como didxido de nitrégeno.

c) COV (compuestos organicos volatiles): todos los
compuestos orgdnicos que sean resultado de actividades
humanas, distintos del metano, que puedan producir oxi-
dantes fotoquimicos por reaccion con 6xidos de nitro-
geno en presencia de luz solar.

d) NHs: amoniaco.

e) TRE: técnicas de reduccidon recomendadas.

f) «AOT 40»: la suma de las diferencias entre las
concentraciones horarias de ozono en la baja atmésfera
superiores a 80 pu g/m? (=40 partes por mil millones)
y 80 u g/m?® durante las horas de luz natural acumuladas
de mayo a julio cada afo.

g) «AOT 60»: la suma de las diferencias entre las
concentraciones horarias de ozono en la baja atmésfera
superiores a 120 u g/m?3 (=60 partes por mil millones)
y 120 u g/m® acumuladas a lo largo del afio.

h) «Carga critica»: una estimacion cuantitativa de
una exposicion a uno o varios contaminantes por debajo
de la cual, segun los conocimientos actuales, no se pro-
ducen efectos nocivos importantes sobre elementos sen-
sibles especificados del medio ambiente.

i) «Nivel critico»: la concentracién de contaminantes
en la atmdsfera por encima de la cual, segun los cono-
cimientos actuales, pueden producirse efectos nocivos
directos sobre receptores tales como los seres humanos,
las plantas, los ecosistemas o los materiales.

j) «Emision»: la liberacion de una sustancia desde
un foco o una fuente difusa a la atmdsfera.

k) «Cuadricula»: un cuadrado de 150 km de lado,
que es la resolucién utilizada para hacer el mapa de
las cargas criticas a escala europea, y también para con-
trolar las emisiones y depdsitos de contaminantes atmos-
féricos en virtud del Programa concertado de vigilancia
continua y de evaluacion del transporte a larga distancia
de los contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP).

I) «Ciclo de aterrizaje y despegue»: un ciclo de la
duraciéon siguiente en cada fase de funcionamiento:
aproximacion, 4,0 minutos; rodaje/marcha lenta, 26,0
minutos; despegue, 0,7 minutos; ascenso, 2,2 minutos.

m) «Techo nacional de emision»: la cantidad maxima
de una sustancia expresada en kilotoneladas que se pue-
de emitir globalmente en un afo civil.

4. Objeto.

Este programa nacional tiene como objeto que Espa-
na, a mas tardar en el afio 2010, cumpla, como minimo,
los techos nacionales de emisidon establecidos en el
anexo | de la Directiva 2001/81/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre

techos nacionales de emisién de determinados conta-
minantes atmosféricos.

5. Ambito de aplicacion.

Este programa se aplicard a las emisiones de todas
las fuentes de los contaminantes: diéxido de azufre (SO5),
6xidos de nitrogeno (NOx), compuestos organicos vola-
tiles (COV) y amoniaco (NH3), que sean resultado de
actividades humanas desarrolladas en el territorio espa-
nol y sus zonas econdmicas exclusivas, a excepciéon de
las islas Canarias. Este programa no se aplicara a:

a) Las emisiones del trafico maritimo internacional.
b) Las emisiones de las aeronaves fuera del ciclo
de aterrizaje y despegue.

6. Fuente de datos.

La fuente de datos utilizada sobre evolucién temporal
y situacién actual de las emisiones de contaminantes
a la atmdsfera es el inventario espafiol en formato EMEP.

El citado proyecto se enmarca, a escala europea, den-
tro del proyecto homénimo (EMEP/CORINAIR) que coor-
dina la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA).

En Espana, dicho proyecto es desarrollado por la Sub-
direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente. Este centro dispone de una amplia
base de datos de calidad de aire e inventarios de emi-
siones, alimentada periddicamente con la informacién
procedente de los organismos gestores.

Las reducciones a acometer por cada uno de los sec-
tores involucrados para los contaminantes correspon-
dientes deberan ser objeto de desagregacién, con las
correcciones correspondientes.

7. Medidas de reducciéon progresiva de emisiones
nacionales de SO,, NO,, COV y NH3.

El primer programa que nos ocupa contiene una inicial
aproximacion a las medidas de reduccién progresiva de
las emisiones nacionales significativas de los sectores
industrial (SO, y COV, y referencia a NOx), energético
(SO5 y NOx), transporte (NOx y COV) y agrario (NHs),
esencialmente. Las condiciones ambientales que pueden
proponerse como consecuencia de la aprobacion del
marco legal vigente comun a todos los sectores citados
se resumen, en particular, en las que derivan del VI Pro-
grama de Accion, asi como las del Programa CAFE (Clean
Air for Europe).

En el caso del sector industrial, se ha considerado
necesario hacer referencia a las medidas para la opti-
mizacion de los procesos industriales, racionalizando el
empleo de materias primas, energia y agua. La instru-
mentacion de medidas a adoptar para el cumplimiento
de los objetivos del programa de reduccidon de emisiones
va a requerir un ulterior desarrollo. Asimismo ha resul-
tado obligatoria una alusién al desarrollo de proyectos
sobre tecnologias limpias y técnicas de gestién soste-
nible de residuos industriales, que analogamente reque-
ririan un desarrollo en revisiones futuras de este pro-
grama. En lo relativo a emisiones de SO, a partir de 2003
se aplicara el Real Decreto 287/2001, relativo a la reduc-
ciéon de emisiones de SO,. En cuanto a las emisiones
de COV, debidas al uso de disolventes organicos y de
revestimientos, entre otros, en industrias muy diversas,
como la del automoévil, petréleo, quimica, alimentaria,
siderdrgica, éstas van a contar con un
instrumento especifico de reduccién, a través de la nor-
mativa que emana de la Directiva 1999/13/CE y su
préoxima transposicidon al ordenamiento juridico interno.
En materia de NOx, la identificacion de futuros instru-
mentos de planificacion sera un elemento de positiva
contribucion a los objetivos de este programa.

En lo relativo al sector energético, ha sido importante
referente el documento «Planificacion y Desarrollo de
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Redes de Transporte Eléctrico y Gasista 2002-2001»,
del Ministerio de Economia, aprobado por el Consejo
de Ministros el dia 13 de septiembre de 2002, en el
que figura la prevision energética en dicho periodo y
en particular el escenario energético en el afno 2010,
ano de referencia para los techos de emisién. Se ha
valorado la nueva oferta de generacion eléctrica a base
de centrales de ciclo combinado con gas natural, asi
como el desarrollo de las energias renovables y del
fomento de la generacién combinada de calor y elec-
tricidad para fomentar la eficiencia energética. Se ha
valorado la reduccién de emisiones de SO, y de NOx
derivadas de las actuaciones anteriores, en especial en
lo relativo a la reduccion de emisiones procedentes de
las grandes instalaciones de combustién, tanto existen-
tes como nuevas.

En el caso del sector del transporte, se ha hecho hin-
capié en la oportunidad de mejoras tecnoldgicas, como
por ejemplo, a través de instrumentos como el de la
renovacion del parque de vehiculos. Igualmente se ha
reflexionado sobre la instauracidn, a través de las Admi-
nistraciones publicas y sectores privados, de planes de
movilidad urbana. El fomento del uso del ferrocarril para
transporte de personas y mercancias y la navegacion
de cabotaje se han tenido en cuenta, asi como el fomento
del transporte publico urbano e interurbano. También
para este sector sera necesario un desarrollo posterior
de los instrumentos que deberdn ser adoptados en un
futuro. En el caso de la aviacién civil, se ha tenido en
cuenta la existencia de un programa nacional de reduc-
cion de emisiones, centrado en la reduccién de emi-
siones de CO,, dentro del marco del Protocolo de Kioto,
pero cuya efectividad se extiende asimismo a la reduc-
cion de NOx y SO,, directamente relacionados con el
consumo de combustible.

En lo relativo al sector agrario, se ha tenido en cuenta
el escenario legal europeo, particularmente, de la refor-
ma de la Politica Agraria Comunitaria, asi como los mode-
los vigentes en cuanto a medidas técnicas generales
y otros instrumentos de decisién en materia de pérdidas
de amoniaco procedente de fertilizantes en la agricultura,
asi como de los estiércoles liquidos y sélidos, tanto en
sSu uso en agricultura como su manejo en ganaderia.
Se sefalan en este primer programa una serie de medi-
das a adoptar, que requerirdn, a tenor de lo concluido
en este documento, un desarrollo posterior.

7.1 Sector industrial.

El sector industrial ha concentrado los objetivos de
la politica ambiental estatal desde los primeros afios de
existencia de ésta, con regulaciones especificas para
reducir sus emisiones atmosféricas.

En las ultimas décadas se ha producido un importante
esfuerzo por parte del sector industrial para la reduccién
de las emisiones a la atmésfera, gracias a la introduccion
de tecnologias mas modernas y a un mayor compromiso
medioambiental por su parte.

La legislaciéon estatal ha tenido mucho que ver con
estos resultados positivos, con normas encaminadas a
resolver problemas concretos.

Con posterioridad, la politica estatal en esta materia
ha buscado enfoques integrados y globales (frente a los
enfoques parciales anteriores), cuyo primer exponente
importante ha sido la transposicion de la directiva relativa
a la prevencion y control integrados de la contaminacién
(IPPC), mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio.

Otros instrumentos ya implantados se refieren al Sis-
tema comunitario de gestién y auditorias ambientales
(EMAS), los acuerdos voluntarios y la especial atencion
a la pequena y mediana empresa.

Entre las medidas puestas en marcha relacionadas
con el apoyo a las tecnologias ambientales en el area
atmosférica, conviene destacar:

a) Las tecnologias relacionadas con la concepcién,
desarrollo, demostracién e implantacién de préacticas
industriales preventivas.

b) Las politicas de innovaciones tecnoldgicas para
la minimizacidn de la contaminaciéon de origen industrial.

c) Las medidas para la optimizacion de los procesos
industriales, racionalizando el empleo de materias pri-
mas, energia y agua, siempre que tengan efectos ambien-
tales significativos sobre la actividad.

d) La modificacion de las tecnologias productivas
tradicionales.

e) La implantacion de proyectos sobre tecnologias
limpias y mejores tecnologias disponibles a coste asu-
mible.

f) El desarrollo de técnicas de gestidn sostenible de
residuos industriales e investigacién de procesos para
su valoracién.

g) El fomento de instrumentos voluntarios de cardc-
ter medioambiental, principalmente a través de sistemas
de ecogestidn, ecoauditoria y ecoetiquetado.

Este conjunto de medidas es susceptible de ampliarse
y completarse, con el objetivo de avanzar en los niveles
de reduccién que preconiza la directiva que establece
los techos nacionales de emision.

7.1.1 Dioxido de azufre (SO,). Combustion indus-
trial.

El analisis de la evoluciéon de las emisiones de SO,
del Inventario espafiol de emisiones en formato EMEP
correspondiente a la combustién industrial, muestra que
en el periodo 1990-2000 se produjo una reduccién de
aquéllas, como consecuencia de la sustitucion y mejora
de los combustibles.

En este sector se van a seguir logrando reducciones
significativas de las emisiones de SO,, como consecuen-
cia de la aplicacién, a partir del afio 2003, del Real Decre-
to 287/2001, por el que se ha transpuesto la Directiva
99/32/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa
a la reduccién del contenido de azufre de determinados
combustibles liquidos.

7.1.2 Compuestos organicos volatiles (COV).
7.1.2.1 Los disolventes en la industria.

La heterogeneidad de industrias implicadas en las emi-
siones de COV debidas al uso de disolventes organicos
en determinadas actividades e instalaciones esta reco-
gida en la Directiva 1999/13/CE, relativa a la limitacion
de las emisiones de compuestos organicos volatiles debi-
das al uso de disolventes organicos en determinadas
actividades e instalaciones.

La casuistica a valorar, a los efectos de reducciones
de emisiones, es muy amplia e incluye instalaciones de
dimensiones muy variadas (grandes/pequefas) y natu-
raleza de la instalacién nueva o existente.

En una primera aproximacién, se considera que el
potencial global de reduccién de COV para este sector
pudiera llegar al 60 por ciento.

Por su parte, este sector ha sido objeto de analisis
en el programa BRISA, dentro del epigrafe «Pérdidas
por evaporacion», siguiendo la clasificacién de la esta-
dounidense Environmental Protection Agency (EPA), en
el que las actuaciones contemplan la siguiente catego-
rizacion: revestimientos (recubrimientos) superficiales
generales, recubrimientos superficiales de papel, recu-
brimientos superficiales en la fabricacién de automoviles,
recubrimientos superficiales en paneles de madera, otros
recubrimientos superficiales, imprenta (artes graficas),
desengrase de metales, limpieza en seco y pinturas
industriales.

El subsector de revestimientos (recubrimientos) super-
ficiales generales aglutina diversas actuaciones con
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potencial efecto de reduccion de emisiones de COV,
como la sustitucion por recubrimiento en polvo para pin-
turas en polvo, la sustitucién por recubrimiento bajo en
disolvente para pinturas con bajo contenido de COV,
la incineracion térmica o catalitica con postquemador
o la sustitucién por recubrimiento con base agua.

El subsector de recubrimientos superficiales de papel
contempla actuaciones como la incineracion o el secado
mediante radiaciones/tintas en solucién acuosa.

El subsector de recubrimientos superficiales en la
fabricacion de automoviles puede incluir actuaciones
diversas, con un potencial de reduccion de, al menos,
un 60 por ciento, en pinturas (recubrimientos) en polvo,
recubrimientos superficiales con alto contenido en
soélidos, incineracién térmica o catalitica en hornos de
cocido, etc.

Para el subsector de recubrimientos superficiales de
paneles de madera, las actuaciones con potencial de
reduccién de, al menos, un 60 por ciento se fundamentan
en los recubrimientos sin COV, recubrimientos con poco
COV vy otras actuaciones, como la utilizacién de post-
quemador en horno y los recubrimientos con base agua
en otras fases del proceso.

Se han descrito actuaciones o tecnologias recomen-
dables para el subsector de determinados recubrimien-
tos superficiales, como en los envases de lata, recubri-
mientos superficiales de tejidos, de bobinas metalicas,
de muebles metalicos o de estampado de tejido, impren-
ta (artes gréaficas), desengrase de metales, limpieza en
seco y pinturas industriales.

Otros sectores industriales susceptibles de analisis se
refieren a la industria del petréleo, la quimica organica,
las fuentes de combustion fijas, la industria alimentaria,
la siderurgia y el tratamiento de residuos.

La industria del petrdéleo figura entre los sectores qui-
micos que mas contribuyen a las emisiones de COV pro-
venientes de fuentes fijas. Las emisiones provienen tanto
de las refinerias como de la red de distribucién, incluidos
los medios de transporte y las estaciones de distribucion
de gasolina.

Asi, son fuentes de emisiones en la industria del petré-
leo la combustiéon de los combustibles, las antorchas
que queman hidrocarburos, las instalaciones de vacio
en sus descargas, las fugas de unidades de proceso,
el almacenamiento de productos volatiles, las instala-
ciones de carga/descarga (como puertos, instalaciones
de carretera y ferroviarias, terminales de oleoducto) o
las operaciones periddicas (como paradas, mantenimien-
to y puesta en marcha; revisiones completas de unidades
de proceso).

El almacenamiento de gasolina, el almacenamiento
de crudo o las estaciones de distribucién de gasolina
(estaciones de servicio) conforman actividades en las
que se tendra que evaluar adecuadamente la aspiracion
(recuperacion) de vapores. El Real Decreto 1202/1996,
de 20 de septiembre, sobre el control de emisiones de
COQV resultantes del almacenamiento y distribucién de
gasolina desde las terminales a las estaciones de servicio,
transpone a la legislacion espanola la Directiva
94/63/CEE.

La industria quimica, por su parte, contribuye en gran
medida a las emisiones de COV provenientes de fuentes
fijas.

Son fuentes de emisiones de COV procedentes de
la industria quimica, entre otras, las fugas, el almace-
namiento de productos volatiles o la carga/descarga de
éstos.

En cuanto a la industria alimentaria, el principal COV
emitido es el etanol (en subsectores como la produccion
de bebidas alcohdlicas, la panaderia), los hidrocarburos
alifaticos (extracciéon de grasas animales,...).

Se estima que la reduccién global de COV posible
en la industria alimentaria se aproxima a un 35 por
ciento.

Por lo que se refiere a la siderurgia, las fuentes de
emision identificadas de COV, incluidas las ferroaleacio-
nes y fundiciones férricas, incluyen el tratamiento de
materias primas (coquizacién, produccion de aglomera-
dos (sintetizacion, paletizacidon y briquetizacién, utiliza-
cion de chatarra) los reactores metaltgicos (hornos, altos
hornos, convertidores, etc.) o la manipulacion de
productos (moldeo, hornos de recalentamiento, lami-
nadores).

7.1.2.2 COV-productos.

La Comision Europea ha venido trabajando, en materia
de COV, en el estudio de las posibilidades tedricas de
ulteriores reducciones de éstos en productos, en par-
ticular, en los sectores de las pinturas decorativas y el
repintado de vehiculos.

Por otra parte, y en lineas generales, se entiende que
la actuacion en la modificacion de la composicion de
los diversos productos utilizados, como son adhesivos,
pinturas, productos domésticos y de aseo, productos de
oficina y de mantenimiento para automoviles, puede inci-
dir favorablemente en la reduccién de emisiones de COV
de los productos.

En tal sentido, las bases de las actuaciones se apoyan,
segun productos, en la sustitucion del producto, su refor-
mulaciéon o la modificacion de los envases

Las lineas de accion y medidas a evaluar, favorables
a la disminucioén de las emisiones de COV de productos,
pueden tipificarse como sigue:

a) Etiquetado de informacion al consumidor del con-
tenido de COV.

b) Promocién de la produccion con productos bajos
en COV (ej. sistema «Angel Azul»).

c) Adopcion, en lo posible, de tipos de pintura bajas
en COV.

d) Actuaciones en materia de aerosoles de consumo:

1.° Sustitucién de los gases propulsores y utilizaciéon
de bombas mecanicas.

2.° Reformulacion.

3.° Modificacion del envasado.

7.1.3 Oxidos de nitrégeno.

Para la reduccion de los NO, procedentes del sector
industrial, se implementaran las medidas necesarias para
evaluar la viabilidad de un futuro instrumento de pla-
nificacion para la adopcién de sistemas de reduccion,
tales como quemadores, optimizacion de la combustion,
recirculacion de gases, etc.

7.2 Sector energético. Transformacién de la energia.

Dentro de los contaminantes contemplados en la
Directiva 2001/81/CE, la contribucidon del sector ener-
géticoso resulta significativa para las emisiones de SO»
vy NO,..

La «Evolucion del sector energético en Espanan», la
prevision de la evolucidon energética en el periodo
2000-2010, vy la descripcion del marco general plani-
ficado de actuacién ambiental en el sector energético,
se encuentra en el documento titulado «Planificacion y
desarrollo de las redes de transporte eléctrico y gasista
2002-201 1», del Ministerio de Economia, aprobado por
el Consejo de Ministros el 13 de septiembre de 2002,
en el que se contempla la planificacién energética indi-
cativa con horizonte en el ano 2011.

Esta planificacion energética, derivada de la aplicacion
de la Ley 54/1997, del sector eléctrico, y la Ley
34/1998, del sector de hidrocarburos, tiene un caracter
indicativo en lo relativo a las previsiones energéticas
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y obligatorio sobre las redes de alta tensiéon y gasoductos,
contemplando los objetivos medioambientales prove-
nientes de la politica nacional y los derivados de los
compromisos internacionales.

Uno de los objetivos prioritarios en la planificacion
indicativa es hacer compatible la preservacion de la cali-
dad medioambiental con los principios de eficiencia,
seguridad y diversificaciéon de las actividades de pro-
duccion, transformacion, transporte y usos de la energia.

Es de destacar que, al realizar la previsidon y valorando
las tecnologias energéticas disponibles, se ha identifi-
cado que la alternativa significativamente mas viable es
la opcién gas que, desde el punto de vista medioam-
biental, presenta ventajas frente a otras fuentes con-
vencionales, ademas de una apuesta importante por la
implantacion de energias renovables.

Las tecnologias de aplicacion del gas en la obtencion
de las energias finales tienen un grado de eficiencia con-
siderablemente mas alto que la empleada hasta ahora
por combustibles soélidos y liquidos, siendo este com-
bustible fésil el que menos contaminaciéon atmosférica
produce por unidad térmica liberada.

En las lineas de planificacién contenidas en el citado
documento, se propicia un modelo de generacién mas
distribuida que el actual, que consiste en producir elec-
tricidad en el mismo lugar o muy préximo al del consumo.
Esto es posible merced a la utilizacién de las tecnologias
conocidas como ciclo combinado y cogeneracion.

Las ventajas de una central de ciclo combinado res-
pecto de una central convencional que utilice combus-
tibles fosiles (carbon) son, fundamentalmente, las
siguientes:

1.2 Mejor rendimiento de la instalacion.

2.2 Menor consumo energético de la planta.

3.2 Menores emisiones de contaminantes a la
atmadsfera.

4.2 Menores periodos de construccién.

5.2 Menor coste de la instalacién.

La cogeneracién, que se presenta como tecnologia
eficiente, representa una aportacién importante, en razén
de sus ventajas de ahorro de energia primaria, eco-
némicas y de disminucién del impacto ambiental.

Un pilar basico de la estrategia medioambiental es
el apoyo al desarrollo de las energias renovables. La
apuesta por esta fuente de energia se basa, en primer
término, en su reducido impacto ambiental, en compa-
racién con otras energias, y en su caracter de recurso
autéctono que favorece, por tanto, el autoabastecimiento
energético y la menor dependencia del exterior.

Con anterioridad, en 1999 se aprobé el Plan de fomen-
to de las energias renovables, que recoge los principales
elementos y orientaciones que podian considerarse rele-
vantes en la articulacidon de una estrategia para que el
crecimiento de cada una de las areas de energias reno-
vables, que puedan cubrir en su conjunto, cuando menos,
el 12 por ciento del consumo de energia primaria en
el aino 2010.

Este plan fue elaborado como respuesta al compro-
miso que emanaba de la Ley 54/1997, del sector eléc-
trico, y que define el objetivo de desarrollo a alcanzar
por las energias renovables.

La planificaciéon indicativa realizada integra comple-
tamente los objetivos del Plan de fomento de las energias
renovables en el escenario energético analizado, para
el periodo 2002-2011, asumiendo la necesidad de una
importante disminucion del consumo final con respecto
a una tendencia que se cumpliria si no se intensificaran
las actuaciones de eficiencia energética previstas en
todos los sectores y, fundamentalmente, en el de gene-
racion.

Con el carbén nacional, que es muy heterogéneo en
sus aspectos econdémicos y técnicos, se aplicaran tec-

nologias de uso limpio, manteniendo una presencia sig-
nificativa como energia autdctona y de seguridad de
suministro. Aquél, junto con el carbdn de importacién,
alcanzard, cuando menos, el 15 por ciento de la estruc-
tura de generacion eléctrica al final del ano 2011.

Prevision de la «Evolucién Energética Espanola
2000-2010n.

La prevision de la demanda energética de energia
final a largo plazo depende esencialmente de los siguien-
tes factores: el crecimiento econémico, su distribucion
sectorial, los precios energéticos, la evolucion tecnolo-
gica tanto de usos finales energéticos como en trans-
formacién y los condicionantes legales que modifican
su evolucién, en particular los relativos a la proteccion
del medio ambiente.

La demanda de energia en Espafia continia aumen-
tando, dependiendo su evolucion tanto de la actividad
econdmica y de los factores climaticos, como de la ten-
dencia a satisfacer un mayor nimero de necesidades
que dependen de factores sociales, tecnoldgicos y eco-
némicos que modifican las pautas de consumo ener-
gético. De esta forma, mientras buena parte de las ramas
industriales ha tenido un comportamiento general mas
moderado, los sectores residencial y transporte, y espe-
cialmente este ultimo, estan ejerciendo una continua pre-
sion al alza sobre la demanda de energia.

El documento titulado «Planificacion y desarrollo de
las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-2011»
contempla un escenario base que recoge las tendencias
econdémicas y energéticas actuales, presentando lo que
considera la perspectiva futura mas probable. Las ten-
dencias generales definidas suponen un avance en el
crecimiento econdémico y en el empleo, este ultimo tam-
bién potenciado por la creacidon de nuevas actividades
econodmicas relacionadas con la eficiencia energética y
la proteccidon del medio ambiente.

El escenario tiene en cuenta los limites de emisiones
actualmente vigentes para la Unidn Europea sobre SO,,
NO, vy particulas para grandes instalaciones de combus-
tiéon y techos nacionales de emisién, emisiones de fuen-
tes moviles y especificaciones de productos petroliferos.
Se tienen en cuenta las ganancias derivadas del Plan
de fomento de las energias renovables. En este escenario
se contempla una mejora de la eficiencia energética deri-
vada de la introduccion de tecnologias mas eficaces y
competitivas y de la generalizacién o implantacidon de
ciclos combinados con gas natural.

Los objetivos medioambientales, ya sean provenientes
de la politica nacional o derivados de compromisos inter-
nacionales, representan uno de los condicionantes mas
relevantes en cuanto a tipos de energias a consumir,
tecnologias de transformacién y uso final y evolucién
de la eficiencia energética. La politica de liberalizacién
comercial y de mercados debe ser compatible con estos
objetivos.

Las perspectivas para la préxima década indican que
el crecimiento del consumo primario o total de energia
es previsible que cambie sustancialmente de estructura
en una década, fundamentalmente asociado a la propia
evolucién de la economia, las nuevas ofertas energéticas,
la introduccion de nuevas tecnologias y la progresiva
saturaciéon de algunos mercados. Las previsiones indican
que en el periodo 2000-2011 la intensidad energética
primaria de la economia espafola tendrd un punto de
inflexién, tendiendo a estabilizarse e incluso a descender
ligeramente en los ultimos afos del periodo.

El balance energético futuro espafiol vendra marcado
por un mayor aporte de energias limpias y renovables,
una creciente participacion del consumidor final, en el
contexto de un mercado liberalizado, para asegurar un
uso racional y eficiente de la energia y una introduccidon
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masiva de tecnologia que permita un sensible incremen-
to de la eficiencia energética.

En cuanto al consumo de energia primaria por fuentes
energéticas, las estimaciones en el entorno del anno 2011
indican que seguira siendo predominante el peso de los
hidrocarburos, siendo el gas natural la fuente energética
de mayor crecimiento. El consumo de petréleo aumen-
tard menos que el total de energia, aunque mantendra
un peso préximo al 50 por ciento del total, debido a
su utilizacién como combustible en el sector del trans-
porte, sector que serd el de mayor crecimiento en su
demanda.

El consumo de gas natural continuarad su tendencia
actual de fuerte crecimiento en los proximos afos, hasta
alcanzar un peso superior al 22 por ciento del total en
el ano 2010, debido principalmente a su utilizacién, a
corto y medio plazo, en la produccidon de electricidad,
tanto en centrales de ciclo combinado como en coge-
neracién. A mas largo plazo, el crecimiento adicional
de la demanda del gas natural podria venir condicionado
por la evolucién de su precio relativo y su aplicacion
a otros usos.

El consumo de carbdn continuara su tendencia a la
baja, tanto en Espafia como en el conjunto de la Union
Europea, debido a su sustitucion por gas natural en gene-
racion eléctrica.

La energia nuclear mantendra una generacién similar
a la actual, por lo que su peso en la estructura de abas-
tecimiento bajara.

En cuanto a las energias renovables, en este escenario
base se han mantenido las producciones de cada tipo
de energia que figuran en el Plan de fomento de las
energias renovables, lo que supone aumentar de forma
muy significativa la aportacién de dichas fuentes en la
estructura energética espafola en 2010.

Marco general de actuacién ambiental en el sector
energético.

Garantizar el suministro energético en general, y del
eléctrico en particular, respetando el medio ambiente,
constituyen los ejes en los que se desarrolla la normativa
nacional en esta materia. Asi, la Ley 54/1997, del sector
eléctrico, enuncia entre sus objetivos la garantia del sumi-
nistro y su calidad al menor coste posible, la mejora
de la eficiencia energética, la reduccion del consumo
y la protecciéon del medio ambiente. Estos mismos obje-
tivos estan recogidos en la planificacién energética
nacional contenida en el documento titulado «Planifica-
cién y desarrollo de las redes de transporte eléctrico
y gasista 2002-201 1».

En este marco se encuadran una serie de medidas,
entre las que cabe destacar:

1.2 Apoyar y desarrollar las infraestructuras energé-
ticas de gas natural. La disponibilidad de gas natural
permitira su utilizacién de cara a la generaciéon de energia
eléctrica en nuevas centrales de ciclo combinado y en
centrales que utilizan otro tipo de combustible sustituto
de éste. La utilizacién de gas natural en todas estas
aplicaciones permitird una reducciéon en las emisiones.

2.2 Alentar el uso racional de la energia y favorecer
el desarrollo de las energias autdctonas convencionales
y renovables para disminuir la dependencia exterior y
los desequilibrios territoriales. Esta medida encuentra un
desarrollo en el actual Plan de fomento de las energias
renovables.

3.2 Fomentar la utilizacién de sistemas de genera-
cion combinada de calor y electricidad, lo cual brinda
la posibilidad de aumentar la eficiencia y de reducir las
emisiones. La normativa nacional contempla medidas
concretas de promocién de la cogeneracion.

42 Fomentar la eficacia energética, lo que permitira
disminuir el consumo de energia por unidad de valor

anadido en la economia. El objetivo de la eficacia ener-
gética es el de fomentar comportamientos, métodos de
trabajo y técnicas de produccidon que consuman menos
energia por unidad de producto. Esta linea estratégica
se encuentra desarrollada en los distintos programas de
mejora de la eficiencia energética, dirigidos a reducir
las emisiones, incentivos a la inversion en tecnologias
innovadoras y energéticamente eficientes o la potencia-
cion de la utilizacion de las auditorias energéticas.

Junto con estas medidas se estan analizando otras
de tipo fiscal, asi como diversas medidas de caracter
transversal, como pueden ser:

1.2 El desarrollo de programas de formacién y sen-
sibilizacién a los sujetos afectados.

2.2 Elfomento de las medidas de reduccién por parte
de las instituciones locales, autondmicas y central (al-
gunas de las cuales se encuentran en avanzado estado
de elaboracién, como en los casos de la iluminacién
publica, el transporte o la gestion de residuos).

3.2 Incrementar la transparencia informativa.

4.2 El desarrollo de una politica educacional tenden-
te a reducir las emisiones.

5.2 El fomento de ejemplaridad de las instituciones
publicas.

7.2.1 Dioxido de azufre (SO»).

Resulta oportuno reservar un capitulo del programa
al andlisis de las emisiones de SO,, procedentes del sec-
tor energético en Espafia. Este muestra que durante el
ano 2000, el sector que mas ha contribuido a ellas ha
sido el sector transformador de energia, principalmente
generacion de energia eléctrica a partir de combustibles
fosiles y refino de petréleo. Es de destacar que durante
el periodo 1990-2000, las emisiones de SO, proceden-
tes de estas fuentes se han reducido de forma signi-
ficativa.

Acciones previstas de reduccion.

Las acciones previstas para la reduccion de las emi-
siones de SO» se centran principalmente en:

a) Reduccién en los consumos de combustibles
correspondientes a las instalaciones de carbén y fuel,
cuya produccion eléctrica se sustituira por la produccion
de las instalaciones de gas natural y de energias reno-
vables.

b) Mejora de la eficiencia de las centrales térmicas,
en particular, las de nueva generacion.

c) Mejora de la calidad de los combustibles emplea-
dos, con mayor introduccién de carbén de importacion
y de fuel BIA, de menor contenido en azufre, y de gas
natural.

d) Instalacién de sistemas de desulfuracién en varias
centrales térmicas.

e) Plan nacional de reduccion de emisiones proce-
dentes de las grandes instalaciones de combustién exis-
tentes (ICE).

Plan nacional de reduccién de emisiones de las gran-
des instalaciones de combustién existentes ICE.

La aplicacién de la Directiva 2001/80/CE, sobre limi-
tacion de las emisiones a la atmodsfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes insta-
laciones de combustion (GIC), entendidas como tales
las instalaciones de combustién (IC) de potencia térmica
nominal igual o superior a 50 MW, supondra reducciones
importantes de las emisiones de SO, y NO,, procedentes
de este tipo de instalaciones.

La novedad mas importante de la directiva se refiere
al tratamiento de las emisiones de las instalaciones exis-
tentes (autorizadas con anterioridad a julio de 1987),
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en las que se deberan conseguir, a mas tardar el 1 de
enero del afio 2008, reducciones significativas de sus
emisiones.

De acuerdo con la directiva, para lograr este objetivo,
a eleccién del Estado miembro, se puede imponer a cada
una de las instalaciones limites individuales de emisién,
similares a los que actualmente tienen las instalaciones
nuevas de acuerdo con la Directiva 88/609/CEE, o bien
el Estado miembro puede establecer un plan nacional
de reduccion de emisiones (PRE) para el conjunto de
las instalaciones, mediante el cual, sin tener que ajus-
tarse individualmente cada instalaciéon existente a valo-
res limite, se consigan las mismas reducciones totales
(en toneladas/afio) que se obtendrian mediante la regu-
lacién individual.

Los citados requisitos para las ICE, tanto en la opcion
de limites individuales a todas y cada una de ellas como
en la opcién del PRE, no seran aplicables, segun se esta-
blece en la directiva, a aquellas instalaciones existentes
cuyo titular se comprometa, mediante declaracién escri-
ta presentada a la autoridad competente de cada Estado
miembro, antes del 30 de junio del ano 2004, y a no
hacerla funcionar durante mas de 20.000 horas ope-
rativas a partir del 1 de enero de 2008 y hasta, a mas
tardar, el 31 de diciembre de 2015, tras lo cual se cerrara
la instalacion.

Espafia va a optar por el Plan nacional de reduccion
de emisiones, actualmente en elaboracién. La aplicacién
de las condiciones exigidas por la directiva a las
instalaciones que se incluyan en el Plan nacional de
reduccién de emisiones, actualmente en elaboracion,
considerando que éste va a afectar principalmente a las
centrales de carbodn, exigiria que las emisiones en el
afo 2008 de estas centrales se reduzcan significativa-
mente respecto a las emisiones medias producidas
durante el periodo 1996-2000.

7.2.2 Oxidos de nitrégeno (NO,).

Andlogamente al caso anterior, se han revisado los
datos de emisiones de NO,, del Inventario de emisiones
EMEP, que muestran que durante el ano 2000 las pro-
cedentes del sector transformador de energia, principal-
mente generacion de energia eléctrica a partir de com-
bustibles fésiles, y refino de petréleo son del orden
del 23 por ciento de las emisiones totales de este con-
taminante, siendo el sector del transporte responsable
de mas del 55 por ciento de aquéllas.

Acciones previsibles de reduccidn.

Las acciones previsibles para la reduccion de las emi-
siones de NO, en este sector se centran principalmente
en el actualmente en elaboracion: Plan de reduccién de
las emisiones de NO, procedentes de las grandes ins-
talaciones de combustion existentes.

Al igual que para las emisiones de SO, la Directiva
2001/80/CE exige reducciones significativas de las emi-
siones de NO, a las grandes instalaciones de combustién
existentes.

La aplicaciéon de las condiciones exigidas por la direc-
tiva a las instalaciones que se incluyan en el Plan nacional
de reduccién de emisiones, considerando que éste afecta
principalmente a las centrales de carbén, exigiria que
las emisiones en el afio 2008 de estas centrales se reduz-
can significativamente respecto a las emisiones medias
producidas durante el periodo 1996-2000.

7.3 Sector transporte.

Dentro de los contaminantes contemplados en la
Directiva 2001/81/CE, la contribucién del transporte
resulta significativa para las emisiones de NO, y de COV.

La Directiva 2001/81/CE establece para dicho ano
una reduccion del 44 por ciento (NO,) y del 77 por
ciento (COV) con respecto a las emisiones de 1990.

Si se analiza con méas detalle la contribucién del sector
del transporte, se observa:

1.° En el caso de los 6xidos de nitrogeno, los niveles
de emisiones en 2000 para el conjunto del sector fueron
muy similares a los de 1990 (un 3,5 por ciento supe-
riores), corrigiendo asi la tendencia al alza de afios ante-
riores. Al presentar el resto de los sectores alzas mas
acusadas, esto se traduce en una disminucién de la par-
ticipacion relativa del transporte en las emisiones, pasan-
do de representar el 59,2 por ciento en 1990 al 55,4
por ciento en 2000.

Dentro del sector, el transporte por carretera cons-
tituye la principal fuente de emisiones, en torno a algo
mas de los dos tercios del total. Sin embargo, su par-
ticipacion ha disminuido ligeramente frente a los otros
modos de transporte, pasando de constituir el 69,3 por
ciento de las emisiones del sector en 1990 al 67,6 por
ciento en 2000. Dentro del sector de la carretera, el
transporte urbano mantuvo su tendencia fuertemente
creciente, mientras que el interurbano disminuyé de
manera significativa sus emisiones.

2.° En el caso de los COV, las emisiones del sector
del transporte no son tan importantes, y han disminuido
tanto en términos absolutos como en participacion en
el total. Las emisiones en 2000 fueron el 83 por ciento
del volumen de 1990, pasando la participacién del sector
de ser el 15,4 por ciento al 13,1 por ciento del total
de emisiones. La tendencia claramente descendente ha
comenzado en 1997, acentudndose en el afio 2000.

Dentro del sector, la carretera ha disminuido sus emi-
siones en un 20 por ciento respecto de 1990, mientras
que los otros modos las han aumentado en un 15 por
ciento. La carretera se mantiene como el principal foco
de emisiones dentro del transporte, si bien con una par-
ticipacion cada vez menor: en 1990 era responsable
del 91,4 por ciento de las emisiones de COV por el
transporte, mientras en 2000 su participacién habia des-
cendido hasta el 88,1 por ciento.

La estrategia de la UE se ha centrado en la mejora
de las caracteristicas técnicas de los vehiculos y de los
combustibles. Esta estrategia quedé reflejada en los pro-
gramas Auto Oil (1994) y Auto Oil Il (1998), que han
dado lugar a una serie de directivas que disminuyen
progresivamente las emisiones permitidas a los vehiculos
nuevos, y los contenidos de ciertas sustancias en gaso-
linas y gasdleos. Estas medidas han supuesto una impor-
tante mejora en las emisiones del sector del transporte,
aceleradas en muchos paises mediante incentivos para
favorecer la rapida implantacion de los nuevos vehiculos
y combustibles. Con todo, las mejoras se han visto miti-
gadas por el importante crecimiento de la demanda de
transporte durante el mismo periodo.

Por otra parte, la reduccion de emisiones en el sector
ha resultado en Espafa muy inferior a la media europea,
si bien la tendencia mas reciente parece favorable. Algu-
nos factores que pueden explicar esta evolucién son:

1.° Las caracteristicas del parque de vehiculos y de
los combustibles utilizados: una penetracion mas lenta
de los vehiculos con tecnologias limpias, unida a una
fuerte tendencia a adquirir vehiculos mas potentes, asi
como vehiculos diesel.

2.° Un fuerte aumento en la demanda de transporte,
tanto de mercancias como de viajeros y, en particular,
en areas urbanas, superior a la media europea, con un
claro predominio de la carretera.

En lo relativo al sector de la aviacion, la reduccion
de emisiones involucra a lineas aéreas, aeropuertos,
suministradores de servicios de control de trafico, usua-
rios, companias de handling y fabricantes de aviones
y equipos.
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7.3.1 Medidas de reduccién de las emisiones debi-
das al sector del transporte.

Las medidas que se plantean en este documento se
orientan en tres direcciones principales:

1.2 Acelerar la introduccién de nuevas tecnologias
limpias en el sector, de manera que los efectos bene-
ficiosos de la normativa europea en cuanto a emisiones
de vehiculos y calidad de combustibles sigan en Espana
un ritmo similar al de la Unién Europea.

2.2 Aprovechar las sinergias y efectos positivos de
un conjunto de medidas en marcha dentro de las poli-
ticas del transporte de las diversas autoridades publicas
y del sector privado, de manera que contribuyan en la
medida de lo posible a la reduccién de las emisiones
de NOx y COV.

3.2 Mejorar la informacién de base, facilitando asi
un seguimiento continuado de las emisiones del sector.

Pueden considerarse las siguientes medidas de reduc-
cion de las emisiones en el sector transporte:

a) Mejoras tecnoldgicas.

1.2 Renovacion del parque de vehiculos. Concentrar
los incentivos en la adquisicién de vehiculos menos con-
taminantes. En este sentido puede estudiarse:

1. Incentivos a la adquisiciéon de vehiculos «Euro 1V»
(que tienen un valor limite de emisién de NO, para los
turismos un 50 por ciento inferior a los vehiculos Euro
lll, actualmente en venta) y, en su momento, Euro V.

2. Establecer mas claramente en el programa de
renovacion objetivos medioambientales.

3. Diferenciar de manera adecuada los incentivos
para turismos de gasolina y de gasdleo.

2.2 Favorecer la rapida introduccion de los combus-
tibles menos contaminantes (p. ej: gasolinas y gasdleos
sin azufre), comenzando por las dreas urbanas, asi como
de combustibles alternativos vy, en el caso de flotas cau-
tivas, combustibles mejorados (p. ej. emulsiones).

3.2 Vehiculos industriales. Combinar programas de
apoyo a la renovacién (como las bonificaciones actual-
mente en vigor) con otros de incentivo a la remodelacién
(retrofitting) de los vehiculos mas contaminantes
(p. ej. Euro | y Euro Il), en particular en flotas cautivas
como los vehiculos de transporte urbano.

4.2 Promover la aplicacion de incentivos tributarios,
favoreciendo un transporte ambientalmente mas eficiente.

5.2 Formacion de conductores, tanto profesionales
como particulares, difundiendo pautas de conduccion
con menores consumos y emisiones de acuerdo con
las caracteristicas de los nuevos vehiculos, favoreciendo
la formacién continuada de los conductores.

6.2 Programa piloto del Ministerio de Medio Ambien-
te dirigido al transporte urbano de superficie (autobuses),
para la elaboracion de planes de adquisicidon, gestion
y mantenimiento de flotas favorables a la reduccién de
emisiones.

7.2 En el caso de la aviacion civil, los incrementos
en el crecimiento de las emisiones directas de los aviones
serian compensadas por reducciones equivalentes en
programas de eficiencia energética, uso de energias
renovables en tierra y negociacidon de derechos de emi-
siones, en su caso.

b) Mediante el sector institucional.

1.2 Creacién de un marco institucional estable, ade-
cuado para el seguimiento de las politicas de transporte
y la integracion en ellas de los objetivos medioambien-
tales.

2.2 La Administracién publica como modelo de ges-
tién de la movilidad: elaboracién de un marco legal y
metodoldgico para la preparacion de planes de movilidad
de las oficinas publicas, criterios de compra y gestion
del parque movil, etc.

3.2 Plan piloto del Ministerio de Medio Ambiente
para la movilidad urbana sostenible, en el que podran
incluirse diversas iniciativas de apoyo a las corporaciones
locales, tales como apoyo financiero para la elaboracion
de planes de movilidad o para la introduccién de ciertas
medidas sobre el transporte urbano, el establecimiento
de guias y recomendaciones para la elaboracién de pla-
nes de movilidad urbana o de determinadas actuaciones,
la optimizacion logistica de la distribucién urbana, etc.

c) Mediante el sector privado.

1.2 Grandes empresas y sector del transporte. Ani-
mar desde el Ministerio de Medio Ambiente el estable-
cimiento de acuerdos voluntarios con grandes empresas
(que generan importantes flujos de transporte de per-
sonas y mercancias), asi como con las asociaciones y
empresas del sector del transporte, en las que se con-
templen aspectos como la elaboraciéon de planes de
movilidad en el centro de trabajo, adquisicidon, mante-
nimiento y gestiéon de flotas, mejoras en los sistemas
logisticos, codigos de buenas practicas, etc.

2.2 Mejora de la gestién de la capacidad de carga
del transporte de mercancias por carretera, establecien-
do un programa de actuacidon en cooperacién con otros
organismos competentes, en el que pueden incluirse
cuestiones como el asesoramiento logistico a PYMES,
la optimizacién de la capacidad de carga, mejora de
los servicios de transporte por carretera, etc.

d) Mediante la Administracion General del Estado
(Ministerio de Fomento, Ministerio del Interior...).

1.2 Fomento del ferrocarril, tanto para el transporte
de viajeros (desarrollo de las redes de alta velocidad
y de cercanias) como de mercancias (interoperabilidad
con la red europea, electrificaciéon de la red, terminales
intermodales...), asi como incentivo de su uso mediante
tarifarias, fiscales, etc.

2.2 Mejora de las caracteristicas de la red de carre-
teras (eliminacidn de travesias en zonas urbanas, mejoras
de trazado, disminucién de la congestién, sistemas de
informacidn al usuario, etc).

3.2 Promocion del transporte maritimo de cabotaje.

42 Mejora de los servicios de transporte por carre-
tera.

e) Mediante las comunidades auténomas y ayunta-
mientos.

1.2 Fomento del transporte publico urbano y metro-
politano.

2.2 Politicas de tarifas por el uso de infraestructuras
de transporte urbano (aparcamiento, viario...).

3.2 Fomento de modos no motorizados (bicicleta y
marcha a pie).

4.2 Programas de transporte aeropuerto-ciudad, etc.

f) Mediante la mejora del sistema de informacion
y seguimiento.

1.2 Grupo de trabajo para la mejora de la informacién
estadistica relacionada con el transporte.

2.2 Sistema de seguimiento del transporte y medio
ambiente (TERM-ES).

3.2 Identificacién y difusidn de buenas précticas, con
creacion de un centro documental de apoyo accesible
por internet.
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4.2 Preparaciéon y publicacidon de guias tematicas y
otro material de apoyo.

7.4 Sector agrario.

7.4.1 Fuentes de emisidon de amoniaco y COV en
agricultura y ganaderia.

Dentro de los contaminantes contemplados en la
Directiva 2001/81/CE, la contribucion del sector agrario
resulta significativa para las emisiones de amoniaco
y COV.

Las principales fuentes de emisién de amoniaco en
la agricultura se resumen en:

1.2 El abuso de la fertilizacién nitrogenada y la apli-
cacion de fertilizantes sin medidas que reduzcan la vola-
tilizacidn de sustancias nitrogenadas.

2.2 La volatilizacién procedente de los estiércoles
liquidos o sélidos en los alojamientos ganaderos, y de
un almacenaje inadecuado de éstos, o de la aplicacion
inadecuada de éstos en campo.

El anélisis de las emisiones de NH3 del Inventario espa-
nol de emisiones en formato EMEP muestra que, durante
el afnio 2000, el sector agrario es el que mas ha con-
tribuido a ellas, con el 91,2 por ciento de las emisiones
totales, un 1,2 por ciento menos que el aino 1990. Para
el 2010 la previsiéon de reduccidn de emisiones es
del 18 por ciento.

La principal fuente de emisién de compuestos orga-
nicos volatiles se resume en el uso de disolventes orga-
nicos en la produccion de pesticidas.

La normativa y las medidas que seguidamente se des-
criben se centran en las emisiones de NH3. Se prevé,
en proximas revisiones de este programa abordar igual-
mente una revision de COV procedentes de las fuentes
agrarias.

7.4.2 Normativa comunitaria y nacional.
Normativa comunitaria.

La Comunidad Europea cuenta en su haber con una
serie de instrumentos que contemplan, directa o indi-
rectamente, acciones agroambientales de positivo
impacto a los efectos del programa de reducciéon de
emisiones que nos ocupa.

Entre ellas, conviene destacar el Sexto Programa de
accién comunitaria en materia de medio ambiente, que
contempla expresamente una estrategia comunitaria de
reduccion de las emisiones de amoniaco, la Directiva
de prevencién y control integrados de la contaminacién,
el Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17
de mayo de 1999, sobre ayuda al desarrollo rural a cargo
del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria,
y la Directiva 91/676/CEE, relativa a la proteccion de
las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
procedentes de la agricultura.

En materia de reforma de la Politica Agraria Comu-
nitaria, uno de los objetivos esenciales ratificados en
la Cumbre Europea de Gotemburgo es conseguir que
la agricultura y ganaderia europea empleen métodos de
produccién respetuosos con el medio ambiente, que brin-
den los productos de calidad que la sociedad desea.

Normativa nacional.

Por su parte, el Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del
Consejo se esta aplicando en Espana a través de los
Programas Operativos Regionales y de los Programas
Horizontales. Entre éstos, destacaremos el Programa de
desarrollo rural para las medidas de acompanamiento-Pe-
riodo 2000-2006, que contiene medidas agroambien-
tales a poner en marcha en Espana en el periodo de
programacion actual.

Por su interés en la reducciéon de emisiones, conviene
destacar las siguientes medidas agroambientales:

1.2 Extensificacion de la produccién agraria.

2.2 Técnicas ambientales de racionalizacién en el
uso de productos quimicos (submedidas de producciéon
integrada y agricultura ecoldgica).

3.2 Sistemas especiales de explotacién con alto inte-
rés medioambiental.

4.2 Protecciéon del paisaje y practicas de prevencion
contra incendios.

5.2 Gestidn integrada de explotaciones.

Al amparo del Reglamento (CE) n.° 1257/1999, pue-
de ser de interés un desarrollo posterior de medidas
especificas de desarrollo rural que contribuyan a la reduc-
cion de emisiones de NHs.

Destaca asimismo el Real Decreto 261/1996, relativo
a la proteccién de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos procedentes de la agricultura, que
transpone la Directiva europea 91/676/CEE, asi como
el Real Decreto 324/2000, sobre normas bdésicas de
ordenacién de las explotaciones porcinas, y el proyecto
normativo sobre utilizacidon de los residuos agrarios como
fertilizante agricola. A partir de dichos instrumentos, se
podrian articular medidas de reduccion de emisiones de
amoniaco.

En referencia a la Ley 16/2002, de prevenciéon y con-
trol integrados de la contaminacién, ésta no obligaria
a aplicar en cada instalacion una tecnologia determinada,
pero toma como referencia las mejores técnicas posibles,
y dicta las condiciones de licencia para las actividades
que entran en su ambito de aplicacién, en la que se
incluye una evaluacion de impacto ambiental para las
nuevas instalaciones ganaderas.

7.4.3 Medidas de reducciéon de emisiones de amo-
niaco.

Entre las medidas especificas para la reduccion de
emisiones de NHsz procedentes de la agricultura, des-
tacaremos:

1.2 La aplicacion de medidas contempladas en los
cédigos de buenas practicas agrarias para la raciona-
lizacién del empleo de fertilizantes, evitando que un uso
inapropiado incremente el riesgo de liberacién de emi-
siones de NH3 a la atmodsfera.

2.2 El fomento de la minimizacién de las emisiones
procedentes de la aplicacién de estiércoles liquidos y
solidos y otros residuos organicos, mediante la utilizacién
de maquinaria adecuada para su enterramiento.

Entre las medidas especificas para la reduccion de
emisiones de amoniaco procedentes de la ganaderia,
destacaremos:

1.2 La adaptacion de los piensos de los animales
para la disminucién de urea (NH3) en orina y heces.

2.2 La adecuacion de los sistemas de alojamiento
de los animales en las explotaciones ganaderas.

3.2 El manejo adecuado de los estiércoles liquidos
y sélidos en el establo.

4.2 El manejo adecuado del compostaje de los resi-
duos.

5.2 La cobertura de balsas de almacenamiento y la
recuperacion de los gases emitidos para utilizarlos como
combustible.

6.2 Lapromocidén de laimplantacion de instalaciones
de tratamiento de los excedentes de deyecciones gana-
deras.



