Suplement nim. 6

Dissabte 1 mar¢c 2003 1291

2181 RESOLUCIO de 15 de gener de 2003, de la
Direccié General de I’Agéncia Estatal d’Admi-
nistracio Tributaria, per la qual s’aproven les
directrius generals del Pla general de control

tributari 2003. («BOE» 29, de 3-2-2003.)

L'’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria, com a
ens public encarregat de la gestid integral del sistema
tributari estatal i duaner, t¢ encomanat el control del
compliment tributari. L'activitat de control tributari cons-
titueix, al costat de les tasques d’'informacio i assisténcia
al contribuent, el suport estratégic sobre el qual s'assenta
el model de gestid, orientat a I'impuls del compliment
voluntari de les obligacions tributaries dels ciutadans.
La finalitat ultima de les actuacions de control és garantir
I'efectiva aplicacié del sistema tributari i duaner.

El Pla general de control tributari constitueix l'ins-
trument basic de planificacié anual en el qual es con-
creten les actuacions que en I'ambit del control tributari
s’han de desenvolupar per assolir les finalitats previstes,
d’acord amb els principis estratégics que presideixen I'ac-
tivitat del control tributari.

Aquestes actuacions s’estructuren en programes o
subsistemes de control, que es classifiquen d'acord amb
la seva naturalesa i en funcié de les arees de risc a
comprovar, i per a cada un d’ells s’estableix un deter-
minat nombre de controls.

El Pla és general per integrar les activitats que es
planifiquen per a les diferents arees de treball de I'A-
géncia Tributaria que tenen associades funcions en I'am-
bit de la lluita contra el frau. Aixi mateix, el terme control
tributari s’ha d’entendre en el seu sentit més ampli, i
compren tant I'activitat de verificacié dels incompliments
menys complexos, com l'activitat d’investigacié, desco-
briment i repressié de les formes més sofisticades de
frau, la collaboracié a la repressié de determinats delictes
—com el delicte fiscal i els delictes de contraban—, i
la que té per finalitat el cobrament dels deutes tributaris
no ingressats de forma voluntaria. | aixo, tant en I'ambit
dels tributs de titularitat estatal com en el de la gestid
duanera i la repressio del contraban.

Les directrius generals expressen les principals linies
explicatives del Pla general de control tributari, amb un
triple vessant: descriuen les principals arees de risc que
seran objecte d’atencid prioritaria; expliquen l'estructura
que es defineix, en I'ambit de cada una de les arees
funcionals, per als programes o subsistemes en que es
classifiquen les actuacions de control; i finalment, infor-
men sobre les normes o els procediments que es diri-
geixen a integrar i coordinar les actuacions entre les
arees. A més, per a 2003 s’incorpora en aquestes direc-
trius generals la descripcié de les linies basiques en que
s’ha d’emmarcar la planificaciéo del control en matéria
de tributs cedits.

L'activitat planificadora en materia de control el 2003
es desplega sota tres linies estratégiques fonamentals:
en primer lloc, concentra I'esforc controlador en aquelles
arees de risc que representen quantitativament i qua-
litativament les formes i els ambits més importants de
frau fiscal i duaner, impulsant com a complement indis-
pensable els programes d’investigacio del frau i les actua-
cions de coordinacio i collaboracié entre arees; en segon
lloc, fomenta I'Us intensiu de les noves tecnologies apli-
cades al control, mitjancant la incorporacié de modernes
eines per a l'analisi de riscos en la seleccié de contri-
buents, i de programes informatics de suport a les tas-
ques de comprovacio i recaptadores, i finalment, poten-
cia la collaboracié amb altres institucions, en I'ambit
nacional i internacional.

Es important deixar constancia que les actuacions
esmentades s'emprenen des d'una estructura d'organs

de control que s’ha d’anar adaptant a I'entorn, per garan-
tir la maxima eficacia en les tasques esmentades; aixo
exigeix el 2003 un augment de les unitats administra-
tives especialitzades a les empreses i grups de més
volum d’actuacions i, en general, de risc fiscal més gran.
Alhora, i per garantir més atencié a les particularitats
dels diversos ambits geografics, s’han de crear unitats
dedicades a la investigaci6 tributaria en el pla territorial.
També, i amb vista a millorar I'eficiencia i la coordinacié
en la presa de decisions, s'impulsa la concentracié al
nivell regional de les tasques de seleccié de contribuents
i de verificacié de les propostes de liquidacié inspectora.
Finalment, es potencia el treball en equip mitjancant una
distribucio de tasques més adequada al si de les diverses
unitats de control. Totes aquestes mesures organitzatives
que s’han d’adoptar el 2003 han de redundar en una
millora de la lluita contra el frau.

En aquest marc, s’han de destacar entre les actua-
cions més rellevants per a 2003 les seglients:

S’intensifica la collaboracié amb altres administra-
cions publiques, nacionals i d’altres paisos, en la tasca
de control tributari i duaner, tant en el vessant de l'in-
tercanvi automatic d’'informacié com en la cooperacio
en actuacions concretes de comprovacio i investigacio,
de tipus bilateral o multilateral, amb especial intensitat
en I'ambit de I'impost sobre el valor afegit intracomu-
nitari. En aquest aspecte, és important destacar els con-
venis de collaboracié en mateéria d'intercanvi reciproc
d’'informacié signats amb organismes que exerceixen
funcions de control en altres ambits, com la Tresoreria
General de la Seguretat Social i la Direccié General de
la Inspeccié de Treball i Seguretat Social, i els convenis
que s’espera signar el 2003 amb la Federacié Espanyola
de Municipis i Provincies, per als ambits de gesti6 tri-
butaria, recaptacié per la via executiva dels tributs propis
de les entitats locals, i intercanvi d’informacié i colla-
boracié en la gestié recaptadora, fet que contribueix a
un millor acompliment pels organs de I’Agencia de les
funcions de control tributari.

Es potencien les actuacions sobre I'economia no cen-
sada iniciades I'any 2002 aprofitant per a aix0 les fonts
d’'informacid alternatives i indiciaries, i amb Us intensiu
de les actuacions de captacio d’informacio.

S’intensifiquen les actuacions de la Inspeccié Finan-
cera i Tributaria sobre les empreses i operacions de més
volum i sobre els programes segiients: sector immobiliari,
entes de la forma més amplia; activitats professionals,
incloses les societats de professionals; programes sec-
torials, que resulten de la més intensa sectorialitzacio
econOmica de les comprovacions; programes sobre els
actius financers, i programes d’'investigacio de les formes
més sofisticades del frau, a carrec d'unitats especialit-
zades.

En I'ambit de gestid, es potencien les actuacions de
depuracié i investigacio censal, amb un control més gran
del procediment d'assignacié del numero d’identificacid
fiscal; i per a les declaracions anuals, s'intensifiquen les
comprovacions d’activitats economiques i altres rendes
no sotmeses a retencio.

En I'ambit del control duaner, s'incorporen com a pro-
grames sectorials preferents de control del comerg¢ exte-
rior els relatius al regim de perfeccionament actiu per
a productes agricoles i productes quimics, les impor-
tacions amb tipus d'impost sobre el valor afegit reduit,
i el regim especial de recarrec d’equivaléncia. Respecte
dels impostos especials, en destaquen els controls sobre
les operacions intracomunitaries amb productes subjec-
tes, el control de les exempcions de productes inclosos
a la tarifa 2a de lI'impost especial sobre hidrocarburs,
i la matriculacié d’embarcacions i vaixells d'esbarjo. A
I’Area de Gestido Duanera son ambits de control prioritari
per a l'exercici 2003 I'elusi6 de mesures de politica
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comercial, fonamentalment els canvis de posicié de la
nomenclatura combinada per evitar l'aplicacié de drets
antidumping, i el control de la comptabilitat d’existéncies
dels diposits fiscals i dels operadors autoritzats per vin-
cular mercaderies en cas de diposits publics. Respecte
de les actuacions de vigilancia duanera, s’ha d’'incidir
en els suposits de blanqueig de capitals, especialment
en aquells casos de delicte previ comes contra la salut
publica. També s’ha de mantenir un control especial
sobre rifes i loteries illegals, aixi com sobre el contraban
i la distribucio de suports d'imatge i musicals falsificats.

Des del punt de vista de I'Area de Recaptacio, la
principal novetat per a 2003 resideix en el caracter prio-
ritari que s'atorga a totes les actuacions encaminades
a disminuir el carrec pendent de cobrament executiu.
Amb aix0 s’intenta assegurar l'equilibri d’actuacions,
entre les purament de cobrament i les d’investigacio
patrimonial, de manera que es garanteixi la progressiva
reduccidé dels saldos pendents a fi d’exercici.

S’han d’intensificar els esforcos en la collaboracié i
la integracio entre arees. En aquest aspecte, és desta-
cable 'ampliacié de I'ambit de collaboracié de les unitats
operatives del Departament de Duanes i Impostos Espe-
cials en missions d’'investigacio, que s'estén als organs
de Gestid Tributaria, aixi com I'establiment de proce-
diments de coordinacié de les actuacions de control que
realitzen els organs de gesti6 amb les actuacions de
gestid recaptadora. Es potencien igualment els meca-
nismes d’intercanvi de la informacié obtinguda a les
actuacions comprovadores, i els procediments de trasllat
d'expedients de comprovacid a aquelles arees en les
quals la seva finalitzacié es realitza amb més eficiéncia.

Novetat fonamental del Pla de control per al 2003
és la plasmacié de la collaboracié de I'’Agencia Tributaria
amb les administracions tributaries autonomiques en el
procés planificador en materia de tributs cedits, mitjan-
cant la delimitacio de les arees de risc fiscal en aquest
ambit especific, la definicid de suposits concrets de colla-
boracié en matéria de comprovacié, i I'impuls d'actua-
cions d’intercanvi d’'informacié. Aixo és fruit de les pre-
visions establertes per la Llei 21/2001, de 27 de desem-
bre, per la qual es regulen les mesures fiscals i admi-
nistratives del nou sistema de financament de les comu-
nitats autbnomes de réegim comu i ciutats amb estatut
d’autonomia, en relacié amb I'impuls a la participacié
de les comunitats autonomes en els d6rgans de I’Agéncia,
en materia de tributs cedits.

Les directrius generals son objecte de publicacié en
el «Butlleti Oficial de I'Estat», de manera que aixi es dona
compliment a l'obligacié establerta per la Llei 1/1998,
de 26 de febrer, de drets i garanties dels contribuents,
de fer publics els criteris que informen cada any el Pla
nacional d'inspeccid.

S’exposen a continuacié l'estructura i les principals
arees de risc fiscal per a cada un dels plans parcials
que integren el Pla general de control, les mesures essen-
cials de coordinacid i integracié entre els esmentats plans
parcials, i les arees de risc en les quals s‘'emmarca la
planificacié coordinada amb les comunitats autonomes
en materia de tributs cedits.

Primer. Plans parcials de control tributari.

1. Pla parcial de control d'inspeccié financera i tri-
butaria.

1.1 Linies d'actuacid prioritaria: el Pla parcial d'ins-
pecciod financera i tributaria comprén les actuacions d’ins-
peccio tributaria, llevat de les relatives a tributs o drets
encomanades a altres arees, aixi com les de gestio tri-
butaria de grans empreses, realitzades pels drgans de
I’Area d’Inspeccié Financera i Tributaria.

La lluita contra el frau fiscal exigeix una permanent
adaptacié a lI'entorn dels organs de control, de manera
que es millori I'eficacia i eficiéencia de les actuacions.
En aquest sentit, el 2003 s’empren un augment de les
unitats administratives especialitzades a les empreses
i grups de més volum d’actuacions, es creen unitats dedi-
cades a la investigacié tributaria en I'ambit territorial,
i es garanteix una especial atencié a les particularitats
dels diversos ambits geografics. També s’ha de buscar
més eficiencia i coordinacié en la presa de decisions,
concentrant al nivell regional les tasques de seleccid
de contribuents i de verificacio de les propostes de liqui-
dacid inspectora. Finalment, s’ha de potenciar el treball
en equip mitjancant una més adequada distribucié de
tasques al si de les diverses unitats de control.

El Pla parcial estableix els programes d’actuacié i la
distribucié quantitativa sectorial, territorial i organica del
nombre de comprovacions a realitzar, en virtut de raons
d’eficacia i oportunitat. L'elaboracié s’adequa als criteris
estrategics que presideixen les actuacions de control i
es realitza amb la participacio de les oficines nacionals
i els organs territorials de I'Area d’Inspeccié.

El procés de planificacio, si bé es realitza anualment,
per comprendre’l adequadament s’ha de preveure en
un horitzé de mitja termini, cosa que significa que, sense
perjudici de la necessaria adaptacié dels plans a les
noves modalitats de frau que en cada moment es mani-
festin, els programes d’actuacié s’han de dotar de la
suficient estabilitat en el temps perqué es puguin complir
les finalitats que amb el seu compliment es persegueixen.

En aquest marc plurianual, les actuacions de com-
provacio i investigacié tributaria de I'Area d’Inspeccid
se subjecten als seglients principis estrategics, d’acord
amb els quals es determinen les linies d'actuacié prio-
ritaria:

1.1.1  Colaboracié amb altres administracions publi-
ques, tant nacionals com internacionals: en particular
s’ha d’intensificar la collaboracié en l'intercanvi d’'infor-
macid i en la practica de comprovacions amb altres admi-
nistracions tributaries, la collaboracié amb institucions
de I'’Administracié de I'Estat que tenen atribuides com-
petencies inspectores en altres ambits, com la Seguretat
Social, la Inspeccié de Treball, i el Fons Espanyol de
Garantia Agraria (FEGA), i la prestacié de suport a la
justicia. Té una especial rellevancia en aquesta matéria
la collaboracié amb les comunitats autbnomes en la com-
provacio dels tributs cedits.

1.1.2 Equilibri entre els diversos tipus d'actuacions
i modalitats de control: és a dir, equilibri entre actuacions
generals i parcials, actuacions sobre sectors econdomics
i actuacions tematiques, amb la finalitat d’intensificar
el control sobre els contribuents que presenten incom-
pliments més grans.

S’ha de destacar la importancia de la comprovacio
de l'activitat economica materialitzada en empreses de
volum d’activitat superior a tres milions d’euros i inferior
a sis milions d’euros; es tracta de societats de mida redui-
da o mitjana, perd amb una organitzacié empresarial
permanent i una participacié significativa en el conjunt
de I'activitat de determinats sectors.

1.1.3 Modernitzacié de les tecniques i els metodes
utilitzats en les actuacions inspectores mitjancant la
potenciacié de I'is de les noves tecnologies: I'aplicacio
de les noves tecnologies en el procediment inspector
es manifesta a les seguients notes:

Homogeneitzacié i normalitzacié dels procediments
—mitjancant I'elaboracié de guies sectorials i tematiques
d’actuacio, i de manuals de comprovacido d’empreses—,
mesura que pretén augmentar el rigor técnic en I'acom-
pliment dels tramits que comporta el procediment ins-
pector.
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Decidida redefinicié dels procediments de treball mit-
jancant la utilitzacié de meétodes informatics de suport
a la comprovacié inspectora. Durant el 2003 s’estén
progressivament a I’Area d'Inspeccio el Métode d'Ajuda
a la Comprovacio, programa informatic d'assisténcia als
organs i a les unitats inspectores en la preparacio de
I'expedient inspector.

Desenvolupament de nous sistemes de seleccié de
contribuents mitjancant I'Us de técniques d’analisi pas-
siva de risc i de tecnologia «gestor de dades» («data
warehousing»).

Extensié de la informatitzacié dels equips i de les
unitats d’inspeccié en les tasques de comprovacid, en
particular, en matéria d’interrogacié de fitxers.

Consolidaciéo de l'entorn «intranet» com a vehicle
basic en la implantacido de la gestid6 del coneixement
de I'Area.

1.1.4 Potenciacio de les tasques d’'investigacio i de
captacié d’informacidé: es tracta de disposar del millor
coneixement de lI'entorn en el qual es desenvolupa el
frau i de respondre amb la maxima agilitat a les seves
manifestacions.

En particular, i des d’'una estructura organica poten-
ciada en I'ambit territorial, s’/ha d'impulsar el desenvo-
lupament d’actuacions en sectors d’activitat considerats
com a potencialment generadors d'activitat submergida
o diners fiscalment opacs; s’/han de mantenir les actua-
cions dirigides al coneixement de les relacions econo-
miques i fiscals entre els subjectes passius a l'entorn
de la nova economia i les tecnologies de la informacio;
s’ha de donar continuitat a les actuacions sobre |'eco-
nomia no censada iniciades el 2002, aprofitant les fonts
d’'informacid alternatives i indiciaries; i potenciar la funcié
investigadora atribuida als diferents equips de I'Oficina
Nacional d'Investigacié del Frau.

1.2 Arees d'atencié prioritaria: les actuacions a
desenvolupar per I'Area d'Inspeccio Financera i Tributaria
es dirigeixen, en especial, als seglients ambits i arees
de risc fiscal:

1r Preséncia dels serveis d’'inspeccié en relacié amb
el sector immobiliari, entés de la forma més amplia: urba-
nitzacid, construccio i promocio immobiliaria, indUstries
auxiliars i subcontractacié en la construccié. En aquest
ampli concepte d’activitat immobiliaria també s’hi
inclouen l'obtencidé de plusvalues tributables i els ren-
diments derivats de patrimonis immobiliaris, respecte de
tots els quals es manté per a 2003 l'explotacié d’'in-
formacid captada en actuacions especifiques mitjancant
la comprovacié de suposits de no declaracié de rendes.
Aprofitant I'experiéncia de les investigacions realitzades
el 2002 a l'area immobiliaria, s’ha d’incidir sobre les
diferents fases en qué es desenvolupen les actuacions
urbanistiques especials, per identificar les plusvalues
immobiliaries produides basicament per les requalifica-
cions de terrenys, aixi com les posteriors, i les diferents
formules mitjancant les quals es transmeten drets de
diversa indole sobre aquests terrenys entre els interes-
sats. Aixi mateix, s’aprofita I'experiéncia obtinguda en
actuacions d'investigacio per a la verificacié de la correc-
ta tributacio de les juntes de compensacié.

2n Continuacié, I'any 2003, de les actuacions sobre
economia parcial o totalment no censada, a fi de reduir
al minim els suposits d’'activitat economica al marge de
la fiscalitat. Per a aixd s’explota la informacié captada
en el Pla d'informacié 2002-2003 mitjancant el trac-
tament informatitzat de les dades obtingudes en les
actuacions de captacié d'informacid finalitzades i en les
que es duguin a terme l'any que ve. En aquesta area
d’actuacid s’ha de potenciar I'explotacié de la informacié
intercanviada amb la Inspeccié de Treball i Seguretat
Social en la deteccid de feina submergida, factor vinculat

a I'existéncia de circuits de rendes no declarades a I'Ad-
ministracié Tributaria.

3r Intensificacié de les actuacions de control de les
activitats de professionals. Es tracta d’actuacions pre-
dominantment de caracter general, que afecten persones
fisiques i societats de professionals que estiguin d’alta
en una activitat d’aquesta naturalesa. S’afavoreix aixi,
d’altra banda, la comprovacié combinada de la societat
i dels socis professionals que la integren.

4t Comprovacié de I'impost sobre el valor afegit:

a) Comprovacié d'operacions que originin dret a
devolucid, i també la correcta repercussio i ingrés de
I'impost sobre el valor afegit, aproximant al maxim les
actuacions en el moment de presentacié de les decla-
racions liquidacions pels subjectes passius del tribut.
Aquesta feina es porta a terme de manera significativa
en collaboracid amb les dependéncies de Gestid Tribu-
taria, amb motiu de les campanyes de devolucions de
I'impost sobre el valor afegit. A la campanya de control
de les devolucions que es realitzara durant el 2003 s’han
d'aplicar, amb el caracter massiu que sigui possible,
noves técniques d’auditoria informatitzada per a I'acce-
leracié de les comprovacions i I'optimitzacié del control
que s’ha de realitzar, utilitzant per a aixo eines d’analisi
i interrogacid dels fitxers que continguin els llibres regis-
tres de factures emeses i rebudes.

b) Durantel 2003 continua la tasca de comprovacié
i vigilancia de les trames de frau organitzat en I'impost
sobre el valor afegit vinculades a operacions de comerc
exterior i intracomunitari, iniciada en anys anteriors. Tam-
bé continuen en aquest exercici, en coordinaci6 amb
I’Area de Duanes i Impostos Especials de I'’Agéencia Tri-
butaria i els altres estats de la Unié Europea, les actua-
cions de comprovacio i investigacié en relacié amb la
importacio fraudulenta d’automobils de luxe. Aixi mateix,
es manté actiu un programa de depuracioé del cens d'o-
peradors intracomunitaris I'objecte del qual és la retirada
del numero d’operador intracomunitari (NOI) d’aquelles
societats sense activitat econdmica real que estan
immerses en trames organitzades per a la defraudacié
de I'impost sobre el valor afegit.

c) Verificacid de la correcta tributacio per I'impost
sobre el valor afegit a través de comprovacions selectives
i parcials sobre la matéria.

5e Collaboracié amb el Departament de Gestié en
la deteccié de suposits en els quals concorre un abus
del regim d’estimacio objectiva de I'impost sobre la renda
de les persones fisiques i del regim simplificat de I'impost
sobre el valor afegit. S’ha establert un sistema de trasllat
fluid d’'informacié entre les unitats de gestié de moduls
i la Inspeccié Financera.

6e Control de determinades transaccions comer-
cials o financeres amb I'exterior dirigides, preferentment,
des de paisos o cap a paisos diferents de la Unié Europea
i, en particular, paradisos fiscals, a fi d’eludir la tributacid
que correspondria al seu verdader titular. La comprovacio
d’aquest tipus d'operacions centra els seus esforcos a
localitzar els contribuents residents que se serveixen de
societats interposades, mitjancant el control fiscal de
les transferencies i els pagaments realitzats, revisant els
criteris de valoracié emprats en cada cas. Aquest tipus
d’investigacid exigeix una analisi detinguda i prévia de
la informacio disponible.

7¢ En I'ambit del control sobre els actius financers,
es reforcen les actuacions a les arees considerades d’es-
pecial risc fiscal, entre les quals es poden esmentar les
seglients: generacié de rendes de caracter financer no
sotmeses a retencio; utilitzacié abusiva dels mercats de
valors i dels seus derivats mitjancant operacions forcades
per a l'obtencié indeguda d'avantatges fiscals; abus d’es-
tructures financeres emprades com a instruments d’in-
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versio collectiva pero utilitzades per a finalitats diferents
de les que els son propies; i Us de comptes bancaris
que no han estat objecte de subministrament automatic
d’informacid, incloent I'is de comptes de no residents
per subjectes passius residents, ja sigui com a titulars
0 com a autoritzats.

8¢ Incorporacié al Pla parcial d'inspeccié de les
actuacions del Pla de control autondmic referit als tributs
cedits per a les quals sigui possible la collaboracié dac-
tuacions. Sense perjudici d'altres actuacions de trans-
feréncia d’'informacid, assisténcia técnica per a la selec-
ci6 de contribuents i planejament coordinat, s’han de
programar actuacions concretes de collaboracié que
afectin especialment I'impost sobre el patrimoni, I'impost
sobre transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats, i 'impost sobre successions i donacions.

9¢ Control de determinats sectors economics i con-
ceptes concrets, com els beneficis fiscals, una vegada
avaluats els resultats de les comprovacions d'aquestes
activitats en els passats exercicis i la realitat economi-
cofiscal.

10. Actuacions de verificacié d'obligacions tributa-
ries i comptables, entenent com a tals les que tenen
com a finalitat la prevencid, I'informe, I'assessorament
i, si s'escau, la rectificacio inicial de comportaments fis-
cals no ajustats a la norma. Durant el 2003 tornen a
ser objecte d'atenci6 els denominats «agents de formacio
de companyies» —professionals especialitzats en el sub-
ministrament de societats preparades per entrar en el
comerg, és a dir, preconstituides, preregistrades, amb
el seu capital predesemborsat, i amb les altes del nUmero
d’identificacié fiscal i del nimero d'operador intracomu-
nitari préviament tramitades—, aixi com les societats
constituides pero sense activitat, disposades a ser incor-
porades al mercat en un moment posterior. Tot aixo
per evitar-ne el possible Us fraudulent.

11. Coordinacié d'actuacions al nivell organic pro-
vincial d'Inspeccid, en relacié amb els sectors econdmics
tractats essencialment a nivell nacional i regional.

. 12. A més de les esmentades arees de risc fiscal,
I'’Area d’Inspeccid pot realitzar per motius d’eficacia o
oportunitat totes les actuacions inspectores que derivin
de la iniciativa del personal actuari, en aplicacié del que
estableix I'article 18 del Reglament general de la ins-
peccidé dels tributs. Igualment, el Departament d’Inspec-
cié Financera i Tributaria, per si mateix o a instancia
dels organs territorials, pot disposar la revisié i modificar
els plans d’inspeccié vigents, en aplicacié del que esta-
bleix lI'article 19.7 del Reglament general de la inspeccié
dels tributs.

1.3 Estructura: d'acord amb els criteris anteriors, els
tipus d’actuacions i programes que es preveuen en el
Pla de 2003 s’estructuren en els seglients blocs d'ac-
tuacions:

l. Actuacions de comprovacio i investigacié.—En
aquest grup, s'hi inclouen els segiients blocs de pro-
grames:

A) Generals: que poden ser centrals o autonoms,
segons es configurin per a tot el territori o siguin pro-
posats per les diferents dependéncies d’'Inspeccid en fun-
cio de les peculiaritats economicofiscals propies de I'am-
bit geografic en el qual es porta a terme la seva actuacio.
També es poden classificar en tematics —orientats a
determinats comportaments tributaris aliens a la natu-
ralesa del sector economic— i sectorials.

B) Programes per a grups de societats que tributin
en régim de declaracié consolidada.

Il. Altres actuacions de comprovacié.—S’inclouen en
aquest grup les actuacions de caracter parcial i de carac-
ter abreujat que tenen l'origen, fonamentalment, en expe-

dients iniciats a I'Area de Gestid, o bé comprovacions
especialment abreujades.

lll. Altres actuacions d’inspecci6.—Comprén actua-
cions complementaries de tipus no comprovador: valo-
racions, informes sobre plans especials d’amortitzacio
i sobre recursos de reposicid, actuacions pericials, auxili
a la justicia, preses d'informacio realitzades per a la col-la-
boraci6 amb altres administracions i altres actuacions.

2. Pla parcial de control de duanes i impostos espe-
cials.

2.1 Aspectes generals: en virtut del que disposa el
Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea, modificat
pel Tractat d’Amsterdam, les actuacions de control en
I'ambit de Duanes i Impostos Especials es refereixen,
en uns casos, als tributs interiors el control dels quals
és competencia de I'Area, en altres, als recursos propis
comunitaris (drets aranzelaris i d'altres) i, finalment, als
ajuts comunitaris a I'exportacié de productes agricoles.

L'elaboracié del Pla parcial de control de duanes i
impostos especials pren com a marc de referéncia els
principis estrategics basics establerts per a les actua-
cions de control de I’Agéncia Tributaria, adaptats a les
peculiaritats del control duaner i dels impostos especials.

En aquest ambit adquireix una especial importancia
I'estreta collaboracié al control duaner de les autoritats
espanyoles amb les d'altres estats de la Unié Europea.
Aquesta collaboracié es veu facilitada per I'aplicacié de
normes duaneres comunes a tots els paisos de la Unid,
com so6n el Codi duaner comunitari i el Reglament d'a-
plicacié d’aquest Codi. L'experiéncia comuna dels estats
membres fa que estiguin molt experimentades en I'ambit
duaner les tecniques d’'analisi de riscos per a la deter-
minacid dels sectors en qué s’ha de centrar l'activitat
de control, i per a la seleccié de contribuents. L'is d'a-
questes técniques manifesta la preocupacido per acon-
seguir un equilibri entre I'adequat control duaner i la
maxima agilitat possible en el despatx en duana de les
mercaderies, per tal de no obstaculitzar els intercanvis
comercials transfronterers.

Com passa a I'Area d’Inspeccié Financera, durant
el 2003 també s’estendra I'is d'un programari d’assis-
tencia a les actuacions inspectores, el Metode d’Ajuda
a la Comprovacio, especific per a I'Area de Duanes i
Impostos Especials.

2.2 Estructura i arees d’actuacio prioritaria: d’acord
amb l'estructura organica de I'’Agéencia, s'inclouen en
aquest Pla parcial les actuacions relatives al Pla d'ins-
peccié de duanes i impostos especials, les actuacions
del Pla de control de gestié duanera i altres ambits d'ac-
tuacié propis de I'Area Operativa de Duanes i Impostos
Especials.

El Pla nacional d'inspecci6 de duanes i impostos espe-
cials compren les actuacions de comprovacio relatives
a comerc exterior, impostos especials, Fons Europeu d'O-
rientacid i Garantia Agraria (pla FEOGA) i el Pla d'in-
vestigacioé del Frau.

Pla de control de gestié duanera, que conté actua-
cions derivades del despatx duaner —generadores de
liquidacions complementaries— actuacions de control
dels magatzems de diposit, i tasques d’instruccid i sancio
de les infraccions administratives de contraban.

Pla de control de I'Area Operativa de Duanes i Impos-
tos Especials, que recull les actuacions encaminades a
prevenir i reprimir els trafics illicits de mercaderies sot-
meses a restriccions o prohibicions.

Els programes i les actuacions que es consideren pre-
ferents per al 2003, en cada un d'aquests plans sén
els seglients:

2.2.1 Pla nacional d’inspecci6 de duanes i impostos
especials: en I'ambit del comerc exterior, s’han selec-
cionat sis programes sectorials d’actuacio preferent:
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Drets antidimping. Es tracta de drets establerts per
defensar les mercaderies comunitaries de la competéen-
cia deslleial que puguin realitzar productors o exporta-
dors de tercers paisos facturant a preus anormalment
baixos.

Régim de perfeccionament passiu en determinats sec-
tors. Compren actuacions de control tendents a evitar
el frau que es detecta en l'aplicacié de la normativa
duanera comunitaria a determinades mercaderies.

Reégim de perfeccionament actiu, referit als productes
agricoles (capitols 1 al 24 de I'Aranzel de duanes), i
als productes quimics (capitols 25 al 38).

Importacions de productes frescos o refrigerats. S’han
de fer actuacions de control en aquest sector com a
conseqiiéncia de la deteccié de falsedats en els valors
que figuren a les factures de les mercaderies presentades
a despatx duaner.

Importacions amb tipus d'impost sobre el valor afegit
reduit.

Regim especial de recarrec d’equivaléncia.

En I'ambit dels impostos especials, sén programes
d’actuacio preferent el 2003 els seglients:

Operacions intracomunitaries amb productes sub-
jectes.

Exempcié de productes inclosos a la tarifa 2a de I'im-
post especial sobre hidrocarburs.

Matriculacié d’embarcacions i vaixells d’esbarjo.

Adquisicié de vehicles en un altre Estat membre de
la Unid Europea, amb baix valor declarat.

El pla FEOGA esta integrat per les actuacions a pos-
teriori que assegurin la regularitat de les operacions com-
preses en el sistema de financament pel FEOGA-Garantia.
Es concreta sobretot en el control dels ajuts comunitaris
en matéria agricola i ramadera coneguts com a resti-
tucions a l'exportacio.

El Pla d'investigacio del frau afecta sectors amb trans-
cendencia tributaria, i fins i tot extratributaria —regim
comercial, control sanitari, seguretat, medi ambient, pro-
teccid del patrimoni historic i cultural, etcétera—. També
afecta les relacions d’assistencia muatua administrativa
en materia duanera amb altres estats membres de la
Unié Europea i amb tercers paisos.

2.2.2 Pla de control de gestié duanera: el control
de gesti6é duanera el 2003 es concreta en les actuacions
seguents:

Practica de liquidacions complementaries derivades
del despatx duaner de mercaderies efectuat a les admi-
nistracions de duanes i els recintes habilitats i de la revi-
si6 documental efectuada a posteriori. Per a l'exerci-
ci 2003 les actuacions se centren en el control de I'elusié
de mesures de politica comercial, fonamentalment els
canvis de posicid de la nomenclatura combinada per
evitar I'aplicacié de drets antidumping.

Aixi mateix, s’han de potenciar les eines d’analisi de
riscos per determinar el nombre d’actuacions realitzades
en recinte derivades d'aquesta analitica.

Control dels operadors amb autoritzacions per ges-
tionar magatzems de diposit temporal, diposits duaners
i diposits diferents dels duaners. S’han de controlar, mit-
jancant una eina informatica creada a l'efecte, les comp-
tabilitats d’'existéncies d'aquests diposits i els operadors
autoritzats per vincular mercaderies en cas de diposits
publics.

Instruccid d'expedients per infraccions administrati-
ves de contraban.

2.2.3 Pla de control de I'Area Operativa de Duanes
i Impostos Especials: dins de la missié de control per
a la prevencié i repressio del trafic illicit de mercaderies
sotmeses a restriccions o prohibicions que té encoma-
nada, I'’Area Operativa de Duanes i Impostos Especials

dirigeix les seves actuacions el 2003 a les seglients arees
de risc:

Repressié del contraban de tabac; mereix una especial
atencio el realitzat a través de contenidors.

Repressid del trafic d'estupefaents, en particular del
contraban de cocaina realitzat per via maritima, del con-
traban de droga a través de recintes duaners i del con-
traban d’haixix amb origen al nord d’Africa.

Control del comerc exterior de precursors de drogues,
és a dir, de matéries o substancies quimiques el trafic
de les quals és licit, pero0 que es poden desviar per a
usos illicits.

Repressié del blanqueig de capitals, especialment
quan pot existir delicte previ contra la salut publica.

A més s’han de dur a terme actuacions relacionades
amb el control de rifes i loteries illegals, aixi com altres
de dirigides a evitar el contraban i la distribucié de
suports d'imatge i musicals falsificats.

3. Pla parcial de control de gestid tributaria.

Dins de la missi6 general de foment del compliment
voluntari, les actuacions de I'Area de Gestid Tributaria,
complement de les tasques d'informacidé i assisténcia
que també s’hi porten a terme, tenen per objecte regu-
laritzar els incompliments que es detectin mitjancant I'ex-
plotacio sistematica de la informacié de que disposa I'Ad-
ministracié per procediments informatics.

Les actuacions de verificacio i control sén basicament
actuacions de control massiu o extensiu la finalitat de
les quals és sotmetre les declaracions tributaries a com-
provacions immediates i de caracter formal o documen-
tal. Amb aix0 es pretén la deteccid i regularitzacié imme-
diata dels incompliments per evitar-ne la reiteracié. De
la mateixa manera, s'estenen al control de I'obligacié
de declarar i a les tasques de formacidé i manteniment
del cens.

3.1 Linies d’actuacid prioritaria: el Pla parcial de ges-
tié tributaria de 2003 estableix les actuacions de veri-
ficacié i control que han de desenvolupar els organs
de gestio tributaria. Les linies d'actuacié prioritaria dels
organs de gestio tributaria en materia de control tributari
el 2003 soén les segilients:

Ta Reestructuracié del cens com a conseqliéncia
de la reforma de I'impost sobre activitats econdmiques
per garantir el manteniment de la informacié censal deri-
vada d'aquest tribut.

2a Establiment de cauteles i mesures de control a
I'accés als censos tributaris de les entitats sense per-
sonalitat juridica o en fase de constitucié que soliciten
un codi d’identificacié fiscal, verificant la suficiencia i
veracitat de la informacié continguda en la declaracié
censal d'alta i requerint la documentacié necessaria quan
no hagi estat aportada juntament amb la declaracié
censal.

3a Implantacié de férmules de collaboracié amb les
institucions que intervenen en el procés d'assignacio del
numero d’identificacié fiscal i en els tramits de cons-
titucié de les entitats, per reforcar la seguretat juridica
en els procediments censals tributaris.

4a Actuacions per detectar riscos a l'assignacio i
utilitzacié posterior del nimero d’identificacié fiscal a
efectes de I'impost sobre el valor afegit a les operacions
intracomunitaries de béns.

ba Consolidacié del nou procediment per al control
del compliment de les obligacions tributaries periodi-
ques, per detectar omissions de l'obligacié de declarar
i la presentacié de declaracions per imports simbolics
o amb diferiment d’ingressos a l'ultim periode de liqui-
dacié de I'exercici.

6a Incorporacid immediata a les bases de dades
tributaries de la informacié obtinguda per subministra-
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ment a través de declaracions informatives, per garantir
la correcta gestié dels tributs, en particular, de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques. Per a aixo s’han
d’efectuar campanyes d'informacio i assisténcia, actua-
cions preventives sobre obligats de risc i controls de
I'obligacié de presentacié de les declaracions informa-
tives anuals dins el termini i en la forma escaient.

7a Control de les declaracions informatives en les
quals es detallen contribuents respecte dels quals no
es fa constar el numero d’identificacié fiscal o per als
quals es consignen numeros incorrectes o inexistents,
tant per millorar la qualitat de les declaracions infor-
matives evitant errors formals d’identificacié, com per
sancionar adequadament I'Us de numeros d’identificacio
ficticis o indeguts.

8a Control dels incompliments de I'obligacié de pre-
sentar les declaracions anuals dels impostos sobre la
renda de les persones fisiques, sobre societats i sobre
el valor afegit, explotant sistematicament la informacié
de tercers de que disposa I’Administracio Tributaria.

9a Intensificacié de les comprovacions sobre fonts
de renda no sotmeses a retencid o ingrés a compte
en lI'impost sobre la renda de les persones fisiques, en
particular quan es tracti de rendiments d’activitats eco-
nomiques.

10. Diversificacié dels controls a qué sén sotmeses
les declaracions anuals, generalitzant les comprovacions
a tot tipus de declaracions amb independéencia del seu
signe. En particular, en I'impost sobre el valor afegit s’han
d’intensificar les comprovacions sobre les declaracions
per ingressar i per compensar, sens perjudici del caracter
prioritari dels controls sobre les declaracions per retornar.

11. Control del compliment de les seves obligacions
tributaries pels contribuents que apliquen el régim d’es-
timacid objectiva de I'impost sobre la renda de les per-
sones fisiques i els regims especials de I'impost sobre
el valor afegit que hi estan coordinats.

12. Preseleccid d’expedients de risc per traslla-
dar-los als organs d’Inspeccid, en particular quan es tracti
de declaracions per retornar.

3.2 Estructura: en desenvolupament de les linies
d’actuacidé descrites, el Pla s’estructura en els subsis-
temes de control seglients:

Tr Formacié i manteniment del Cens, amb especial
atenci6 al Cens d'obligats tributaris, constituit pels con-
tribuents que desenvolupen activitats economiques,
satisfan rendiments subjectes a retencié o ingrés a comp-
te, i arrenden locals de negocis. En concret, s’ha de dedi-
car una atencié especial a I'assignacié del codi d’iden-
tificacié a entitats en constitucid que presentin perfils
de risc, s’ha de verificar la correcta assignacio i utilitzacié
del numero d’identificacié fiscal a efectes de I'impost
sobre el valor afegit, s'han de redefinir els procediments
censals com a conseqliéncia de la reforma de I'impost
sobre activitats econdmiques i s’han de fer les habituals
campanyes de depuracio censal integral i de depuracié
de I'index d’entitats.

2n Control d'obligacions periodiques per detectar
incompliments a partir de la informacié que consta en
el Cens d’'obligats tributaris, amb emissio de cartes d’avis
o requeriments de forma immediata per impedir que
I'incompliment es reiteri. S’ha de dedicar una atencié
prioritaria al colectiu de contribuents d'especial segui-
ment i a les declaracions amb dret a devolucié dels sub-
jectes passius inscrits en el Registre d’exportadors i altres
operadors economics, i a les declaracions de pagaments
fraccionats a compte de I'impost sobre societats.

3r Control de declaracions informatives amb la fina-
litat de facilitar I'explotacié immediata i sistematica de
la informacié que contenen. S’han de desenvolupar
actuacions preventives per fomentar el compliment

voluntari, controlar la falta de presentacié de les decla-
racions, els errors i les incoheréncies detectats a les
declaracions presentades, aixi com les diferéncies entre
les declaracions periodiques i les declaracions informa-
tives i la correcta aplicacié del regim de retencions.

4t Control de declaracions anuals, amb la finalitat
de reparar errors i detectar i corregir incompliments i
les formes menys sofisticades de frau fiscal en I'impost
sobre la renda de les persones fisiques, impost sobre
el valor afegit i impost sobre societats, amb indepen-
déncia del signe de la declaracid, explotant sistemati-
cament la informacié de tercers de que disposa I'Ad-
ministracié. S’ha de dedicar una especial atencié a les
declaracions a tornar fins i tot després d'acordar-se la
devolucio, i s’han d’intensificar els controls sobre els ren-
diments d’activitats econdmiques i les fonts de renda
no sotmeses a retencio.

5& Control integral dels contribuents en moduls
amb aplicacio dels procediments de gestié o d’inspeccio,
segons escaigui, amb execucié d'un pla de visites inte-
grals amb finalitats tant preventives com de control.

4. Pla parcial de control de recaptacio.

4.1 Aspectes generals: el Pla parcial de control de
recaptacio per a lI'exercici 2003 estableix les actuacions
de control que han de portar a terme els organs de
recaptacid, mentre delimita les arees d’activitat més
representatives de l'eficiencia de la gestié recaptadora
el seguiment de la qual contribueix a la millora de les
activitats controladores.

A I’Area de Recaptacio el Pla parcial per a 2003 s’es-
tructura en dos blocs:

Actuacions de control de gestié recaptadora, en que
es quantifiquen les actuacions prioritaries que s’han de
portar a terme.

Arees d’activitat d'atencié preferent: identifica les
arees en qué s’ha de concentrar I'analisi de I'evolucio
de la gestio recaptadora a fi d'ubicar I'esfor¢ recaptador
en aquelles tasques més rellevants per a la millora de
la gestio realitzada.

4.2 Estructura i arees d’actuacié prioritaria:

4.2.1 Control de la gestié recaptadora: es desen-
volupen en aquest epigraf les linies d'actuacié de més
transcendéncia, per I'important grau de correlacio entre
la consecucio dels valors de referencia fixats per a cada
tipus d'actuacioé i el compliment dels objectius generals
de I'Area.

Les actuacions compreses en les referéncies anteriors
i que han de ser objecte de desenvolupament el 2003
son les seglients:

Control d'embargaments d’actius financers i drets de
crédit: sén actuacions dirigides a verificar I'efectiu com-
pliment per les entitats collaboradores, gestores, dipo-
sitaries o deutores de les diligencies d’embargament.

Control d’entitats collaboradores: continuen el 2003
les actuacions de seguiment de les entitats collabora-
dores realitzades per la Unitat de Control d’Entitats Col-la-
boradores.

Control d’'embargaments de sous i salaris, dirigit a millo-
rar la relacié existent entre les diligéncies d'embargament
generades i els requeriments d'informacié emesos.

Revisid de fallits: consisteix en lI'analisi d’aquells deu-
tors que han estat declarats fallits i dels seus credits
incobrables, per seleccionar aquells en quée es detectin
indicis de solvencia sobrevinguda i, si s'escau, rehabi-
litar-los.

Control especific de la gestid recaptadora, realitzat
mitjancant el seguiment de la relacié entre el deute ges-
tionat i la totalitat del deute gestionable net d'anulla-
cions.
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Expedients de derivacié i declaracié de responsabi-
litat.

4.2.2 Areesd’actuacio preferent: la representativitat
i rellevancia dels resultats obtinguts de I'analisi efectuada
en aquestes arees en anys anteriors, com a reflex de
I'eficiencia en la gestié recaptadora desenvolupada, jus-
tifica el seu manteniment per al 2003. Aixd no obstant,
destaca com a novetat la incorporacié del seguiment
de la minoracié del carrec pendent en executiva, reflex
de la prioritat que tenen les actuacions realitzades amb
aquesta finalitat.

Les arees que soén objecte de seguiment el 2003
son les seglients:

Area d’Ajornaments: permet d'avaluar la recuperacio
de deute ajornat, tant en voluntaria com en executiva;
per a aixo es detallen els ingressos percebuts a I'exercici
per ajornaments o fraccionaments, concedits a |I'exercici
0 en exercicis anteriors, amb els imports d'ingressos
esperats a I'exercici pel mateix concepte.

Area d’Embargament: ofereix informacié sobre I'an-
tiguitat del carrec i sobre els ingressos obtinguts en
aquesta fase del procediment de constrenyiment.

Area de Deute Pendent: permet el seguiment de I'im-
port de deute pendent en executiva.

Segon. Normes d’integracié dels plans parcials de
control tributari.—Es preveuen en aquest apartat diversos
procediments o mesures la finalitat dels quals és garantir
I'adequada coordinacio entre les actuacions que realitzen
els organs de control.

Les normes d’integracio per a 2003 afecten quatre
ambits materials de coordinacié: trasllat d’expedients
entre arees; coordinacié en relacié amb contribuents de
risc recaptador; actuacions de collaboracié entre arees;
i intercanvis d'informacié. Les mesures més rellevants
que s’estableixen respecte de cada un d’aquests ambits
son les seglients:

1. Normes d’integracié sobre trasllat d’expedients
entre arees: l'especialitzacié funcional que caracteritza
I'organitzacioé dels organs de control requereix que les
tasques que constitueixen la seva activitat es distri-
bueixin d’acord amb les competencies normatives atri-
buides a ells i a les capacitats disponibles de cada area.
L'adequada distribucié d'aquestes tasques requereix nor-
mes que estableixin els procediments d’acord amb els
quals s’ordeni el trasllat d’expedients, de manera que
la seva comprovacié s’atribueixi en cada moment als
organs que per les seves competencies i especialitat
siguin els més apropiats per tractar-los. Aquesta qliestio
adquireix especial rellevancia en I'ambit d'actuacié de
Gestio Tributaria i Inspeccié Financera, tenint en compte
la diferent finalitat i naturalesa de les seves actuacions,
i entre els organs de Gestié Tributaria i de Duanes i
Impostos Especials.

El trasllat d’expedients de comprovacié des de Gestié
Tributaria a Inspeccié Financera i Tributaria s‘'ordena mit-
jancant un procediment reglat la finalitat del qual con-
sisteix a situar la comprovacio dels expedients en aquella
area on s’hagi d'actuar amb més eficacia, d’acord amb
les caracteristiques de I'expedient, de manera que s'as-
soleixi més racionalitat en les comprovacions i es faciliti
el seguiment dels seus resultats.

A les diferents campanyes de verificacid que inicien
els organs de Gestid, s'ordena, d’acord amb criteris pre-
definits, el trasllat dels expedients de més importancia
i complexitat als organs de I'Area d'Inspeccio, que tenen
reconegudes més amplies competencies normatives per
a la seva comprovacio. La concreta aplicacio dels criteris
de trasllat s'instrumenta, en funcié del tipus de declaracié
de que es tracti i el concepte tributari a qué es refereixi,
mitjancant un procediment altament automatitzat, o de

forma individualitzada en els casos en qué aixi s'esta-
bleixi.

El 2003 s’ha de potenciar el desenvolupament reglat
dels procediments de trasllat i s'ha d’'iniciar, com a nove-
tat, el desenvolupament d'un procediment de trasllat als
organs de gestié d’expedients seleccionats des de I'Area
d’Inspeccié, perqué aquells realitzin una comprovacid
massiva sobre contribuents els incompliments dels quals
poden ser més eficacment tractats a I’Area de Gestio.

El trasllat d’expedients també es produeix entre |'Area
de Gesti6 Tributaria i I'Area de Duanes i Impostos Espe-
cials en relaci6 amb I'impost especial de determinats
mitjans de transport, la gestié i el control dels quals
correspon als drgans de I’Agéncia Tributaria mentre no
sigui efectiva I'assumpcié per les comunitats autonomes
d’aquestes competencies. Les normes que regulen el
trasllat d’aquests expedients delimiten els criteris i supo-
sits en qué, en el transcurs de les actuacions que els
organs de Gestio realitzin per comprovar |'esmentat
impost especial, es necessitin els serveis d'inspeccié de
duanes i impostos especials.

2. Coordinacié d'actuacions en materia de risc
recaptador: s'inclouen en aquest apartat les mesures que
coordinen les actuacions inspectores amb les de gestid
recaptadora, en relacié amb els contribuents de risc
recaptador més gran.

Aquestes mesures de coordinacié es tradueixen en
un seguiment especial d'aquells contribuents que seran
objecte d’actuacions inspectores i en els quals s’han
detectat indicis d’alt risc recaptador, amb la finalitat d'an-
ticipar I'adopcié de mesures de collaboracié que facilitin
el cobrament dels deutes tributaris, entre les quals des-
taca la transmissié d’informacié amb transcendéncia
recaptadora des de I'ambit inspector a I'’Area de Recap-
tacid, aixi com l'adopcié de mesures cautelars en apli-
cacié del que preveu l'article 128 de la Llei general
tributaria.

També es preveuen actuacions especifiques realitza-
des en I'ambit de les relacions entre les arees de Duanes
i Impostos Especials i de Recaptacid, relatives a la pre-
vencid de possibles fraus en contribuents que presentin
un alt index de risc fiscal. S'ha d'impulsar a I'Area de
Duanes la utilitzacié dels métodes informatics d'ajuda
a la comprovacié per a la deteccidé del risc recaptador.

Una important novetat per a I'any 2003 la constitueix
I'ampliacié de la collaboracié respecte de contribuents
de risc en I'ambit de les relacions entre Gestié i Recap-
tacio, que s’ha d’articular sobre la base de la tramesa
d’'informacié rellevant obtinguda pels organs de Gestid
Tributaria a Recaptacid i, en segon lloc, mitjancant actua-
cions de collaboracié relacionades amb determinats pro-
cediments de control. La tramesa d’'informacio rellevant
es realitza sobre contribuents respecte dels quals s'e-
metin propostes de liquidacié que superin un determinat
import, o bé, que compleixin determinades condicions
indicatives de risc recaptador.

3. Altres actuacions de collaboracio.

3.1 Collaboracié de I'Area Operativa de Duanes i
Impostos Especials, en missions d’'investigacio: durant
el 2003 s’han de potenciar les actuacions de collabo-
racio, en missions d’investigacid, d'unitats operatives de
Duanes i Impostos Especials, no només amb els drgans
de la Inspeccid dels Tributs i de Recaptacio, com passava
fins ara, sin6 també amb els organs de Gestio Tributaria.
Aquesta cooperacié es fonamenta en les possibilitats
que, en I'ambit de la investigacid i descobriment del frau
fiscal, brinden aquestes unitats operatives pels seus
coneixements i experiencia en I'is de determinades téc-
niques d’investigaciod i els seus métodes de treball, que
poden afegir un important valor a les unitats o organs
de la resta de les arees funcionals.

3.2 Coordinacié d’'actuacions entre Gestio i Inspec-
cio: per al proxim exercici, la collaboracié entre els organs
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d’'Inspeccié i Gestié es concreta en les actuacions sobre
economia no censada i de depuracié censal i en la coor-
dinacié de la presentacié de dentncies per delicte fiscal.

Respecte a les actuacions de depuracié censal, la
coordinacio té per objecte la verificacié de I'existencia
d’activitat econdmica real en societats potencialment
immerses en trames organitzades per a la defraudacié
de I'impost sobre el valor afegit. Amb ella es persegueix
expulsar les societats que no tinguin activitat econdmica
real dels sectors economics als quals afecta el frau, mit-
jancant la retirada del numero d’operador intracomuni-
tari. La collaboracié s’estén a més a les tasques de revisio
i depuracio del cens de grans empreses, entre les oficines
de I'’Area de Gestid i les Unitats de Gestié de grans empre-
ses, integrades aquestes a I'Area d’Inspeccio.

En relaci6 amb la coordinacié de la presentacié de
denuncies per delicte fiscal, els expedients amb origen
a I'Area de Gestid, en que els incompliments detectats
determinin quotes deixades d’ingressar que passin del
limit objectiu del tipus penal, s’/han de tramitar d’acord
amb els criteris de coordinacié acordats, de manera que
siguin els organs d’Inspeccid, en consideracio a les seves
facultats i competencies, els qui verifiquin, abans de la
presentacio de la corresponent denuncia per delicte fis-
cal, la suficiencia de les actuacions practicades i I'exis-
tencia d’indicis de delicte.

3.3 Coordinacié d'actuacions inspectores entre els
organs d’Inspeccidé Financera i Tributaria i els organs
de Duanes i Impostos Especials: les normes d’integracio
entre els plans parcials de les arees d’'Inspeccid Financera
i Tributaria i de Duanes i Impostos Especials tenen com
a finalitat la implantaci6 de mesures que contribueixin
a una coordinacié millor entre les actuacions de control
dels organs de totes dues arees, tant en els casos de
concurréncia d’actuacions inspectores, com davant de
trames de frau organitzat.

El 2003 es mantenen els cursos de coordinacié esta-
blerts en anys anteriors per a aquells casos en els quals
un mateix contribuent és objecte d'actuacions inspec-
tores per organs d’ambdues arees funcionals, i es poten-
cia la coordinacié d’actuacions davant de trames de frau
organitzat, mitjancant la planificacié conjunta per les
dues arees dels sectors o les operacions que hagin de
ser objecte d’actuacions de collaboracié. En el marc d'a-
questa planificacié conjunta també s’han de concretar
els casos de colaboracio de vigilancia duanera amb els
organs de la Inspeccid Financera i Tributaria, i els criteris
de coordinacié de la presentacié de denuncies per delicte
fiscal.

S’ha d’efectuar un seguiment estadistic que permeti
avaluar els resultats assolits en les actuacions inspec-
tores sobre contribuents que hagin comprovat de mane-
ra coordinada les dues arees.

4. Intercanvi d'informacié: en matéria d'intercanvi
d’informacid, les normes d’integracio preveuen les mesu-
res que és necessari impulsar per assolir el maxim apro-
fitament de la informacié que s'obté en el curs de les
actuacions de control que es realitzen a cada una de
les arees.

Durant el 2003 s’ha de potenciar I'is de procediments
normalitzats que dotin l'intercanvi d'informacié d’una flui-
desa més gran i facilitin alhora I'explotacié de la infor-
macio obtinguda, i s’han d’establir programes especifics
que recullin aquestes actuacions de collaboracié entre
arees per a un millor seguiment i avaluacié dels resultats.
Aquest any s’han d'impulsar els treballs necessaris per-
qué la transmissié d'informacidé es realitzi en suport
informatic.

En particular, la comunicacié de la informacié entre
arees té caracter prioritari en els casos seglients: quan
es refereixi al domicili del contribuent; quan I’hagin obtin-
gut els organs de Gestidé en el curs de les actuacions

realitzades sobre els contribuents inclosos en els sis-
temes objectius de tributacié, i tingui transcendeéncia
sobre la tributacié d‘altres contribuents; quan s'hagi
obtingut en el curs de les actuacions de gestid recap-
tadora i tingui rellevancia per a la seleccié de contri-
buents que han de ser objecte d'actuacions inspectores;
i quan es tracti d'intercanvis entre les arees de Duanes
i Impostos Especials i Inspeccié Financera i Tributaria
d’'informacié obtinguda durant les actuacions inspecto-
res per organs de qualsevol d'aquestes arees.

Es mantenen el 2003 les mesures destinades a
fomentar a I'Area d’Inspeccié Financera i Tributaria I'ex-
plotacié de la informacié de la qual disposa I'Area de
Duanes i Impostos Especials, especialment de la de
caracter duaner, aixi com lintercanvi entre ambdues
arees dels coneixements i experiéncies en el maneig
d’eines i tecniques de seleccié de contribuents.

Tercer. Planificacio coordinada en matéria de tributs
cedits.—L'aprovacio de la Llei 21/2001, de 27 de desem-
bre, per la qual es regulen les mesures fiscals i admi-
nistratives del nou sistema de financament de les comu-
nitats autobnomes de régim comu i ciutats amb estatut
d’autonomia, suposa una profunda reforma del réegim de
cessioé de tributs de I'Estat a les comunitats autonomes,
el fonament de la qual radica en la potenciacié de la
coresponsabilitat fiscal de les comunitats autonomes.

La reforma, que es manifesta en I'ampliacié de les
figures tributaries cedides i de les competencies nor-
matives atribuides a les comunitats i ciutats autonomes,
tant des d'un punt de vista substantiu com gestor, busca
en el pla institucional aprofundir en la collaboracié i coor-
dinacid entre les administracions tributaries, mitjancant
la creacié de nous organs i I'ampliacié de les compe-
tencies dels existents.

En matéria de control tributari, dos sén els ambits
fonamentals de collaboracié entre les administracions
que s’estableixen:

L'intercanvi d'informacié.

La planificacié coordinada entre les administracions
tributaries de les actuacions de control que s’han de
realitzar, en les seves diferents fases, sobre els tributs
cedits.

La participacio de les administracions tributaries auto-
nomiques en els processos de planificacié de I'’Agéncia
es fa efectiva a través de la Comissié Mixta de Gestid
Tributaria i dels consells territorials de direccié per a
la gestio tributaria.

Entre les funcions que la Llei encomana a la Comissié
Mixta de Gestio Tributaria hi ha el disseny de les linies
basiques dels programes que s’han d'incloure en els
plans de control en relaci6 amb els tributs cedits ges-
tionats per I’Agencia Tributaria, aixi com l'acord de les
directrius d'executar actuacions coordinades en deter-
minats programes inclosos en els esmentats plans de
control.

Per la seva part, els consells territorials de direccio
per a la Gestié Tributaria tenen a carrec seu, entre altres
comeses, el disseny i la planificacié de I'execucié d'ac-
tuacions coordinades en determinats programes inclosos
en els plans de control, aixi com el desplegament i la
concrecié dels programes inclosos en els esmentats
plans, en relaci6 amb els tributs cedits gestionats per
I’Agéncia Tributaria.

El Pla general de control tributari és l'instrument de
planificacid de I'’Agéncia Tributaria on es plasmen els
programes i les actuacions coordinades de control dels
tributs cedits, acordats al si dels Organs esmentats.
Aquests programes i actuacions estan enquadrats i quan-
tificats, d’acord amb la naturalesa de les comprovacions
que s’han d’efectuar i dels d6rgans que les hagin de dur
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a terme, en els plans parcials de control que corres-
ponguin.

Sense perjudici, per tant, que sigui al si dels consells
territorials on es proposin i es resolguin les questions
concretes que derivin de I'execucio dels plans previstos
en I'ambit de cada comunitat autonoma, el Pla general
de control tributari estableix, en materia de tributs cedits,
un marc de referéncia de les qliestions comunes que
s’han d’abordar en I'ambit de la planificacio.

Aquestes questions definides de comu acord entre
totes les administracions fiscals son les segiients:

Delimitacié de I'ambit material objecte de la plani-
ficacié coordinada.

Definicio de les arees de risc fiscal en I'ambit dels
tributs cedits.

Definicié de regles de coordinacié en materia d’in-
tercanvi d’'informacié.

En relaci6 amb la delimitacio del seu ambit material,
la planificacié coordinada s’ha de projectar sobre els tri-
buts segiients:

a) Tributs completament cedits, és a dir, aquells en
que les competéncies gestores de control estiguin inte-
grament a les mans de les comunitats autdnomes. Entre
aquests hi ha I'impost sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentats, I'impost sobre successions
i donacions i les taxes sobre el joc.

b) Tributs totalment cedits pero respecte dels quals
es conservi algun tipus de competéncia gestora a |'Estat.
El cas particular és I'impost sobre el patrimoni, en que
la competéncia inspectora esta compartida entre les
comunitats autonomes i I'Estat.

c) Tributs parcialment cedits, entenent com a tals
aquells en queé les comunitats autbnomes no assumeixin
cap genere de competéencia gestora o inspectora. Es trac-
taria basicament de I'impost sobre el valor afegit, I'impost
sobre la renda de les persones fisiques i els impostos
especials de fabricacié.

En cada un d'aquests ambits, la coordinacié de la
planificacié s’ha d'adaptar a les caracteristiques que
requereixi el control dels tributs que els integrin.

Respecte a la definicié de les arees de risc fiscal d'a-
tencié prioritaria en I'ambit dels tributs cedits, es tracta
de delimitar les activitats o els sectors economics i les
operacions especifiques que en I'ambit de cada comu-
nitat autonoma presenten risc de frau.

Com a arees comunes de risc fiscal s'estableixen les
seguents:

Comprovacié de I'impost sobre el patrimoni, per la
seva transcendéncia per al control d‘altres figures del
sistema impositiu espanyol; en particular, el control dels
beneficis fiscals, per la seva repercussié en I'impost sobre
successions i donacions.

Operacions de reestructuracidé empresarial previstes
en el capitol VIl del titol VIII de la Llei 43/1995, de
I'impost sobre societats, davant la possibilitat que es
produeixin abusos en I'aplicacié de beneficis fiscals deri-
vats d'aquestes operacions en determinats tributs cedits.
En particular, han de ser objecte d’actuacid conjunta
els contribuents que es declarin exempts o bonificats
en I'impost sobre transmissions patrimonials, modalitat
operacions societaries.

En I'ambit de I'impost sobre successions i donacions,
les actuacions coordinades han de tendir a posar a dis-
posicié de les comunitats autonomes la base de con-
tribuents difunts, aixi com I'eina per al calcul d'una esti-
macié del patrimoni aparentment disponible pel causant.
El correcte encreuament d'aquesta informacié amb les
declaracions presentades pot determinar la practica de
liquidacions complementaries. En el mateix sentit, s’han

d’efectuar comprovacions dirigides a la verificacio del
patrimoni de persones difuntes respecte de les quals
no consti, a la respectiva comunitat autonoma, la pre-
sentacid de declaracido de I'impost sobre successions i
donacions per cap dels seus hereus. S’ha de tenir en
compte especialment I'abls de la bonificacié del 95
per 100 per la transmissié d’'accions, en relacié6 amb
I'article 4 de la Llei d'impost sobre patrimoni.

En I'ambit de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, s’ha de tenir en compte especialment la com-
provacio de les deduccions aprovades per les comunitats
autonomes.

Transmissions patrimonials d'immobles en qué es
pugui materialitzar un increment patrimonial, especial-
ment en els casos en que el temps transcorregut des
de la transmissié anterior no superi els deu anys, i estigui
gravada la plusvalua que en pugui resultar. La verificacio
per part de la Inspeccié del pagament d'una quantitat
més gran que la declarada pot constituir prova en el
procediment de comprovacioé de valors.

Canvis ficticis de domicili, que perjudiquen la gestié
i el control tributari de les diverses administracions. A
més, en el cas d'alguns dels tributs cedits, els punts
de connexid esdevenen especialment importants, ja que
determinen la destinacio final de la recaptacié obtinguda.

En mateéria d'intercanvis d’informacié en I'ambit de
control entre les diferents administracions tributaries,
s’han de fer les accions seglients:

Delimitacié de casos d’intercanvis massius d’informa-
cio i fixacié d'un calendari d’execucio.

Definicié de casos de cessid individualitzada de dades
en virtut de requeriments especifics o fitxes «ad hoc»
que responguin a motius predeterminats —per exemple,
perqué es detecta en la comprovacié de I'impost sobre
la renda de les persones fisiques un valor d’adquisicio
d’'un immoble superior al declarat a efectes de I'impost
sobre transmissions patrimonials, modalitat transmis-
sions patrimonials oneroses.

Elaboracié de mesures que potenciin els intercanvis
d’'informacié establerts en els convenis de collaboracio
en materia recaptadora entre I’Agéncia Tributaria i les
comunitats autdbnomes, en aspectes com ara ajorna-
ments, resolucid de recursos, etc.

Madrid, 15 de gener de 2003.—El director general,
Salvador Ruiz Gallud.

MINISTERI DE FOMENT

REIAL DECRET 90/2003, de 24 de gener,
sobre regles i estandards comuns per a les
organitzacions d’inspeccio i control de vaixells
i per a les activitats corresponents de I'Admi-
nistracié maritima. («<BOE» 30, de 4-2-2003.)

La Directiva 94/57/CE del Consell, de 22 de novem-
bre de 1994, sobre regles i estandards comuns per a
les organitzacions d’inspeccio i peritatge de vaixells i per
a les activitats corresponents de les administracions mari-
times, modificada, parcialment, per la Directiva 97/58/CE
de la Comissio, de 26 de setembre de 1997, establia
les mesures que han d'aplicar els estats membres de
la Unié Europea i les organitzacions encarregades de la
inspeccid, el control i la certificacio dels vaixells en com-
pliment dels convenis internacionals sobre seguretat al
mar i prevencié de la contaminacié maritima. En aquest
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