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Vengo en conmutar a don Abel Tellaeche Jauregui las penas privativas
de libertad impuestas, por otras tres de un ano de prisién cada una, a
condicion de que no vuelva a cometer delito doloso en el plazo de cinco
anos, desde la publicacion del presente Real Decreto.

Dado en Madrid a 23 de junio de 2000.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Justicia,
ANGEL ACEBES PANIAGUA

13852 rEAL DECRETO 1220/2000, de 23 de junio, por el que se
mdulta a don Ramon Vidal Farrés.

Visto el expediente de indulto de don Ramén Vidal Farrés, con los
informes del Ministerio Fiscal y del Tribunal sentenciador, condenado por
la Audiencia Nacional, Seccion Primera de lo Penal, en sentencia de fe-
cha 13 de octubre de 1998, como autor de un delito de fabricacién de
moneda falsa, a la pena de ocho anos de prision y multa de 31.733.279
pesetas, con las accesorias de suspension de todo cargo publico y derecho
de sufragio durante el tiempo de la condena, por hechos cometidos en
el ano 1990; a propuesta del Ministro de Justicia y previa deliberacién
del Consejo de Ministros en su reunion del dia 23 de junio de 2000,

Vengo en conmutar a don Ramén Vidal Farrés la pena, privativa de
libertad impuesta, por otra de cuatro ainos de prisiéon, a condicién de
que no vuelva a cometer delito doloso en el plazo de cinco anos, desde
la publicacion del presente Real Decreto.

Dado en Madrid a 23 de junio de 2000.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Justicia,
ANGEL ACEBES PANIAGUA

MINISTERIO DE HACIENDA

1 3853 RESOLUCION de 15 de junio de 2000, de la Direccion Gene-
ral de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por la que se publican las directrices generales del Plan
General de Control Tributario 2000, de conformidad con
la Resolucion de 27 de octubre de 1998, de la Presidencia
de la Agencia.

La Agencia Tributaria viene potenciando un modelo de relacién con
los ciudadanos que se basa en el cumplimiento voluntario de las obli-
gaciones fiscales, en el que el desarrollo de las actuaciones de control
juega un papel esencial. Mediante dichas actuaciones, orientadas a la lucha
contra el fraude fiscal, se busca garantizar la aplicacion general y efectiva
del sistema tributario establecido legalmente y, en definitiva, asegurar la
equidad en el cumplimiento tributario.

Para obtener el 6ptimo aprovechamiento de los recursos materiales
y humanos de la Agencia Tributaria en la lucha contra el fraude y conseguir
la maxima eficacia en el control, es necesaria la utilizacién de técnicas
de planificacion de actuaciones, fruto de las cuales son el Programa Direc-
tor del Control Tributario (1999-2002), el Plan de Objetivos 2000 y el Plan
General de Control Tributario 2000.

Desde una perspectiva intertemporal, el Programa Director del Control
Tributario (1999-2002) constituye el marco estratégico vertebrador de los
Planes anuales de Control de la Agencia Tributaria durante el periodo
de vigencia de aquél, que coincide con el del Plan de Estabilidad aprobado
por el Gobierno. El Programa dota de continuidad en el tiempo a los suce-
sivos esfuerzos de control anuales y vela por la permanente potenciacion
de la calidad, siendo el Plan General de Control Tributario 2000 la plas-
macion tactica para este periodo de las lineas estratégicas contenidas en
el Programa Director; por otra parte, el caracter anual del Plan General
favorece que las actuaciones que en €l se incluyen puedan adaptarse facil-
mente a una realidad econémica y social en constante evolucion.

Simultaneamente, el Plan General de Control Tributario 2000 sirve
de instrumento para el logro de los resultados establecidos en el Plan
de Objetivos de la Agencia Tributaria para el mismo periodo, al detallar
las concretas actuaciones de control que permitiran obtener los resultados
que la Agencia Tributaria se propone conseguir.

Las tareas a desarrollar en el ejercicio de la funcion de control se
estructuran en diferentes fases: En un primer momento ha de garantizarse
la potenciacion de los esfuerzos de investigacion y, en general, de acopio
de informaciéon suficiente para la adecuada deteccion del fraude; a con-
tinuacion, y para los contribuyentes seleccionados, han de analizarse las
concretas desviaciones respecto de la normativa tributaria en que, en su
caso, hayan podido incurrir, asi como cuantificarse y corregirse las irre-
gularidades; finalmente, ha de asegurarse la recaudaciéon de las deudas
que puedan resultar de las actuaciones anteriores.

Por otra parte, las tareas comprendidas bajo la denominacién genérica
de control son de diversa naturaleza: Asi, pueden tener lugar en el ambito
del sistema tributario estatal o del aduanero; o pueden consistir en actua-
ciones realizadas por los 6rganos de Gestion Tributaria con caracter exten-
sivo —esto es, controles masivos con ocasion del desarrollo de las campafas
anuales del Impuesto sobre el Valor Anadido, el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre Sociedades, y con fuerte apoyo
en la informacién disponible en las bases de datos tributarias—, o bien
consistir en comprobaciones de naturaleza inspectora; finalmente, cabe
tener que procederse a la recaudacién en periodo ejecutivo de las corres-
pondientes deudas. En consonancia con lo anterior, la actual estructura
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria presenta una distri-
bucién funcional de las tareas de control en cuatro areas: Inspeccion Finan-
ciera y Tributaria, Aduanas e Impuestos Especiales, Gestion Tributaria
y Recaudacion.

Sin embargo, esta distribucién funcional, que beneficia la especiali-
zacion y la calidad en las actuaciones de control, no supone una estan-
queidad entre las citadas areas, al disponerse de instrumentos planifi-
cadores, como es precisamente el Plan General de Control Tributario, que
favorecen la integracion entre ellas. La visiéon conjunta del control tri-
butario dota al sistema de control de una solidez que impide la comisién
del fraude mediante el desplazamiento de sus formas hacia las areas que,
de trabajar aisladas, presentarian una mayor fragilidad. Por ello, el Plan
General de Control Tributario concreta anualmente, no sélo las actuaciones
de control que debe ejecutar cada una de las areas funcionales, sino también
las normas que deben regir y organizar las relaciones entre ellas.

Con tal finalidad, el Plan General de Control Tributario 2000 presenta
dos grandes bloques de medidas de integracion. De una parte, el Plan
garantiza la continuidad de las normas de integraciéon entre los Planes
Parciales de Control ya previstas en el Plan General de Control Tributario
1999, que ademas resultan potenciadas, y, de otra, desarrolla nuevas vias
de integracion que coadyuvaran a la consecucion de la solidez, coherencia
y eficacia predicable del control tributario.

Conforme dispone la Resolucién de 27 de octubre de 1998, 1a estructura
del Plan General de Control Tributario 2000, idéntica a la que presenté
el Plan General de Control Tributario 1999, es la siguiente:

a) LasDirectrices Generales del Plan, que contienen las areas de riesgo
fiscal de atencion prioritaria y los criterios basicos de desarrollo del Plan.
Dado que las mismas son objeto de publicacién, se cumple asi, entre otras
finalidades, con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1/1998, de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes.

b) Los Planes Parciales de Control Tributario de las areas de Ins-
pecciéon Financiera y Tributaria, Aduanas e Impuestos Especiales, Gestion
Tributaria y Recaudacion.

c¢) Las normas de integracion de Planes Parciales, que incluyen la
prevision de actuaciones conjuntas, coordinadas o sucesivas entre las diver-
sas areas, las mutuas obligaciones de informacion, la prestacién reciproca
de medios o servicios, y cuantas otras medidas son precisas para dar
unidad a las actuaciones de control de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Por otra parte, el Plan General de Control Tributario 2000 supone
el mantenimiento de las principales lineas inspiradoras del Plan de 1999
debido a la positiva valoraciéon que merecen los resultados de control
tributario de la Agencia en el afo que ahora termina, en todos y cada
uno de los ambitos funcionales en los que se desarrolla la lucha contra
el fraude fiscal —Inspeccion Financiera y Tributaria, Aduanas e Impuestos
Especiales, Gestion Tributaria y Recaudacion—. El Plan General de Control
Tributario se ha mostrado como una herramienta de gran utilidad en el
ambito del control y, por lo tanto, en la consecucion de los citados resul-
tados, lo que supone la principal justificacion de su existencia, conso-
lidacién y potenciacion.

Sin embargo, esta linea de continuidad no es 6bice para la incorporaciéon
de nuevas lineas de lucha contra el fraude y la evoluciéon y mejora del
Plan General de Control Tributario. En este sentido son muchas las mejoras
introducidas en el Plan General de Control Tributario 2000 respecto del
Plan del afio anterior. En la elaboraciéon del Plan 2000 se ha contado
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con una mayor participacion de los servicios territoriales de la Agencia
y se ha buscado aumentar la coordinacion respecto del Plan de Objetivos,
introduciendo la cuantificacion de nuevas variables, de manera que el
seguimiento del primero permita explicar de manera mas inmediata los
resultados del segundo. Por otra parte, se ha conseguido un importante
adelanto temporal en el calendario de elaboracion de este Plan General
de Control Tributario.

En cuanto a los Planes Parciales de Control Tributario, en el ambito
de la Inspeccion Financiera y Tributaria se ofrece mayor y mas concreta
informacion sobre formas de fraude detectadas, y las vias para su des-
cubrimiento y regularizacion; por lo que respecta a la Gestion Tributaria
se ha mejorado la concrecion en el Plan de las previsiones de los diversos
tipos de actuaciones que acometera dicho Departamento; asimismo, se
ha ampliado el Plan Parcial de Recaudacion, que ahora recoge las actua-
ciones de gestién de cobro clasificadas con arreglo a los diferentes origenes
de la deuda y la tipologia de los deudores; por otra parte, dentro del
area de Aduanas e Impuestos Especiales se ha incorporado una expli-
citacion formal del control practicado por los 6rganos de Gestion Aduanera
y por los de Vigilancia Aduanera.

Respecto de las normas de integracion, y sin animo exhaustivo, se
impulsa en el Plan General el traslado de expedientes, en los casos que
resulte necesario, desde Gestion Tributaria a Inspecciéon Financiera, no
so6lo en los supuestos de solicitud de devolucién, sino ahora también para
los de compensacion; se cuenta con mayores posibilidades practicas de
colaboracion de los 6rganos de Vigilancia Aduanera con los de la Inspeccion
Financiera y Tributaria y con los de Recaudacion, después de la delegacion
de la competencia para decidir tal colaboracion, realizada mediante Reso-
lucion de 23 de diciembre de 1999, por el Director General de la Agencia
Tributaria en los Delegados Especiales de la Agencia y en el Director del
Departamento de Organizacion, Planificacion y Relaciones Institucionales;
y se potencia el traslado de informacion desde Aduanas e Impuestos Espe-
ciales hacia Recaudacion, para garantizar el cobro de las deudas tributarias
puestas de manifiesto por la primera de las areas citadas, asi como el
flujo de datos desde Recaudacién hacia la Inspeccién Financiera y Tri-
butaria y a la de Aduanas e Impuestos Especiales, a efectos de seleccion
de contribuyentes para control.

Debe hacerse una importante menciéon a la constante preocupacion
de la Agencia por garantizar la maxima calidad de las actuaciones que
practica. Ya el Programa Director del Control Tributario, y con él el Plan
General de Control Tributario 2000, apuestan por la potenciacion de la
investigacion, la fluidez en el traslado de informacién entre areas fun-
cionales, la practica de actuaciones conjuntas, la colaboraciéon con otras
Administraciones Publicas, la aplicacion de las mas modernas tecnologias
y los esfuerzos de mejora en la medicion de los efectos del control. La
especial potenciacion de la calidad de las actuaciones de control de la
Agencia y la garantia de la mds adecuada ejecucién del Plan General de
Control Tributario se concretaran para el afio 2000 en un programa de
mejora de la calidad que, entre otras cuestiones, impulsara gran parte
de las actuaciones previstas en este Plan.

Por lo tanto, y como se ha indicado, para dar debido cumplimiento
a lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes y en el apartado tercero.l.a) de la Resolucién de 27 de
octubre de 1998, de la Presidencia de la AEAT, se hacen publicas las
Directrices Generales del Plan General de Control Tributario 2000 mediante
la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la presente Resolucion,
no obstante encontrarse el citado Plan plenamente operativo desde 1 de
enero de 2000 y haberse regido su elaboracion por estas Directrices.

En virtud de lo expuesto, esta Direccion General dispone:

Primero.—Descripcién de los planes parciales de control tributario. La
estructura y principales areas de riesgo de los distintos Planes Parciales
son las siguientes:

1. Plan Parcial de Control de Inspeccion Financiera y Tributaria:

El Plan Parcial de Control de Inspeccion Financiera y Tributaria aparece
materializado en un compendio de actuaciones a realizar que abarcan
desde las actuaciones generales de comprobacion e investigacion hasta
las actuaciones complementarias que, por imperativo del marco normativo,
la Inspeccion realiza sin que finalicen en actas. Entre estos dos tipos de
actuaciones, se encuentran actuaciones de comprobacion de caracter par-
cial o abreviado, entre las que merecen destacarse, por su nimero y por
su transcendencia institucional y cuantitativa, las de colaboracién con
el Departamento de Gestion Tributaria en materia de control de las soli-
citudes de devolucién, cuando proceda.

Conviene definir el marco en el que se ha desarrollado la elaboraciéon
del Plan Parcial de Control de Inspeccién Financiera y Tributaria corres-
pondiente al aio 2000. En primer lugar, como no podia ser de otra forma,

se ha partido de las lineas estratégicas previstas en el Programa Director
de Control Tributario (1999-2002). Junto a ello, se ha potenciado la uti-
lizacion de la gestion del conocimiento en el proceso planificador, mediante
un intenso aprovechamiento de la experiencia de los 6rganos actuarios.
Asimismo, se ha prestado atencién al resto del Plan General de Control
Tributario y al Plan de Objetivos como plasmaciéon conjunta anual de las
tacticas a poner en practica y los resultados que de esas tacticas se espera
obtener, concediendo una especial importancia a las normas de integracién
entre Planes Parciales de Control.

1.1 Las actuaciones a desarrollar por el area de Inspeccién Financiera
y Tributaria se dirigiran, en especial, a los siguientes ambitos y areas
de riesgo fiscal de atencion prioritaria:

I.1.1 Control de determinados sectores.—Se intensificaran las actua-
ciones sobre aquellos sectores respecto de los cuales la AEAT viene desarro-
llando actuaciones en los dltimos ainos, y en los que se constata la necesidad
de continuidad en el control atendiendo a la realidad econdémico-fiscal
y la eficacia obtenida de aquéllas.

1.1.2 Comprobaciéon del Impuesto sobre el Valor Aiadido:

I.1.2.1 En primer lugar, se trata de verificar no solo las operaciones
que originen derecho a devolucién, sino también la correcta repercusion
e ingreso del citado Impuesto, aproximando las actuaciones al momento
de presentacion de las declaraciones-liquidaciones por los sujetos pasivos
del tributo. Significativamente se desarrollara este trabajo en colaboracién
con las Dependencias de Gestion Tributaria, con motivo de las campanas
de devoluciones.

1.1.2.2 En segundo lugar, se intensificara la lucha contra el fraude
vinculado a operaciones de comercio exterior, cuestion de gran importancia
en el Impuesto sobre el Valor Anadido. El trabajo de investigacion y pos-
terior comprobacién desarrollado en los afios 1998 y 1999 ha permitido
aislar varias actuaciones de fraude organizado producidas en este area
de riesgo. En el presente ano se profundizarad en la verificacion del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias mediante la explotacion de la
informacion interna, la prospeccion de nuevos sectores econémicos y el
andlisis de informacién procedente de otros paises, muy especialmente
de la Unién Europea. Conviene destacar la intencién de dotar, en el pre-
sente ejercicio, de la maxima contundencia e inmediatez respecto de la
comision del fraude a la actividad comprobadora, asi como iniciar el uso
de medidas preventivas.

1.1.3 Actividades y operaciones ocultas.—El Plan dedicara atencién
a las actuaciones de investigacion de nuevos sectores o ambitos de fraude,
destinando una parte de su esfuerzo a comprobar actividades que, por
su naturaleza o instrumentacion juridica, queden al margen de las com-
probaciones ordinarias que se realizan por la AEAT. En este sentido sera
objeto de especial atenciéon el afloramiento o blanqueo de capitales pro-
cedentes de actividades ocultas, licitas o ilicitas.

1.1.4 Deslocalizacion de sujetos pasivos.—Se controlaran los cambios
de domicilio —tanto dentro del territorio nacional como al extranjero—,
para detectar aquellos que tengan caracter ficticio y con los que se pretenda
evitar el pago de tributos.

1.1.5 Paraisos fiscales.—Se persigue desarticular la localizacién ficticia
de operaciones desde o hacia paraisos fiscales, realizada con el fin de
eludir la tributacién que corresponderia al verdadero titular de las mismas
en su lugar de residencia. La comprobacion de este tipo de operaciones
centrard sus esfuerzos en localizar a los contribuyentes residentes que
se sirven de estas sociedades interpuestas mediante el procedimiento de
control de las transferencias y pagos realizados, asi como de revision de
los criterios de valoracion fiscal empleados en cada caso.

1.1.6 Control de la aplicacion de beneficios fiscales.—Se pretende abor-
dar el control de estos beneficios mediante la realizacion de comproba-
ciones sistematicas, pero selectivas.

1.2 A los efectos anteriores, los tipos de actuaciones y programas
que se contemplan en el Plan Parcial de Control de Inspecciéon Financiera
y Tributaria 2000 son los siguientes:

1.2.1 Actuaciones generales de comprobacion e investigacion.—En este
grupo se incluyen los siguientes bloques de programas:

1.2.1.1 Comunes: que pueden ser tematicos (orientados a determina-
dos perfiles de comportamientos tributarios), sectoriales o propuestos por
las distintas Dependencias de Inspecciéon en funcion de las peculiaridades
economico-fiscales propias del ambito geografico en el que se desenvuelve
su actuacion.

1.2.1.2 Programas para grupos de sociedades que tributen en régimen
de declaracion consolidada.
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1.2.2 Otras actuaciones de comprobacion.—Se incluyen en este grupo
aquellas actuaciones de caracter parcial y de caracter abreviado que tiene
su origen, fundamentalmente, en expedientes iniciados en el drea de Ges-
tién Tributaria.

1.2.3 Actuaciones complementarias de tipo no comprobador.—Estas
consisten, entre otras, en valoraciones, informes sobre planes especiales
de amortizaciéon y sobre recursos de reposicién, actuaciones periciales,
auxilio a la justicia e implantacion del nuevo Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

II. Plan Parcial de Control de Aduanas e Impuestos Especiales:

El Plan de Control del Departamento de Aduanas e Impuestos Espe-
ciales 2000 esta integrado por los planes y actuaciones siguientes:

II.1 Plan Nacional de Inspeccién de Aduanas e Impuestos Especiales:
Este Plan contiene las actuaciones de comprobacion e investigacion rela-
tivas a los tributos cuya verificacion tiene encomendada el Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales, esto es, Comercio Exterior e Impuestos
Especiales.

II.1.1 Comercio Exterior.—En el Aambito de Comercio Exterior, la selec-
cion de contribuyentes a controlar se realizara en funciéon de los factores
de riesgo que, referidos a los tres ejercicios anteriores y debidamente
ponderados, se indican a continuacion:

II.1.1.1 TIrregularidades previamente detectadas.

II.1.1.2 Régimen tributario, teniendo en cuenta los documentos de
despacho de importacion (DUA) que han sido objeto de cualquier tipo
de beneficio, tanto arancelario como de Impuesto sobre el Valor Anhadido.

II.1.1.3 Empresas en las que se han detectado irregularidades por
eludir derechos «antidumpingy.

II.1.1.4 Precio unitario de las mercancias, resultado de dividir su valor
estadistico por su peso.

II.1.1.5 Régimen aduanero de las mercancias.

II.1.1.6  Planes de Inspeccién anteriores.

II.1.1.7 Operadores econémicos que hayan iniciado sus actividades
en el dltimo afio.

Ademas de la seleccion de contribuyentes que resulte de los factores
indicados, como programas sectoriales se han elegido el de material infor-
matico, ya sea procedente de terceros paises o de la propia Unién Europea,
y el sector textil.

II.1.2 Impuestos Especiales.—Por lo que respecta al area de Impuestos
Especiales, las actuaciones se dirigiran preferentemente al control de los
ambitos que se indican a continuacion:

II.1.2.1 Operaciones intracomunitarias de alcohol y bebidas derivadas.

II.1.2.2 Exportaciones de productos sujetos a Impuestos Especiales.

I1.1.2.3 Almacenes fiscales de hidrocarburos.

II.1.2.4 Exencién de productos que se destinen a la producciéon de
electricidad o a la cogeneracion de electricidad y calor.

1.2 Plan FEOGA: Esta integrado por las actuaciones a posteriori que
aseguren la regularidad de las operaciones directa o indirectamente com-
prendidas en el sistema de financiacién por el FEOGA-garantia.

II.3 Plan de Investigacion del Fraude: Incluye las actuaciones de asis-
tencia mutua con otros Estados miembros de la Unién Europea y con
terceros paises, asi como el estudio de sectores con trascendencia tributaria
e incluso extratributaria —como es el caso de introducciéon en el ambito
interno de productos que perjudican la capa de ozono.

En los tres casos descritos, se llevaran a cabo comprobaciones de carac-
ter general teniendo en cuenta los criterios contenidos en los propios
planes, desarrollandose en programas sectoriales disenados por la Oficina
Nacional de Investigacion del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales.

II.4 Otros ambitos de actuacion previstos en el Plan Parcial de Control
de Aduanas e Impuestos Especiales 2000 son los siguientes:

11.4.1.1 Represion del contrabando de tabaco.

11.4.1.2 Represion del trafico de estupefacientes.

11.4.1.3 Control y represion del trafico irregular de precursores (ma-
terias o sustancias quimicas cuyo trafico es licito, pero que pueden des-
viarse para usos ilicitos).

11.4.1.4 Represion del contrabando de productos de comercio regulado
para la proteccion del medio ambiente.

11.4.1.5 Participacion en la represion de las actividades del blanqueo.

11.4.1.6 Colaboraciéon con otras areas de la AEAT (como el area de
Recaudacién o la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude).

I1.4.1.7 Investigacion forense sobre fraude realizado mediante la uti-
lizacién de nuevas tecnologias, como puede ser el comercio de productos
de importacion ilicita solicitados a través de Internet.

11.4.1.8 Plan de Control de Gestion Aduanera: Las actuaciones del
Plan de Control de Gestion Aduanera se van a desarrollar en las siguientes
areas:

Liquidaciones complementarias (L.C.I.) las cuales tienen dos fuentes
principales de actuacion:

El despacho aduanero de las mercancias efectuado en las Adminis-
traciones de Aduanas y recintos conexos.

La revision documental «a posteriori» efectuada por las Dependencias
Provinciales de Aduanas e IL.EE.

Control de los Almacenes de Depésito Temporal (ADT), de los Depdsitos
Aduaneros (DA), y de los Depésitos distintos de los Aduaneros (DDA).

Instrucciéon de expedientes por infracciones administrativas de con-
trabando.

III. Plan Parcial de Control de Gestion Tributaria:

El Plan Parcial de Gestion Tributaria define las actuaciones de veri-
ficacion y control a desarrollar por los 6rganos de Gestion en el aiio 2000,
sin perjuicio de la importancia de las tareas de informacion y asistencia
a realizar por dichos 6rganos como actuaciones preventivas desde el punto
de vista del control tributario.

III.1 Las primordiales tareas de control que contempla el Plan Parcial
de Control de Gestion Tributaria son las siguientes, dirigidas a las fina-
lidades que en cada caso se explicitan:

III.1.1 Tratamiento, control y explotaciéon inmediata de la informacion
obtenida, tanto por suministro como por captaciéon, para garantizar la
correcta gestion de los tributos, en particular del nuevo Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

III.1.2 Flexibilizacion de las campanas de comprobaciéon para adap-
tarlas al comportamiento de los obligados tributarios. Estas campanas
se complementaran con actuaciones de investigacion censal.

III.1.3 Correcciéon de errores e incumplimientos cometidos por los
contribuyentes en la cumplimentacion de sus declaraciones, verificando
la coherencia de los datos declarados con la informacion de que dispone
la Agencia Tributaria, ya haya sido proporcionada por el propio contri-
buyente, ya por terceras personas, con especial atencion a las solicitudes
de devolucion.

III.1.4 Preseleccion de expedientes para su comprobacion en profun-
didad por los 6rganos de Inspeccion, especialmente cuando se trate de
rentas empresariales o profesionales, de acuerdo con las normas de inte-
gracién entre Planes.

III.1.5  Verificacién y control integral del nivel de cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, por parte de los contribuyentes a los que
sea de aplicacion el régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, asi como comprobaciones, con revision
de Libros-Registro fiscales, de las solicitudes de devolucién que presentan
los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Anadido, en coordinaciéon
con los 6rganos de inspeccion.

III.2 El Plan se estructura en los siguientes subsistemas de control:

II1.2.1 Formaciéon y mantenimiento del Censo, con especial atencion
al Censo de Obligados, constituido por los contribuyentes que desarrollan
actividades econdmicas, satisfacen rendimientos sujetos a retencién o
ingreso a cuenta y arriendan locales de negocio, mediante campanas de
depuracion censal.

II1.2.2 Control de obligaciones periédicas para detectar incumplimien-
tos a partir de la informacion que consta en el Censo de Obligados, con
emision de requerimientos tan pronto como se detecte cada incumplimiento.

II1.2.3 Control de declaraciones informativas, destinado a posibilitar
la explotacion inmediata de la informaciéon que contienen, potenciando
las actuaciones preventivas dirigidas a incentivar el cumplimiento volun-
tario.

III.2.4 Control de declaraciones anuales, con la finalidad de subsanar
errores y detectar y corregir incumplimientos y las formas menos sofis-
ticadas de fraude fiscal en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Impuesto sobre el Valor Afiadido e Impuesto sobre Sociedades,
con atencion preferente a las solicitudes de devolucién. Para ello se uti-
lizara de forma sistematica la informaciéon que obra en poder de la Admi-
nistracion. En el afo 2000 se considera prioritaria la implantaciéon de
un modelo de gestion y control eficaz del nuevo Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

III.2.,5 Control integral de los contribuyentes en médulos con apli-
cacion del procedimiento de gestion o de inspeccion, segin corresponda,
y ejecucion de un amplio programa de visitas a dichos contribuyentes,
con fines tanto preventivos como de control.

IV. Plan Parcial de Control de Recaudacion:

El Plan Parcial de Control de Recaudacion para el aiio 2000 desarrolla
una estratificacion del conjunto de los deudores segin aquellos criterios
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que, tras el oportuno estudio, han sido estimados convenientes por el
Departamento de Recaudacion de la AEAT. La citada estratificacion se
verifica a través de la inclusion de las diversas actuaciones relativas a
cada deudor en un determinado programa de actuacion.

El conocimiento exacto y completo de los puntos mas sensibles en
cada grupo de programas, permitira adoptar decisiones especificas y sin-
gulares ante problemas diversos, y extrapolar de unos a otros programas
iniciativas que hayan ofrecido los resultados esperados.

La actuacion de los 6rganos de Recaudacion no persigue exclusivamente
la recuperacion de la deuda pendiente de cobro, a pesar de ser ésta la
funcion esencial del area de Recaudacion. También el servicio y atencién
al contribuyente son actividades a que se atiende y que se tienen presentes
en el proceder diario de los érganos de Recaudacién. Esta es la razén
por la que resulta preciso obtener la mayor celeridad, tanto en las con-
cesiones y denegaciones de los aplazamientos, como en las de las com-
pensaciones, asi como desarrollar actuaciones declarativas de responsa-
bilidad, y en su caso, estudiar y proponer vias alternativas, ajenas al ambito
administrativo, que tengan por finalidad la represion del fraude mas espe-
cializado.

En definitiva, el fin esencial perseguido por los 6rganos de Recaudacion
es conducir las deudas gestionables de todos los deudores a su ingreso
o, en su defecto, a uno de los restantes resultados que mas adelante se
exponen.

La consecucion del fin marcado se obtendra del ejercicio eficaz de
las actuaciones recaudatorias pertinentes, que posibilitardn una gestion
adecuada de las deudas que mantenga cada uno de los deudores.

El Plan Parcial delimita los apoyos estructurales de tales actuaciones,
presentando un protagonismo fundamental los programas de actuacion.

Los criterios que resultan aconsejables, a la hora de delimitar el con-
tenido de los programas, para el presente ejercicio, son aquellos que puedan
acogerse en la mayor medida posible, al sistema informatico ya consolidado
y que, a la vez, ofrezcan una adecuada informacion.

IV.1 En funcion de lo anterior, se han seleccionado los siguientes
criterios:

IV.1.1 Cuantia de las deudas.
IV.1.2 Riesgo recaudatorio.
IV.1.3 Situacion de insolvencia del deudor.

IV.2 Con estos criterios se han desarrollado los cinco siguientes Gru-
pos de Programas:

IV.2.1 Control de deudores en general, presentando este programa
un caracter residual.

IV.2.2 Menor cuantia, en que se incluiran aquellos deudores en que
el importe del conjunto de sus deudas sea inferior a 480.000 pesetas.

Iv.2.3 Control de grandes deudores, que se referird a aquellos deu-
dores cuyas deudas superen el importe de 500 millones de pesetas.

IvV.2.4 Contribuyentes de especial riesgo recaudatorio, que coincidiran
con los que sean definidos, conforme a las normas de integracion entre
los Planes Parciales de Control de Inspeccion Financiera y Tributaria,
de Aduanas e Impuestos Especiales y de Recaudacion, como contribuyentes
de riesgo recaudatorio.

IV.2.5 Deudores declarados fallidos, distinguiendo en funcién del afio
en que fueron declarados. También serdan objeto de desglose los que hayan
sido rehabilitados en el ano 2000.

Con lo anterior se persigue que la mayor parte de la deuda gestionable
al inicio del periodo, y la que pudiera generarse durante el mismo, haya
sido efectivamente gestionada, para garantizar o conseguir su cobro, al
finalizar el periodo considerado.

IV.3 Una deuda se considera gestionada cuando se encuentra en algu-
no de los siguientes supuestos:

IV.3.1 Resultados definitivos, que incluiran aquellos casos en que la
deuda esté ingresada, anulada por los 6rganos administrativos o judiciales,
o en que haya prescrito la accion del cobro.

IV.3.2 Resultados Provisionales, que supondra que las deudas se
encuentren aplazadas o fraccionadas, pendientes de compensacion, con-
venidas dentro de procedimientos concursales o declaradas incobrables.

IV.3.3 Resultados Singulares, que acaeceran cuando para el cobro de
las deudas se persiga, dentro del procedimiento administrativo, a algin
otro obligado al pago —responsable solidario o subsidiario—, o cuando se
persiga al deudor fuera del procedimiento administrativo, mediante la
interposicion de acciones civiles o penales.

Para cada resultado, se potenciaran una serie de marcadores que deli-
mitan la cuantia ingresada, el importe de las deudas gestionadas, su nime-
ro, y el tiempo medio de gestion. Esta informacion se encuentra disponible

en la actualidad, si bien de forma fraccionada y dispersa, por lo que se
realizard un esfuerzo de sintesis y simplificacion.

Junto con los resultados, se desarrollara el estudio de las actuaciones
que permiten conseguir los mismos, valorando de esta forma el esfuerzo
llevado a cabo por las Dependencias de Recaudacion para el logro de
tales resultados.

Segundo.—Normas de integracién de los planes parciales de control
tributario: Con la finalidad de obtener la maxima eficacia y calidad en
las actuaciones de control, optimizando los recursos de que dispone la
Agencia Tributaria para cumplir con tal funcién, es requisito indispensable
la integracion entre los Planes Parciales de Control Tributario que aca-
bamos de describir, consiguiendo con ello que sea completa la coordinacion
entre las areas funcionales que verifican el control tributario.

A tal propésito se orientan las normas de integracion que a continuacion
se exponen. Estas normas se ordenan en el Plan General de Control Tri-
butario con arreglo a las areas funcionales cuya actuacion integran, dis-
tinguiéndose los siguientes cuatro bloques:

Normas de integracion entre los Planes Parciales de Control de Gestion
Tributaria y de Inspeccion Financiera y Tributaria.

Normas de integracién entre los Planes Parciales de Control de Ins-
peccién Financiera y Tributaria, de Aduanas e Impuestos Especiales y
de Recaudacion.

Normas de integracion entre los Planes Parciales de Control de Gestion
Tributaria y de Aduanas e Impuestos Especiales.

Normas de integracion entre los Planes Parciales de Control de Ins-
peccion Financiera y Tributaria y de Aduanas e Impuestos Especiales.

I. Normas de integraciéon entre los Planes Parciales de Control de
Gestion Tributaria y de Inspeccién Financiera y Tributaria:

Las razones que justifican la necesidad de estas normas de integracion
radican en que los 6rganos de Gestion Tributaria realizan un control que
se organiza en torno a las correspondientes campanas de declaracion,
mientras que los 6rganos de Inspeccion desarrollan actuaciones de control
que se estructuran respecto de determinados grupos de contribuyentes.
Ademas, las competencias normativas y los tipos de control realizados
por ambas areas son diferentes, como también suelen serlo los conceptos
y ejercicios a que se extiende ese control.

I.1 Procedimiento reglado de traslado de expedientes de comproba-
cion desde Gestion Tributaria a Inspeccion Financiera y Tributaria: En
el ambito de actuaciones de control que verifica Gestion Tributaria se
incluyen expedientes que, por sus caracteristicas, es aconsejable que sean
sometidos a un control por 6rganos a los que hayan sido concedidas por
la Ley mas amplias competencias y que, por ello, puedan verificar un
control mas exhaustivo de los mismos. Dadas las potestades y competencias
atribuidas a la Inspeccion Financiera y Tributaria, es logico que sea ésta
la destinataria de los citados expedientes.

Sin embargo se manifiesta como requisito indispensable ordenar el
procedimiento de traslado de expedientes entre ambas areas con la fina-
lidad de maximizar la eficacia, evitando duplicidades en el trabajo y per-
mitiendo controlar en todo momento la situacion de los expedientes. Este
procedimiento permite que se realice un proceso planificador y que se
verifique el seguimiento de sus resultados.

En el presente ejercicio, una vez valorados positivamente los resultados
ofrecidos en 1999 por el procedimiento de traslado respecto a los expe-
dientes de comprobacion correspondientes a declaraciones con resultado
a devolver, se incorporan a este procedimiento los correspondientes a
declaraciones con resultado a compensar, en la medida en que se considera
que estos ultimos presentan, en determinados casos, un riesgo fiscal que
debe ser objeto de comprobacién inspectora.

1.2 Medidas para evitar la concurrencia de las actuaciones de control
de Inspecciéon Financiera y Tributaria y de Gestion Tributaria: En el
desarrollo de las actuaciones de control que realizan las areas de Gestion
Tributaria e Inspecciéon Financiera y Tributaria, pueden producirse situa-
ciones en las que ambas areas actien al mismo tiempo sobre un mismo
contribuyente. La desaparicion de estas actuaciones concurrentes se tra-
ducira en una mejora de la eficiencia, al desaparecer una innecesaria dupli-
cidad de esfuerzos, a la vez que mejorara las relaciones con los contri-
buyentes.

El Plan General de Control Tributario 2000 articula un procedimiento
que evita esta concurrencia de actuacion en aquellos casos en que ello
no es imprescindible para verificar un correcto control tributario.

1.3 Potenciacion de la motivacion de los actos de liquidacion que dicta
Gestion Tributaria: La normativa actual reconoce a la Administracion la
posibilidad de que, tras realizar una o varias liquidaciones provisionales,
pueda practicar una posterior liquidacién definitiva.
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Sin embargo esta facultad no es ilimitada. A ello se oponen los principios
de seguridad juridica y de vinculacion de los actos propios recogidos en
nuestra legislacion y ampliamente tratados por la jurisprudencia y la doc-
trina administrativa.

Las mejoras propuestas significan una mayor garantia de los derechos
del contribuyente al facilitarle un mas perfecto conocimiento del efectivo
alcance de las actuaciones de control que, cerca de él, se han verificado
por la Administracién Tributaria.

1.4 Mejora del sistema de comunicaciéon de informacion entre Gestion
Tributaria e Inspecciéon Financiera y Tributaria: Uno de los aspectos cuya
coordinacion entre las areas de Inspeccion Financiera y Tributaria y Ges-
tion Tributaria se considera de especial relevancia es el que se refiere
a la comunicacion de informacion entre las dos dreas, en relacién con
determinados aspectos propios del desempeno diario de las mismas que
se consideran de gran trascendencia para la eficacia de la organizacion.

Se pretende con ello mejorar el tratamiento de la informacion obtenida
en el curso de actuaciones de las dos areas, asegurar que dicha informacion
se incorpora a las Bases de Datos corporativas, y arbitrar mecanismos
que permitan que los resultados de determinadas actuaciones de un area
sean conocidos por la otra, lo que debe contribuir a aumentar la coor-
dinacién entre ellas y, en suma, la eficacia de la organizacion.

II. Normas de integracion entre los Planes Parciales de Control de
Inspeccion Financiera y Tributaria, Aduanas e Impuestos Especiales y
Recaudacion:

II.1 Coordinacién de actuaciones relativas a contribuyentes objeto
de actuaciones inspectoras: Con la finalidad de mejorar la gestion recau-
datoria se han potenciado los mecanismos de colaboracion de los Depar-
tamentos y los organos territoriales de Aduanas e Impuestos Especiales
e Inspeccion Financiera y Tributaria con los de Recaudacion, a fin de
identificar, ya desde la fase de seleccion de contribuyentes, aquéllos que
presenten, a priori, unas mayores dificultades recaudatorias. Identificados
tales contribuyentes, seran objeto de un tratamiento especifico que conlleve
actuaciones concretas de colaboracion, entre las que destacan la obtencion
de informacién, por los 6rganos de Inspeccion, a efectos recaudatorios
y su inmediato traslado a los 6rganos de Recaudacion y la adopcion de
medidas cautelares al amparo de lo previsto en el articulo 128 de la Ley
General Tributaria.

II.2 Mejoras en el intercambio de informacion: Asimismo se articulan
mecanismos tendentes a facilitar el trasvase de informacion desde el area
de Recaudacion al area de Inspeccion —tanto Financiera y Tributaria como
de Aduanas e Impuestos Especiales— con vistas a mejorar la seleccion
de contribuyentes cerca de los cuales se realicen actuaciones inspectoras.

1.3 Coordinacion especifica entre Recaudaciéon y Aduanas e Impues-
tos Especiales: También se contemplan actuaciones especificas realizadas
en el ambito de las relaciones entre las areas de Aduanas e Impuestos
Especiales y Recaudacion, relativas a la prevencion de posibles fraudes
en contribuyentes que presenten un alto indice de riesgo fiscal, y se poten-
cian y simplifican las actuaciones de colaboracion, en misiones de inves-
tigacion, de unidades operativas de Aduanas e Impuestos Especiales con
organos de Recaudacion o de Inspeccion Financiera y Tributaria.

III. Normas de integraciéon entre los Planes Parciales de Control de
Gestion Tributaria y Aduanas e Impuestos Especiales:

La vertebracién de las actuaciones de control que se realizaran en
el aino 2000 por las areas de Gestion Tributaria y de Aduanas e Impuestos
Especiales se llevara a cabo esencialmente mediante la definiciéon de cri-
terios de traslado de expedientes relativos al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte y la delimitacion de los supuestos
en los que, en el transcurso de las actuaciones que las oficinas de Gestion
Tributaria realizan para efectuar la comprobacion del citado Impuesto,
se precise la intervencién de los servicios de Inspeccién de Aduanas e
Impuestos Especiales.

IV. Normas de integracion entre los Planes Parciales de Control de
Inspeccién Financiera y Tributaria y Aduanas e Impuestos Especiales:

En el ambito de contacto de las areas de Inspecciéon Financiera y Tri-
butaria y de Aduanas e Impuestos Especiales, las normas de integracion
persiguen no solo fomentar la necesaria coordinacién entre las actuaciones
de control desarrolladas por los 6rganos de cada area, sino también impul-
sar la realizacion de actuaciones conjuntas. Para avanzar en la integracion
de los Planes de ambas areas se actuara en los siguientes sentidos:

IV.1 Coordinacién en supuestos de concurrencia de actuaciones ins-
pectoras: Se establecen cauces de mejora de la coordinaciéon en aquellos
supuestos en que un mismo contribuyente sea objeto de actuaciones ins-
pectoras por organos de ambas areas funcionales, minorando con ello

los inconvenientes que para el contribuyente puede suponer el ser objeto
de actuaciones de comprobacion e investigacion y mejorando los resultados
que puedan obtenerse de tales actuaciones.

IV.2 Coordinacion en actuaciones sobre tramas de fraude: Asimismo,
se desarrolla el programa de actuaciones coordinadas sobre tramas de
fraude organizado, en aspectos tales como la realizacion de intercambios
de informacion, desarrollo de actuaciones conjuntas, presentacion conjunta
de denuncias por delito fiscal, y actuaciones de colaboracion de Vigilancia
Aduanera. Estas actuaciones de colaboracion de Vigilancia Aduanera se
articularan conforme a lo establecido en la ya citada Resolucién de 23
de diciembre de 1999, y en la Instruccion 5/1999, de igual fecha, en la
que, entre otras cuestiones, se establece el objeto de dichas actuaciones.

IV.3 Mejoras en el intercambio de informaciéon: Por dltimo, se mejora
el intercambio de informacién entre areas, mediante la articulacion de
medidas tendentes a la explotacion en el area de Inspeccion Financiera
y Tributaria de la informaciéon de la que dispone el area de Aduanas e
Impuestos Especiales.

Madrid, 15 de junio de 2000.—El Director general, Ignacio Ruiz-Jarabo
Colomer.

13854  RESOLUCION de 15 de julio de 2000, de Loterias y Apuestas
del Estado, por la que se hace publico el programa de pre-
mios para el sorteo de la Loteria Nacional que se ha de
celebrar el dia 22 de julio de 2000.

SORTEO DE LOTERIA NACIONAL

El proximo sorteo de la Loteria Nacional, que se realizara por el sistema
moderno, tendra lugar el dia 22 de julio, a las diecisiete horas, en la loca-
lidad de Motril (Granada), y constara de diez series de 100.000 billetes
cada una, al precio de 10.000 pesetas (60,10 euros) el billete, divididos
en décimos de 1.000 pesetas (6,01 euros), distribuyéndose 651.000.000
de pesetas (3.912.588,00 euros) en 35.841 premios de cada serie.

Los billetes iran numerados del 00000 al 99999.

Pesetas
Premio al décimo

1 premio de 490.000.000 de pesetas (2.944.959,31
euros) para una sola fracciéon de uno de los bille-

tes agraciados con el premio primero .................. 490.000.000

490.000.000

Premios por serie

1 de 100.000.000 de pesetas (601.012,10 euros)
(una extraccion de cinco cifras) .......ccocceveveveennen.

1 de 20.000.000 de pesetas (120.202,42 euros)
(una extraccion de cinco cifras) .......cccceveveveenen.

40 de 250.000 pesetas (1.502,53 euros) (cuatro
extracciones de cuatro cifras) ........ccccovceeveveneennen.
1.500 de 50.000 pesetas (300,51 euros) (quince extrac-
ciones de tres cifras) ...
3.000 de 20.000 pesetas (120,20 euros) (tres extrac-
ciones de dos cifras) ...

2 aproximaciones de 2.000.000 de pesetas
(12.020,24 euros) cada una para los nimeros
anterior y posterior al del que obtenga el premio

00 0 14U o TSRS

2 aproximaciones de 1.180.000 pesetas (7.091,94
euros) cada una para los numeros anterior y
posterior al del que obtenga el premio segundo.

99 premios de 100.000 pesetas (601,01 euros) cada
uno para los 99 nimeros restantes de la centena
del premio primero ........cccccceeeveeeeniiierniieeeniee e

99 premios de 100.000 pesetas (601,01 euros) cada
uno para los 99 nimeros restantes de la centena
del premio segundo

99 premios de 100.000 pesetas (601,01 euros) cada
uno para los billetes cuyas tres ultimas cifras
sean iguales y estén igualmente dispuestas que
las del que obtenga el premio primero .................

100.000.000

20.000.000

10.000.000

75.000.000

60.000.000

4.000.000

2.360.000

9.900.000

9.900.000

9.900.000



