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|. Disposiciones generales

MINISTERIO
DE ECONOMIA'Y HACIENDA

15937 RESOCLUCION 6/1997, de 10 de julio, de la
Direccion General de Tributos, sobre aplica-
cion del Impuesto sobre el Valor Afladido en
los contratos del Estado y otras Administra-
ciones Publicas relativos a bienes o servicios
suministrados desde el extranjero.

Habiéndose suscitade dudas en la aplicacién del
Impuesto sobre el Valor Aiadido en relacién con deter-
minadas contrataciones realizadas por entes publicos,
procede considerar y aclarar los preceptos de la Ley
del mencionado tributo que resulitan aplicables a las ope-
raciones indicadas y, con base en ellos, dictar las ins-
trucciones necesarias para unificar criterios en esta ma-
teria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de
laLey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido («Boletin Oficial del Estado» del 29),
dicho Impuesto es un tributo de naturaleza indirecta que
recae sobre el consumo y grava, en la forma y con-
diciones previstas en dicha Ley, las siguientes opera-
ciones;

~a) Las entregas de bienes y prestaciones de servi-
cios efectuadas por empresarios o profesionales.
b} Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.
¢) Lasimportaciones de bienes.

La tributacion sobre el consumo de bienes y servicios
se realiza, por consiguiente, a través de la sujecion de
diversos hechos imponibles, diversidad que no ha sido
cbjeto de tratamiento especifico en la normativa de con-
tratacion administrativa, generandose problemas para
las partes intervinientes.

Asi, en el procedimiento de adjudicacién por subasta,
al determinar la oferta mas ventajosa, debera tenerse
en consideracion que no todas son homogéneas en tér-
minos fiscales. Las ofertas realizadas desde otros Estados
miembros o desde paises o territorios terceros, aparen-
temente mas baratas por formularse en ocasiones sin
incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pueden indu-
cir a error a los entes plblicos contratantes, descono-
cedores, en ocasiones, de la obligacién que les incumbe
legalmente como destinatarios de los bienes o servicios
de satisfacer el Impuesto correspondiente a dichas ope-
raciones y, por tanto, la necesidad de sumar su importe
a la oferta realizada.

Para evitar estas posibles distorsiones, en el régimen
transitorio del Impuesto sobre el Valor Afadido se han
previsto dos hechos imponibles en relacién con el con-
sumo de bienes: La importacion y la adquisicién intra-
comunitaria y, por otro lado y con técnica distinta, las
normas de lugar de realizacién de las prestaciones de

servicios. La complejidad y variedad de casos aconsejan
una explicacién diferenciada:

Primero.—Adquisicién de bienes procedentes de otros
Estados miembros de la Comunidad Europea.

La abolicion de fronteras fiscales supuso la desapa-
ricion de las importaciones entre los Estados miembros,
pero la aplicacion del principio de tributacion en destino
exigid la creacion del hecho imponible adquisicién intra-
comunitaria de bienes, como solucidn técnica que posi-
bilita la exigencia del tributo en el Estado miembro de
llegada de los bienes. .

Este nuevo hecho imponible se configura como Ia
obtencion del poder de disposicién, efectuada por un
sujeto pasivo o persona juridica que no actue como tal
(por ejemplo, un ente publico), sobre un bien mueble
corporal objeto de una transmision realizada por un
empresario o profesional, siempre que dicho bien se expi-
da o transporte de un Estado miembro a otro.

En las transacciones entre los Estados miembros es
de gran importancia la delimitacién de la exencion apii-
cable a las entregas de bienes que se envian de unos
Estados a otros, al objeto de que, en la operacién eco-
ndmica que se inicia en uno de ellos y se ultima en
otro, no se produzcan situaciones de no imposicion o,
contrariamente, de doble tributacion. _

Las entregas intracomunitarias de bienes estaran
exentas del Impuesto cuando se remitan desde un Estado
miembro a otro, con destino al adquirente, que habra
de ser sujeto pasivo 0 persona juridica gue no actue
como tal (un ente puablico, por ejemplo). Es decir, la entre-
ga en origen se beneficiard de la exencién cuando dé
lugar a una adquisicion intracomunitaria gravada en des-
tino, de acuerdo con la citada condicidn del adquirente.

Dentro del régimen transitorio se establecen, ademas,
una serie de regimenes particulares que deben servir
para impuisar la sustitucién del régimen transitorio de
operaciones intracomunitarias por el definitivo. En lo que
pueden afectar a los contratos administrativos, deben
destacarse los siguientes puntos:

a} El régimen aplicable a determinadas personas,
tales como los sujetos pasivos que sdlo realicen ope-
raciones exentas (por ejemplo, un hospital) y personas
juridicas que no actien como sujetos pasivos (por ejem-
plo, un organismo auténomo administrativo), cuyas com-
pras tributan opcionalmente en origen cuando el volu-
men total de tales compras de bienes procedentes de
otros Estados miembros no sobrepase el umbral de
10.000 ecus anuales. Mientras se aplique este régimen,
la entrega se entiende sujeta y no exenta en origen y
no hay adquisicidn intracomunitaria sujeta en destino.

b} El régimen de ventas a distancia, que permitira
a las entidades antes sefialadas adquirir sin desplaza-
miento fisico a otro Estado miembro, sino a través de
catdlogos, anuncios, etc., cualquier clase de bienes (ex-
cepto medios de transporte nuevos, bienes objeto de
los Impuestos Especiales de Fabricacion, bienes usados,
antigliedades, objetos de arte o de coleccién), con suje-
cién de la entrega en origen, si el volumen de ventas
con destino a Espafia del empresario no excede, por
afio natural, de 35.000 ecus. :

c) Elrégimen de medios de transporte nuevos, cuy
adquisicion tributa siempre en destino, aunque se haga
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por las personas citadas y aunque el vendedor en origen
tampoco tenga la condicidn de empresario o profesional.
La especial significacién de estos bienes en el mercado
justifica que, durante el régimen transitorio, se aplique,
sin excepcion, el principio de tributacién en destino,
mediante la exencion de la entrega en origen y el gra-
vamen de la adquisicién intracomunitaria en destino.

La supresion de los controles en frontera ha precisado
una mas intensa cooperacién administrativa, asi como
el establecimiento de obligaciones formales complemen-
tarias que permitan el seguimiento de las- mercancias
objeto de trafico intracomunitario.

Asi, se prevé en la nueva reglamentacion que todos
los operadores comunitarios deberan identificarse a efec-
tos del Impuesto sobre el Valor Afiadido en los Estados
miembros en que realicen operaciones sujetas al mismo;
que ios sujetos pasivos deberan presentar declaraciones-
liquidaciones periddicas en las que consignaran separa-
damente las operaciones intracomunitarias, declaracio-
nes anuales con el resumen de las mismas operaciones
y listados recapitulativos de las citadas entregas y adqui-
siciones de caracter intracomunitario.

Segundo.—Adquisicién de bienes procedentes de pai-
ses o territorios terceros.

La creacidon del mercado interior supuso también
otros cambios importantes en la legislacién comunitaria,
que afectaron, particularmente, a las operaciones de
comercio exterior y que han determinado las correspon-
dientes modificaciones de la normativa de este Impuesto.

Como consecuencia de la abolicion de fronteras fis-
cales, el hecho imponible importacién de bienes sélo
se produce respecto de los bienes procedentes de paises
o territorios terceros, mientras que la recepcién de bienes
procedentes de otros Estados miembros de la Comu-
nidad Europea configuran las ya mencionadas adquisi-
ciones intracomunitarias.

La importacion es el hecho imponible que permite
gravar el consumo en destino de unos bienes objeto
de una previa entrega no sujeta o exenta en el Estado
o territorio de su origen o procedencia, estando sujetas
al Impuesto dichas importaciones cualquiera que sea
el fin a que se destinen ios bienes y la condicién del
importador. o

Tercero.—Prestaciéon de servicios por empresarios o
profesionales desde Canarias, Ceuta, Melilla o el extran-
jero o en relacion con bienes que se encuentren en estos
territorios.

Estan sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las
prestaciones de servicios cuando se entiendan realizadas
en el ambito espacial del Impuesto y se efectien por
empresarios o profesionales en el desarrollo de su acti-
vidad empresarial o profesional.

En dichas operaciones, por consiguiente, las Admi-
nistraciones Publicas contratantes deberan considerar,
en primer lugar, la aplicacién de las reglas de localizacion
de las prestaciones de servicios. Cuando la prestacion
se entienda efectuada en el territorio de aplicacion del
Impuesto, sera aplicable la normativa espafiola, en cuan-
to al sujeto pasivo y repercusién del Impuesto, pero si
la operacién se entendiera realizada en otro territorio,
seria aplicable su propia normativa que puede no con-
tener las mismas reglas en esta materia.

Sin perjuicio de reconocer que el asunto de esta reso-
lucién afecta al conjunto de la normativa vigente del
Impuesto sobre el Valor Afadido, debe destacarse la
importancia de los preceptos que se indican a conti-
nuacion; ‘

1. El articulo 88, apartado uno, segundo pérrafo,
que estahlece lo siguients:

_«En las entregas de bienes y prestaciones de servicios
sujetas y no exentas al Impuesto cuyos destinatarios

fuesen entes publicos se entendera siempre que los suje-
tos pasivos del Impuesto, al formular sus propuestas eco-
noémicas, aunque sean verbales, han incluido dentro de
las mismas el Impuesto sobre el Valor Aiadido que, no
obstante, debera ser repercutido como partida indepen-
diente, cuando asi proceda, en los documentos que se
presenten para el cobro, sin que €l importe global con-
tratado experimente incremento como consecuencia de
la consignacién del tributo repercutido.»

Como resulta de la propia literalidad del precepto,
esta regia no es aplicable a las adquisiciones intraco-
munitarias de bienes ni a las importaciones. Tampoco
podrad aplicarse a los supuestos de entregas de bienes
y de prestaciones de servicios que, por entenderse rea-
lizadas fuera del territorio de aplicaciéon del Impuesto,
no quedan sujetas al mismo ni se rigen por la normativa
espaiola, sino por la vigente en el territorioc donde si
estén sujetas y hayan de entenderse realizadas. En estos
cuatro casos, se entendera que los empresarios o pro-
fesionales, al formular sus propuestas econdémicas, no
han incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Cuando
estas coperacicnes den lugar a importaciones o adqui-
siciones intracomunitarias de bienes, el ente publico con-
tratanie debera presentar la correspondiente declara-
ciéonliquidacién y cumpiir el resto de obligaciones
impuestas por la Ley para los sujetos pasivos de este
tributo. En los casos de operaciones no sujetas por enten-
derse realizadas en otros territorios, antes de aceptar
la oferta, el ente publico debera conocer las condiciones
fiscales del pais o territorio de origen, para poder con-
siderarlas antes de aceptar la proposicién econdmica.

2. 0Otro precepto de singular interés en relacion con
esta materia es el articulo 165 de la Ley del Impuesto
sobre el Valor Afadido, que establece reglas especiales
en materia de facturacion aplicables a las adquisiciones
intracomunitarias de bienes y supuestos de inversin
del sujeto pasivo contenidos en el articulo 84, apartado _
ung, nimero 2.°, sefialando o que sigue en sus apar-
tados uno y dos: -

«Articulo 165. Reglas éspeciales en materia de factu-

racion. -

Uno. En el supuesto a que se refiere el articule 84,
apartado uno, nimero 2.°, y en las adquisiciones intra-
comunitarias definidas en el articulo 13, nimero 1.°,
ambos de esta Ley, se unira al justificante contable de
cada operacién un documento que contenga la ligui-
dacion del impuesto.

Dicho documento se ajustara a los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

Dos. Las facturas recibidas. los justificantes conta-
bles, los documentos indicados en et apartado anterior
vy los duplicados de las facturas emitidas deberan con-
servarse durante el plazo de prescripcion del Impuesto.

Cuando las facturas recibidas se refieran a bienes
de inversién deberén conservarse durante su correspon-
diente periodo de regularizacioén y los cinco afos siguien-
tes.»

3. Asimismo, en las operaciones intracomunitarias,
los entes publicos deberan cumplir las obligaciones for-
males establecidas para los sujetos pasivos del Impueste
en el articulo 164 de ia Ley 37/1992. En particular,
deberan solicitar un ndmero de identificacién fiscal y
presentar la declaraciéon recapitulativa de operaciones
intracomunitarias a que se refieren Jos articulos 78 a 81
del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, y cuya Gitima modificacion se produjo por
Real Decreto 80/1996, de 26 de enero («Boletin Oficial
del Estado» del 31).
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4, Por lo que se refiere al nimero de identificacion
fiscal especifico atribuido a efectos del impuesto sobre
el Valor Afadido a las perscnas o entidades que reali-
cen operaciones intracomunitarias, los articulos 2.°-d)
y 16 del Real Decreto 388/1990, de 9 de marzo, res-
pectivamente redactados segun lo previsto en los Rea-
les Decretos 1624/1992, de 29 de diciembre,
y 1811/1994, de 2 de septiembre, disponen lo que
sigue:

«Articulo 2.° Reglas generales para la composicién del
Numero de Identificacién Fiscal—El nimero de iden-
tificacién fiscal seré:

()

d) Para las personas o entidades que realicen las
operaciones intracomunitarias a que se refiere el articu-
lo 16 de este Real Dacreto, al niimero de identificacion
fiscal serd el que les corresponda segtn las reglas ante-
riores con el prefijo ES, conforme al estandar interna-
cional cadigo {SO-3166 alfa 2.

(..}

Articulo 16. Identificacion de los empresarios o pro-
fesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido.

1. A efectos de lo dispuesto en la Ley del Impuesto
sobre el Valor Afadido, tendran atribuido el nimero de
identificacion fiscal definido en la letra d) del articulo 2.°
de este Real Decreto las siguientes personas o entidades:

1.° Los empresarios o profesionales que realicen
entregas de bienes, prestaciones de servicios o adqui-
siciones intracomunitarias de bienes sujetas al citado
Impuesto, incluse si los hienes objeto de dichas adqui-
siciones intracomunitarias se utilizan en la realizacion
de actividades empresariales o profesionales en el
extranjero.

2° Las personas juridicas que no actien como
empresarios o profesionales, cuando las adquisiciones
intracomunitarias de bienes que efectien estén sujetas
al Impuesto sobre el Valor Anadido, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 13, nimero 1.°, v 14 de la
Ley reguladora del mismo.

{..)»

5. El articulo 24 de la Sexta Directiva comunita-
ria 77/388/CE, de 17 de mayo de 1977, relativa al
Impuesto sobre el Valor Afiadido, prevé la posibilidad
de que los Estados miembros apliquen regimenes de
franquicia para aquellos empresarios o profesionales
ﬁuy_a cifra de negocios anual no exceda de determinados
imites.

Los empresarios acogidos a este régimen no podran
repercutir el Impuesto en sus entregas o prestaciones
de servicios ni deducir las cuotas soportadas por sus
adquisiciones.

La normativa espafiola no aplica esta facultad, pero
si se reconoce en las legislaciones interiores de otros
Estados miembros, por lo que habra de tenerse en cuenta
para las entregas de bienes que se realicen desde dichos
Estados por los empresarios acogidos a este régimen
de franquicia.

6. LaDirectiva 94/5/CE, de. 14 de febrero de 1994,
incorporada como articulo 26 bis a la citada Sexta Direc-
tiva, regula el régimen especial de los bienes usados,
objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion.

Segun esta Directiva, en las entregas de los bienes
que se acojan al mencionado régimen especial y se remi-
tan desde un Estado miembro a otro, se exigira el Impues-

to en el Estado miembro de origen y no constituiran
una adquisicién intracomunitaria de bienes en el Estado
miembro de destino. Estos criterios estan recogidos en
el articulo 68, apartado dos, nimero 1.° de la
Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido, gue
establece como regla general que las entregas de bienes
corporales gue deban ser objeto de expedicion o trans-
porte para su puesta a disposicién del adquirente, se
entenderan realizadas en el territorio de aplicacion del
Impuesto cuando la expedicidn o transporte se inicien
en dicho territorio, y en el articulo 13, 1.°, letra b), que
excluye del concepto de adquisiciones intracomunitarias
de bienes las adquisiciones cuya entrega haya tributado
con sujecidn a las reglas establecidas en el régimen espe-
cial de bienes usados, objeto de arte, antigliedades vy
objetos de coleccion en el Estado miembro en gue se
inicia la expedicidon o el transporte de los bienes.

7. El articulo 8 de la Sexta Directiva, que establece
una regla especial para la localizacién de las entregas
de bienes que hayan de ser objeto de instalacion o mon-
taje, segun la cual la entrega se entendera realizada en
el lugar donde se realizan las referidas instalacién o mon-
taje del bien. Este criterio estd recogido en el articu-
lo 68, apartado dos, nimero 2.° de la Ley 37/1992
ya citada. '

8. Finalmente, el articulo 15 de la Sexta Directiva
establece una serie de exenciones relativas a las ope-
raciones asimiladas a las exportaciones, que también
son de aplicacion en relacidn con las entregas realizadas
en un Estado miembro con destino a otro de la Comu-
nidad Europea, y cuyos criterios estadn recogidos en el
articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Cuando la entrega de bienes en el Estado miembro
de origen de la expedicidn o del transporte se beneficie
de 1a exencidén del Impuesto en virtud del mencionado
precepto de la Directiva, no procede repercutir ni liquidar
el Impuesto en ese Estado de origen y tampoco en el
Estado miembro de destino, en el que las correspon-
dientes adquisiciones intracomunitarias no estaran suje-
tas al Impuesto sobre el Valor Afadido.

En consecuencia, y con base en los preceptos indi-
cados, se dictan las siguientes instrucciones al objeto
de unificar los criterios en la aplicacion de la normativa
del Impuesto sobre el Valor Afadido en relacidon con
los contratos suscritos por los entes piblicos:

Primera—En la adjudicacién de contratos para la
adquisicidn de bienes celebrados por cualguier ente
publico se entendera siempre qgue los sujetos pasivos
del Impuesto, al formular sus propuestas econdmicas,
aunque sean verbales, han incluido dentro de las mismas
el Impuesto sobre el Valor Anadido, segun lo previsto,
con caracter general, en el articulo 88 de la Ley del
citado tributo.

Segunda.—Sin embargo, cuando dichos bienes sean
enviados desde otro Estado miembro de la Comunidad
Europea, ya sea el proveedor nacional o extranjero, no
podra entenderse incluido el citado Impuesto.

Cuando el ente publico opte por tributar en destino
y cuando asi resulte obligado a hacerlo segun lo indicado
en la letra a) def nimero 1.° del apartado | de esta Reso-
lucién, debera comunicar al proveedor su ndmero de
identificacion fiscal precedido del indicativo ES corres-
pondiente a Espania.

En los casos indicados en el parrafo anterior y también
cuando se trate de adquisiciones de medios de trans-
porte nuevos, segun la letra c) del mismo apartado, el
ente publico, una vez adquiridos los bienes, debera decla-
rar la correspondiente adquisicion intracomunitaria de
bienes e ingresar la cuota devengada.
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De conformidad con lo dispuesto en el articu-
io 28.quater.A) de la Sexta Directiva comunitaria, en la
que se establece el sistema comun del impuesto sobre
el Valor Aiadido aplicable en todos los Estados miem-
bros de la Comunidad Europea, la entrega de bienes
efectuada por el proveedor desde otro Estado miembro,
que esté sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido de
aquel pais, estara exenta de dicho tributo, al tratarse
de una entrega de bienes expedidos desde un Estado
miembro a otro y cuyo destinatario es una persona juri-
dica que efectla una adquisicion intracomunitaria de
bienes sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido espafiol.
Por tanto, no proceder4 repercusién alguna de! Impuesto
vigente en ese otro Estado miembro v, si se efectuase
dicha repercusion, el ente publico no estaria obligado
a soportarla. .

En cuanto a ias obligaciones formales especificas del
ente publico sujeto pasivo de una adquisicién intraco-
munitaria. debera solicitar el nimero de identificacién
fiscal especifico previsto para las operaciones intraco-
munitarias [articulos 2.°d) y 16 del Real Decre-
to 338/1990, de 9 de marzo], emitir el documento que
contenga la liquidacion del impuesto a que se refiere
el articulo 165 de la Ley 37/1992 y presentar la decla-
racién recapitulativa de operaciones intracomunitarias
a que se refieren los articulos 78 a 81 de! Reglamento
del Impuesto.

Tercera—Cuando un ente publico pueda y efectiva-
mente decida acogerse a la posibilidad de pagar el
Impuesto sobre el Valor Afiadido en el Estado de origen,
en aplicacién del régimen de determinadas entidades,
sucintamente resefiado en la letra a) del apartado | de
esta Resolucién, contenido en los articulos 13 y 14 de
la Ley del Impuesto, debera soportar la repercusién del
Impuesto vigente en dicho Estado miembro segin las
reglas vigentes en el mismo, que podran o no establecer
que el Impuesto esté incluido en la oferta formulada
en ese Estado miembro. En este supuesto, el ente publico
no debera comunicar su nimero de identificacién al
proveedor.

Cuarta—También excepcionalmente podra resultar
aplicable el denominado régimen de ventas a distancia,
sucintamente explicado en la anterior letra b), y en este
caso el vendedor podra, opcionalmente, dentro de los
limites fijados en el articulo 68 de la Ley, repercutir el
tributo correspondiente bien al pafs de origen ¢ bien
al de destino. El vendedor deberd haber comunicado
al ente publico contratante su intencién de aplicar uno
u otro Impuesto o, en caso de no existir dicha comu-

nicacion, no podra entenderse incluido en la oferta rea- .

lizada.

Cuando en dicha comunicacién el vendedor pusiera
de manifiesto la sujecién al Impuesto en Espana de la
entrega de los bienes, seria aplicable la regla contenida
en el articulo 88 de inclusién del Impuesto en la oferta
realizada.

En el caso descrito en el parrafo anterior, no se pro-

duce una adquisicién intracomunitaria de bienes en Espa- -

fia, sino una entrega de bienes efectuada por el pro-
veedor desde el Estado miembro de crigen y que, por
las reglas especiales de localizacion, se entiende rea-
lizado en e! territorio de aplicacion del Impuesto y a
la que habra que aplicar las mismas reglas que a las
ofertas interiores.

Quinta.—En los restantes supuestos, contemplados en
el articulo 13 de la Ley, en que la adquisicién de unos
bienes entregados por un empresario o profesional des-
de otro Estado miembro no da fugar al hecho imponible
adquisicion intracomunitaria de bienes, se aplicaran las
siguientes reglas:

1} Enlas adquisiciones de bienes cuya entrega se
efectie por un empresario o profesional que se beneficie

del régimen de franquicia de! Impuesto en el Estado
miembro desde el que se inicie la expedicién o el trans-
porte de los bienes, no hay sujecién al Impuesto an Espa-
fa ni repercusion desde otre Estado miembro.

2) En las adquisiciones de bienes cuya entrega haya
tributado con sujecion a las reglas establecidas para el
regimen especial de bienes usados, objetos de arte, anti-
gliedades y objetos de coleccién en el Estado miembro
en el que se inicie la expedicién o el transporte de los
bienes, se estara obligado a soportar el Impuesto vigente
en dicho Estado miembro, que siempre ird incluido en
el precio. Esta circunstancia se pondra de manifiesto
mediante la mencién en factura de la aplicaciéon de la
Séptima Directiva del Consejo en materia de armoni-
zacion del Impuesto sobre el Valor Anadido (Directi-
va 84/5/CE), u otras del tipo «IVA incluido», «Prix TTC»,
o similares. :

3) En las adquisiciones de bienes que se corres-
pondan con las entregas de bienes que hayan de ser
objeto de instalacion o montaje, comprendidas en el ar-
ticulo 68, apartado dos, numero 2.°, de la Ley, por tra-
tarse de entregas sujetas al Impuesto sobre el Valor Afia-
dido en Espana, sera aplicable la regla de inclusién del
Impuesto en la oferta realizada segdn lo previsto en el
citado articulo 88.

4) En las adquisiciones de bienes cuya entrega en
el Estado de origen de la expedicién o transporte haya
estado exenta del Impuesto, por aplicacién de los cri-
terios establecidos en el articulo 22, apartados uno al
once de la Ley, no procede ninguna repercusion ni liqui-
dacién del iImpuesto, por tratarse de operaciones exentas
en el Estado miembro de origen y no sujetas en el de
destino.

Sexta.—Cuando los bienes adquiridos deban ser obje-
to de importacion, o de operacién asimilada a las impor-
taciones, por el ente publice contratante, el precio ofer-
tado por el empresario o profesional debe entenderse
que no incluird, en ningdn caso, el Impuesto sobre el
Valor Afadido, siendo sujeto pasivo del mencionado
hecho imponible el ente publico adquirente o destina-
tario de los bienes, conforme a lo previsto en el articu-
lo 86 de la Ley.

_ Séptima.—Debe recordarse que en las entregas de
bienes realizadas en el interior del territorio de aplicacién
del Impuesto por empresarios o profesionales sin esta-
blecimiento permanente en el mismo, siendo entes publi-
cos sus destinatarios, por regla general, sera aplicable
la norma contenida en el articulo 88 ya citada, debiendo
entenderse que el Impuesto estaba incluido en el precio
ofertado. Asi ocurrirad por tratarse de entregas interiores
de ias que serd sujeto pasivo el empresario o profesional
que las realice, aunque carezca de establecimiento per-
manente en el citado territorio de aplicacién del Im-
puesto.

Aun siendo también aplicable la regla citada del ar-
ticulo 88 de la Ley, en el caso a que se refiere el articu-
lo 84, apartado uno, nimero 3.°, de la misma Ley, sera
sujeto pasivo de la entrega realizada por un empresario
no establecido en el territorio de aplicacién del Impuesto
el ente pablico destinatario de la misma, aunque no actue
en dicha operacién como empresario o profesional, por
tratarse de una entrega subsiguiente a ia adquisicion
intracomunitaria exenta en virtud de lo dispuesto en el
articulo 26, apartado tres, de la Ley. La correcta apli-
cacion del Impuesto en este caso sequird lo sefalado
en la instruccién Novena de esta Resolucion.

Octava.—En relacidn con las prestaciones de servicios
cuyos destinatarios sean entes publicos, debe entender-
se aplicable la regla de inclusién del Impuesto en la
oferta realizada, contenida en el citado articulo 88 de
la Ley, cuando los servicios se entiendan prestados en
el ambito espacial del Impuesto y se efectien por empre-
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sarios o profesionales, establecidos o no en el territorio
de aplicacién del Impuesto, en el desarrollo de su acti-
vidad empresarial o profesional.

En dichas operaciones, por consiguiente, los entes
publicos deberan considerar, en primer lugar, la aplica-
cidn de la regla de localizacion correspondiente a la pres-
tacién de servicios contratada, -entre las contenidas en
los articulos 69 a 74 de la Ley. Sélo cuando la prestacion
se entienda efectuada en el territorio de aplicacion del
Impuesto sera aplicable la normativa espaiicla, en espe-
cial en cuanto al sujeto pasivo y repercusion del Impues-
to; pero si la operacion se entendiera realizada en otro
territorio, seria aplicable su propia normativa, que puede
no contener fas mismas reglas en esta materia.

Novena.—Cuando los entes publicos actden como
empresarios o profesionales y afecten los bienes o servi-
cios adquiridos a una actividad empresarial o profesional,
prevalecera dicha afectacion sobre la condicidn subjetiva
del destinatario de las operaciones sujetas y seran apli-
cables las reglas previstas con caracter general para los
empresarios o profesionales en cuanto a la sujecién al
Impuesto de las operaciones, determinacidon del sujeto
pasivo, exenciones, etc. No obstante, dadeo que los des-
tinatarios son entes publicos, se entendera siempre que,
en las entregas de bienss y prestaciones de servicios
sujetas y no exentas al Impuesto, los empresarios o pro-
fesionales, al formular sus propuestas econémicas, aun-
que sean verbales, han incluido dentro de las mismas
el Impuesto sobre el Valor Afadido, en aplicacion del
ya citado articulo 88 de la Ley 37/1992.

En este caso, debe resaltarse especialmente que el
ente publico que adquiera bienes procedentes de otros
Estados miembros deberd atenerse sistematica y obli-
gatoriamente a lo previsto en la instruccién segunda
de esta Resolucion, relativa al envio de bienes desde
otro Estado miembro con destino al territorio de apli-
cacién del Impuesto, sin poder aplicar los regimenes
a que se refieren las instrucciones tercera y cuarta, que
se refieren, respectivamente, a determinadas entregas
de bienes que tributan en el Estado miembro de origen
y a las ventas a distancia.

Debera recordarse, igualmente, que en los supuestos
a que se refieren las instrucciones séptima y octava,
cuando quien realice las entregas de bienes o presta-
ciones de servicios sea un empresario o profesional sin
establecimiento permanente en el territorio de aplicacion
del Impuesto, sera sujeto pasivo de la citada operacién
el ente publico destinatario de la misma por aplicacion
de lo previsto en el articulo 84, apartado uno, nimero 2.°,
de la Ley de este Impuesto, a cuyo cargo quedaran las
obligaciones de declaracion e ingreso y de caracter for-
mal establecidas en el articulo 164 de la misma Ley.
Logicamente, en este caso, no procedera satisfacer el
importe total del precio contratado sino que de dicho
importe, con todas las modificaciones contractuales que
le afecten, se desglosara el Impuesto sobre el Valor Arnia-
dido, cuya declaracién e ingreso, como ya se ha indicado,
no corresponde al que realizd la operacién sujeta sino
a su destinatario, en este caso un ente publico que afectd
dichos bienes o servicios al desarrollc de una actividad
empresarial o profesional.

Idéntico procedimiento sera aplicable en los casos
en que un ente publico sea destinatario final de una
operacién intracomunitaria de caracter triangular, con-
tenida en el articulo 26, apartado tres, y en la que sea
sujeto pasivo de la Gltima entrega por aplicacion de lo
previsto en el articulo 84, apartado uno, nimero 3.5,
ya resefiado en la instruccién séptima.

Madrid, 10 de julio de 1997 —El Director general,
Enrique Gimenez-Reyna Rodriguez. :

MINISTERIO DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES

15938 REAL DECRETO 940/1997. de 20 de junio,
por el que se establece el certificado de pro-
fesionalidad de la ocupacién de electricista
de edificios.

El Real Decreto 797/1995, de 19 de mayo, por el
que se establecen directrices sobre los certificados de
profesionalidad y los correspondientes contenidos mini-
mos de formacion profesional ocupacional, ha instituido
y delimitado el marco al que deben ajustarse los cer-
tificados de profesionalidad por referencia a sus carac-
teristicas formales y materiales, a la par que ha definido
reglamentariamente su naturaleza esencial, su significa-
do, su alcance y validez territorial, y, entre otras pre-
visiones, las vias de acceso para su obtencidn.

El establecimiento de ciertas reglas uniformadoras
encuentra su razon de ser en la necesidad de garantizar,
respecto a todas las ocupaciones susceptibles de cer-
tificacién, los objetivos que se reclaman de los certi-
ficados de profesionalidad. En sustancia, esos objetivos
podrian considerarse referidos a la puesta en practica
de una efectiva politica activa de empleo, como ayuda
a la colocacion y a la satisfaccion de la demanda de
cualificaciones por las empresas, como apoyo a la pla-
nificaciéon y gestion de los recursos humanos en cual-
quier ambito productivo, como medio de asegurar un
nivel de calidad aceptable y uniforme de la formacién
profesional ocupacional, coherente ademas con la situa-
cion y requerimientos del mercado laboral, y, para, por
ultimo, propiciar las mejores coordinacién e integracion
entre las ensefianzas y conocimientos adquiridos a través
de la formacion profesional reglada, la formacién pro-
fesional ocupacional y la practica laboral.

El Real Decreto 797/1995 concibe ademas a la nor-
ma de creacidn del certificado de profesionalidad como
un acto del Gobierno de la Nacion y resultante de su
potestad reglamentaria, de acuerdo con su alcance y
validez nacionales, y, respetando el reparto de compe-
tencias, permite la adecuacién de los contenidos mini-
mos formativos a la realidad socic-productiva de cada
Comunidad Auténoma competente en formacién pro-
fesional ocupacional, sin perjuicio, en cualguier caso, de
la unidad del sistema por relacion a las cualificaciones
profesionales y de la competencia estatal en la ema-
nacion de los certificados de profesionalidad.

El presente Real Decreto regula el certificado de pro-
fesionalidad correspondiente a la ocupacién de electri-
cista de edificios, perteneciente a la familia profesional
de Montaje e Instalacién y contiene las menciones con-
figuradoras de la referida ocupacion, tales como las uni-
dades de competencia que confarman su perfil profe-
sional, y los contenidos minimos de formacion idoneos
para la adquisicién de la competencia profesional de
la misma ocupacion, junto con las especificaciones nece-
sarias para el desarrollo de la acciéon formativa; todo
e!lo(;:ie acuerdo al Real Decreto 797/1995, varias veces
citado.

En su virtud, en base al articulo 1, apartade 2, del
Real Decreto 797/1995, de 19 de mayo, previo informe
de las Comunidades Autdnomas que han recibido el tras-
paso de la gestién de la formacion profesional occupa-
cional y del Consejo General de la Formacion Profesional,
a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 20 de junic de 1997,



