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lizacion, precio del arrendamiento y posibilidad, en con-
secuencia, de reducir los costes por metro cuadrado y
totales. -

Los contratos de arrendamientos vigentes se rene-
gociaran a la baja para adaptarlos a los actuales precios
de! mercado inmobiliario.

Servicios de limpieza: A veces pueden tenerse con-
certados servicios que exceden de las razonables exi-
gencias que las circunstancias aconsejan. Por ello, se
recomienda revisar el coste de estos contratos y el nime-
ro de trabajadores que deben prestar tales servicios.

Asesoria juridica: Sélo cuando la empresa no dispon-
ga de servicios juridicos o la entidad o dificultad de
la cuestién suscitada lo exija, debe acudirse al aseso-
ramiento externo. .

Hay que tener presente que puede resultar mas eco-
némico para la empresa tener concertados los servicios
de asesoramiento con caracter general con despachos
especializados (laboral, fiscal, mercantil, civil, etc.) acu-
diendo a otros asesoramientos s6lo en supuestos excep-
cionales,

Consultora: Se aconseja restringir al maximo la
demanda de estudios, revisando los propios archivos de
la empresa antes de contratarlos externamente.

Contratos de seguros: Procede efectuar una revisién
de los contratos de seguros, para adecuar las coberturas,
los capitales asegurados y las primas correspondientes.
Esta actualizacion podria encomendarse a un «brokers
que al conocer los mercados nacional e internacional
del seguro directo y del reaseguro puede efectuar la
mejor oferta en interés de la empresa. Acudir a un «bro-
ker» no tiene que suponer ningun gasto para la empresa
aseguradora.

2.3.5 Publicaciones: Con caracter general debe lle-
varse a cabo una restriccién tanto en el supuesto de
publicaciones propias, que deben ser limitadas a las
estrictamente imprescindibles, ahorrando asimismo cos-
tos de edicién, como en las suscripciones a revistas espe-
cializadas, prensa diaria o periddica o cualesquiera otras.

La distribucion gratuita de ejemplares se reducira a
los supuestos estrictamente necesarios.

2.3.6 Propaganda: Se aconseja limitarla a la insti-
tucional que deba mantenerse porrazones de compe-
tencia con otras empresas del sector o cuando el objeto
social de la empresa lo demande.

2.3.7 Material de oficina y elementos de reproduc-
cién;. Se llevard a cabo una absoluta restriccion en la
adquisicion y utilizacion del material de oficina no inven-
tariable y del uso de las fotocopiadoras y reproductoras
en general controlando el nimerc de copias internas
de documentos y responsables en cada caso.

2.3.8 Suministros en general: Debe centralizarse la
adquisicién de prendas de trabajo, material de oficina,
etcétera, procediendo a la unificacién y homologacién
y revisando los contratos existentes.

2.4 Personas responsables de la éplicacién y se-
guimiento del PARC:

Aunque sélo desde una cultura de empresa, concien-
* ciando a todo el personal es posible culminar con éxito
un Plan coma el que se pretende, debe encomendarse
la tarea del seguimiento a personas concretas segun
niveles de responsabilidad.

En el seno de cada empresa se designaran respon-
sables del seguimiento de cada partida de gasto en con-
creto sin perjuicio del control que debe llevarse a cabo
al mas alto nivel, responsabilizando a una persona con-
creta de la implementacion del PARC.

25 Plazo para la aprcbacion del PARC-97. Infor-
macion periddica:

- Una vez aprobado ef PARC que deberd tener lugar
antes del plazo de un mes, se remitird un ejemplar a
la Secretaria de Estado o Subsecretaria de la que dependa.

En la Unidad que se determine se recibira trimes-
tralmente de cada empresa un resumen de la evaluacién
de cada partida de gasto y las previsiones al cierre del
ejercicio, con los comentarios sobre el desarrollo de las
actuaciones, incumplimientos, dificultades, desviaciones
y correcciones efectuadas.

13681 RESOLUCION de 17 de junio de 1997, de.
la Subsecretaria, por la que se hace publico
el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de
junio de 1997, por el que se aprueba el pro-
grama de gobierno para la ejecucion de una
politica de compras publicas.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 6 de
junio de 1997, adoptd el acuerdo referido en el sumario
de esta Resolucidn.

Considerando la naturaleza de dicho acuerdo, esta
Subsecretarfa, por la presente Resolucién tiene a bien
disponer:

-Dar publicidad en el «Boletin Oficial del Estado» al
programa de gobiernc para la ejecucion de una politica
de compras publicas, cuyo texto integro se incluye como
anexo a esta Resolucion. '

Madrid, 17 de junio de 1997 —El Subsecretario, Fer-
nando Diez Moreno. .

- ANEXO
l. Introducclén

La Adiknistracidn General del Estado, considerada
en sentido amplio, tiene présupuestado para el afio
1997, 1,078 biliones de pesetas para gastos corrientes
{capitulo ll) e inversiones {capitulo VI) en compra de bie-
nes de caracter comun o limitada especialidad. N

La importancia de esta cifra plantea la necesidad de
actuar en este campo de forma que, sin disminucién
de la calidad en los servicios que presta la Adminis-
tracion, se alcance una mejora en los procesos de adqui-
sicion y uso de estos bienes, permitiendo disminuir su
coste y mejorar la gestion de la contratacién publica.

Para elic, la politica de compras publicas debera
actuar bajo un enfoque global, de tal forma que los pro-
cesos de adquisicion de bienes y servicios sean con-
siderados. siempre desde el punto de vista de procesos
completos, es decir, desde el planteamiento de la nece-
sidad hasta su utilizacién posterior, incluyendo la adqui-
sicion propiamente dicha. Esta concepcion, esta dirigida
a asegurar los principios de economia y oportunidad,
asi como a obtener el mejor rendimiento y calidad de
ios bienes y servicios adquiridos.

Simultdneamente, dada la importancia cuantitativa de
las compras publicas, asi como la especial problemética
derivada de la gran disparidad de bienes y servicios que
la Administracién necesita para su funcionamiento, y de
la multiplicidad de centros directivos con responsabilidad
en el campo de las adquisiciones publicas, es necesario
cada vez mas el establecimiento de una estructura basa-
da en expertos o unidades especializadas en contrata-
ciones, que dé soporte a los aspectos méas técnicos de
la pelitica de compras y permita una mayor profesio-
nalizacion en las actividades relacionadas con las adqui-
siciones. ) '
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El disefio de la politica de compras publicas debera
incluir, asimismo, unos objetivos concretos de ahorro
a aicanzar. Estos objetivos deberan ser planteados tanto
para el conjunto del sistema como para cada Depar-
tamento y centro directivo concreto, en base a un mejor
uso de los bienes y a la optimizacién del procedimiento
vy no al recorte presupuestario que debera ser la con-
secuencia del ahorro y no la causa. Simultdneamente
debe establecer los indicadores del seguimiento de los
objetivos propuestos que permitiran valorar la evolucién
y ajuste a la realidad a los planes establecidos.

Por dltimo, la politica de compras publicas deberd
abordar la puesta en comun de las actuaciones de las
diferentes Administraciones Publicas, Comunidades
. Auténomas y Corporaciones Locales. Esta colaboracion
puede ser enormemente ventajosa para todos los inte-
grantes del sistema y redundar en unas considerables
reducciones del gasto en sectores como los Ayuntamien-
tos cuya posicion ante los suministradores se veria sen-
siblemente reforzada.

Para ello, este documento contempla la puesta en
marcha de una serie de actuaciones dirigidas fundamen-
talmente en dos direcciones:

1. Disminucion del consumo con medidas enca-
minadas a un mejor y mas racional uso de los bienes
¥ servicios adquiridos gue permita obtener el mayor gra-
do posible de:

Eficiencia, obteniendo el maximo rendimiento de los
recursos.

Racionalizacidn, utilizando bienes y servicios con las
pretensiones necesarias.

Austeridad, en la cantidad v calidad adecuada

2.° Optimizacién de las adquisiciones con medidas
dirigidas a:

Mejora y racionalizacién del procedimiento de con-
tratacidn. _

Obtencién de las»mejores condiciones en las con-
trataciones de bienes y servicios.

La puesta en marcha dé las medidas propuestas, debe
permitir una optimizacién, de las adquisiciones ptiblicas
afectadas asi como, de la gestion de los bienes y servicios
que precisa la Administracion.

Esta optimizacién deberé tener su traduccién en un
descenso del gasto que la Administracion dedica a su
funcionamiento, si bien, este descenso no se producira
todo él de forma directa sino gradualmente en base a
los resultados alcanzados.

Dado el volumen ya mencionado  que se dedica a
las compras piblicas en general, cada punto porcentual
de ahorro supone 10.780 millones de pesetas. No es
exagerado avanzar que la efectiva puesta en marcha
de las medidas propuestas pedria ltegar a producir
ahorros que se situarian en una banda de entre un 3
y un 6 por 100 con unos ahorros netos entre 32.000
y 64.000 millones de pesetas.

Il. Ambito de aplicacién de la politica de compras
publicas

Dentro de las iniciativas tendentes a la reduccion del
gasto publico, una nueva politica de compras esta orien-
tada a la obtencidon de bienes y servicios a los mejores
precios y condiciones posibles como uno de sus objetivos
basicos, aprovechando el caracter de cliente preferencial
que debe corresponderie a la Administracién por su gran
capacidad de compra y solvencia, lo que aconseja una
actuacion amplia y coordinada en esta materia.

En este sentido dicha politica deber4d comprometer
no solamente a la Administracién General del Estado
sino tarnbién a la Administracion institucional, a los entes
publicos y al sistema de la Seguridad Social (incluido

el INSALUD), sin perjuicio de ia deseable cofaboracién
e intercambio de informacidén con las Administraciones
autondmicas y locales.

Desde el punto d2 vista econénfico, el ambito de
actuacion debe ser el conjunto de los gastos corrientes
en bienes y servicios y aguellas inversiones en compra
de bienes que, por su caracter comun o limitada espe-
cialidad, cuenten con una oferta plural de suministra-
dores alternativos. Se excluyen, por tanto, las inversiones
de caricter militar y las de equipo cientifico especializado
asi como las referentes a obras, infraestructuras e ins-
talaciones fijas y las de naturaleza inmaterial.

Ambito presupuestario

{ a magnitud econdémica deI ambito de actuacion que
se propone, expresada en términos de la dotacion inicial
del Presupuesto de Gastos del Estado para 1997, ascien-
de a: .

Millonas
de pesetas
Gastos corrientes {capituloil) ............... 1.012.713
Inversion {capitulo VI, parcial) ............... 66.000
B 0] - | 1.078.713

Gastos corrientes

Por lo que respecta a los gastos corrientes en bienes
y servicios, éstos sa corresponden con la totalidad del
capitulo I del Presupuesto de Gastos del Estado
(1.012.713) pesetas, y se reflejan en el cuadro resumen
gue se acompana, clasificados por articulos o modali-
dades de gasto y por subsectores: Estado, organismos
auténomos tanto administrativos como comerciales,
entes pablicos cuyos presupuesios de gasios tengan
caracter limitativo y sistema de la Seguridad Social.

El desglose por articulos es el siguiente:

- Articulos d?gg:::s

20 Arrendamientos y cdnones ........... 39404
21 Reparaciones, mantenimientc y con-

SEFVACION .......ooiiiiiiiii 68.033

22 Material, suministros y otros ......... 541.263
23 Indemnizacionas por razén del

SEIVICIO oottt 50.412

24 Gastos de publicaciones .............. 4.001

Suma de articulos 20 al 24 ........... 703.113

25 Conciertos de asistencia sanitaria ...| 297.577

26 Servicios sociales con medios ajenos. 12.023

Suma de articulos 25y 26 ............ 309.800

Total ..oovveeiieiniaentn. 1.012.713

El articulo 22, con 541.263 millones de pesetas,
representa la partida mas elevada. Dentro de los
260.557 millones de pesetas que corresponden a la
Seguridad Social en dicha cifra, cabe diferenciar
127.022 millones de pesetas que se refieren a gastos
especificamente clinicos y hospitalarios. La diferencia
entre los 703.113 millones que totalizan los articu-
los 20 al 24, y estos gastos especificos (127.029), es
decir, 576.084 millones de pesetas, corresponden a gas-
tos corrientes de caracter general.
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El articulo 25 comprende los conciertos de asistencia
sanitaria con la Seguridad Social v con entidades pri-
vadas asi como del INSALUD con centros especializados.

El articulo 26 se refiere a los gastos del INSERSO
en prestacion de servicios sociales con medios ajenos.

En cuadro aparte se recoge el presupuesto para 1997
de la Seguridad Social desgregado por entidades ges-

Especialidades del gasto

Atendiendo a las caracteristicas del gasto, el ambito
de actuacion puede desglosarse a grandes rasgos como
sigue:

h - Millones
toras, Tesoreria General y entidades colaboradoras {mu- de pesetas
tuas de accidentes de trabajo), clasificando el gasto por

articulos. )

Inversiones Gastos corrientes (capitulo I}

En cuanto a las inversiones a gue se ha hecho refe- Ga;;%zg? bienes y servicios de caracter 576.084
rencia, comprenderan: Equipos informaticos, mobiliario,  gagi04 clinicos y hospitalarios especificos.  127.029
magquinaria, material de transporte, fondos bibliograficos, Conciertos de asistencia sanitaria y social. 309 600
material de comunicaciones y de ensefianza, basicamen- ' ———
te. lo que supone sélo una parte reducida del capitu- 1.012.713
lo VI y més concretamente de los articulos 62 y 63
(que representan las inversiones nueva y de reposicién,
respectivamente, asociada al funcionamiento operativo Millones
de los servicios), ya que éstos también comprenden de pesetas
obras e instalaciones fijas. . i . .

La cuantificacion inicial de dichas inversiones se esti- Inversiones asociadas a funcionamiento de
ma en 66.000 millones de pesetas, cifra que puede variar los servicios (capitulo VI):

a lo largo del ejercicio pues al producirse la vinculacién Equipos y sistemas informaticos, mobiliario
a nivel de articulos, los proyectos que se integran en y enseres, maquinaria y equipo, material
éstos pueden modificar sus importes relativos, alterando de transporte, OtrOS ........oveeveerenn.. 66.000
la proporcién entre las inversiones que aqui se consi- ! I _—
deran y las que se excluyen por su especializacion. Total ... 1.078.713
PRESUPUESTO DE GASTOS PARA 1997: CAPITULO Il
Dotacidn inicial
Resumen
00. AA Q0 AA. Comerg, . 5 idad Social Total
Articulos Subsector Estado Administrativos Indust, y Financ. Entes puiblicos equrida cia Mﬁes ds_pesmas
20. Arrendamientos y canones ................ 14.888.685 4257544 | 4.605.639 4.045.857 11.606.361 l39.404.086
21. Reparac., mantenimiento y conservacion. | 29.034.125 8.121.398 | 4.021.875 3119.011 23.736.325 68.032.734
22. Material, suministros y otros .............. 219.215.287 | 31.233.847 | 14.621.461 | 15.735.242 | 260.5657.303 } 541.263.240
23. Indemnizaciones por razon de servicio.| 38.448.095 2.684.606 | 2.066.203 1.892.161 5.320.797 50.411.862
24, Gastos de publicacion ..................... 2.118.250 1.030.206- 230.719 147.791 473.736 4.000.701
SUMAS (oo 303.704.442 | 47.327.701 | 25.445897 | 24.940062 | 301.694.521 | 703.112.623
25, CONCIBMOS ..oovveeeeeeeeerieceeeieeens 1.145.930 | 142.752.136 - - 163.679.313 | 297.577.379
26. Servicios sociales con medios ajenos .. - - - - 12.022.613 12.022.613
Totales ..ooooviiicciveeeee e 304.850.372 | 190.079.837 | 25.445.897 | 24.940.062 | 467.396.447 [1.012.712.615

PRESUPUESTO DE GASTOS PARA 1997: CAPITULO Ii

Dotacién inicial

Seguridad Social
Entidad
Articulos To_ta!
INSS INSALUD INSERSO 1SM TGSS MM. AA. PP. | ilos de pesetas
20. Arrendamientos y canones ......... 615.442 3541.312 224.200 96.380 | 2.840636 | 4.288.391{ 11.606.361
21. Reparac., mantenimiento y conser- :
VACION ... 1.289.398 | 15.251.013 499,128 578295 | 3.271.911| 28465801 23.736.325
22. Material, suministros y otros ....... 7.542.165 |189.767.770| 4.347595 | 3.280.617 | 22.885.181 | 32.733.985 {1260.557.303
23. Indemnizaciones por razdn del ser-
VICIO Lvvvveeiiiie e 353.985 1.384.341 277832 198.505 482595 ( 2623539 | 5.320.797
24. Gastos de publicacion ................ 27020 55674 186.300 64.228 47.000 93.613 473.735
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Entidad
Articulos Toral

INSS - INSALUD INSERSO ~IsMm TGSS MM. AA.PP. | Milgs de pesetas

2b. Asistencia sanitaria con medios
GJBNOS ..viiiiiiie e - 126.160.000 - 1.462.421 - 26.056.892 |153.679.313

26. Servicios sociales con medios aje-
NOS cvvveeeiiinrseerirnrrrerrrsneererenns - - 12.022.613 - - - 12.022.613
Total capitulo fl .................... ...| 9.828.000 {336.160.010| 17.557.668 | 5.680.446 | 29.527.323 | 68.643.000 [467.396.447

. Actuaciones encaminadas a la disminucién
del consumo

1. Plan de adquisicion de bienes y servicios:

Con cardcter general y asociado a los planes de inver-
sidn, los distintos centros directivos confeccionaran el
plan anual de adquisiciones de bienes y servicios.

Este documento, deberd contemplar en su conjunto
todo tipo de adquisiciones, tanto aquellas dirigidas a
sustituir bienes ya existentes como los destinados a
adquisiciones nuevas.

Este plan de adquisicion, en lo que se refiere a bienes
inventariables, debera contemplar como minimo:

a} Andlisis del material a sustituir, su grado de fun-
cionamiento, amortizacion prevista, costes derivados de
su uso, etc. lo que permitira valorar la posible sustitucion,
asi como las actuaciones a realizar con el material sus-
tituido, que van desde la entrega del material como parte
del pago del nuevo, la posible reafectacion a otro centro
con menores necesidades o la enajenacion por parte
del centro directivo.

b) Para las inversiones nuevas, el tipo de necesi-
dades a que estan destinados, asi como una previsién
de su vida util en base a las correspondientes tablas
de amortizacion.

c) Las previsiones de gasto asociadas al funcio-
namiento de los bienes adquiridos: Mantenimiento, con-
sumo, coste de comunicaciones, etc.

d) Calendario previsto de implantacion.

La puesta en marcha de esta planificacién aportara
las siguientes ventajas:

Dimensionar con un alto grado de precision las nece-
sidades que en materia de adquisiciones se deriven de
los distintos planes y proyectos.

Establecer un plan anual de compras publicas que
sirva de base al programa de difusién del Gobierno en
esta materia, favoreciendo la puesta en marcha tanto
por parte de la Administracién como de las empresas,
de actuaciones especificas que permitan obtener las
rmejores condiciones econdémicas.

Utilizacion mas frecuente de los anuncios indicativos
establecidos en los articulos 135, 178 y 204 de la LCAP,
reduciendo asi, los plazos de recepcién de ofertas de
los concursos.

Servir de base a los distintos drganos de contratacién
para la tramitacién de los distintos expedientes de adqui-
sicién, de tal forma que todos aquellos que sean desarro-
llo gel plan puedan beneficiarse de una tframitacioén abre-
viada.

Implantacion de un sistema de seguimiento de las
adquisiciones estableciendo para el conjunto de la Admi-
nistracion, parametros de planificacion, eficacia, ren-
dimiento, etc., que permita mejorar de forma continua
el proceso de adquisicion.

2. Plan de austeridad:

En el ambito de la Administracidn General del Estado
se pondra en marcha, simultaneamente a la aprobacion

de este Programa, un Plan de Austeridad de los Gastos
Corrientes de la Administracion del Estado.

IV. Actuaciones encaminadas a la mejora y raciona-
lizacion del procedimiento

1. Medidas de caracter normativo:

A. En la Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas o por normas con rango de Ley:

a)} Plazos de presentacion de proposiciones en los
contratos cuya licitacion se publica exclusivamente en
el «Boletin Oficial del Estado» por no realizarse su publi-
cacion en el «Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas».

Los plazos establecidos en el articulo 79 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas para este
supuesto (veintiséis dias en el procedimiento abierto y
catorce dias para la presentacion de solicitudes de par-
ticipacion y veintiséis dias para la presentacion de pro-
posiciones en el procedimiento restringido), pueden con-
siderarse excesivas sobre todo si se tiene en cuenta
que los contratos de suministro, de consultoria y asis-
tencia, de servicios y de trabajos especificos y concretos
no habituales han de ser inferiores a 31.992.916 pesetas
con exclusiéon del IVA, aunque por razones de unifor-
midad de regulacion la misma reduccién puede exten-
derse a los contratos de obras de cuantia inferior a
799.822.917 pesetas, también con exclusién del IVA.

Los nuevos plazos que, por aplicacion del articu-
lo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se reducirian a la mitad en supuestos de urgen-
cia podrian fijarse en quince dias para el procedimiento
abierto y, en el procedimiento restringido, en diez dias
para la presentacién de solicitudes de participacién y
en quince dias para la presentacion de proposiciones,

b) Admisién de la figura del arrendamiento con
opcidn de compra.—Manteniendo la prohibicion de pago
aplazado que consagra el articulo 14.3 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, parece util
que, tal como autoriza el propio articule, una Ley admita
la figura del arrendamiento con opcién a comgpra, que
puede resultar de gran interés para las Administraciones
Publicas, por la posibilidad de adquirir los bienes arren-
dados, pero con vida Gtil suficiente, a precios muy redu-
cidos.

El procedimiento de contratacidon a seguir en estas
adquisiciones, deberd contemplar, entre otras, las
siguientes circunstancias:

Exigencia de un estudio econémico financiero jus-
tificativo del procedimiento utilizado.

Posibilidad de ejercitar la opcion de compra en cual-
quier momento de la vigencia del contrato, siempre que
se contemple en los pliegos de clausulas administrativas.

Permitir la entrega los bienes como parte del pago.

B. Modificaciones a introducir mediante normas de
caracter reglamentario:

a) Competencia de las Juntas de contrataciéon—De
acuerdo con el articulo 14.4 de la Ley de Contratos d(g
las Administraciones Publicas, cada Ministerio deberd
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constituir una Junta de contratacion, que actuara no sélo
como drgano de contratacion en los contratos de su
competencia, sino que realizara la programacién general,
estudio y seguimiento de los contratos celebrados por
el Departamento, debiendo informar anualmente a su
titular, del nivel de eficacia y eficiencia que se ha obte-
nido con los contratos celebrados.

Por parte de las Juntas de contratacion se habilitaran
procedimientos abreviados de tramitacién de los expe-
dientes que sean ejecucion de los planes de adquisicion

de bhienes y servicios de los distintos centros directivos,

a que se refiere el apartado Ill.1

_ b} Elevacién de los limites cuantitativos que auto-
rizan la_posibilidad de utilizar el procedimiento nego-
ciado.—Estos limites que figuran en el articulo 183.i) de
la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas
para {os contratos de suministros {2.000.000 de pesetas
gue se elevan a 3.000.000 de pesetas para los sumi-
nistros-fabricacion), y en el articulo 211.h) de la propia
Ley para los contratos de consultoria y asistencia, de
servicios y de trabajos especificos y concretas no habi-
tuates (2.000.000 de pesetas y 1.000.000 de pesetas
para los ditimos), y que fueron introducidos en la tra-
mitacion parlamentaria de la Ley, resultan excesivamente
bajos en comparacién con la legislacién anterior y han
suscitado dificultades de aplicacion por la complejidad
que supone, sobre todo la necesidad de publicar anun-
cios, la imposibilidad de utilizacion del procedimiento
negociado.

La disposicidn adicional primera de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Piblicas autoriza al Con-
sejo de Ministros para que, previa audiencia de las Comu-
nidades Auténomas, pueda maodificar las cuantias en
pesetas que figuran en el texto de la Ley y, por tanto
las cifras de 2.000.000 y 3.000.000 de pesetas que
figura.. en el articulo 183.) y la de 2.000.000
1.000.000 de pesetas que figuran en el articudo 211.h)
de la Ley pueden ser elevados, previos los correspon-
dientes estudios, respectivamente a 5.000.000 y
8.000.000 0 5.000.000 y 2.000.000 de pesetas.

Por razones de congruencia normativa deberdn ser
modificadas, asimismo, las cifras que para Ya utilizacion
del procedimiento negociado de contratos de obras y
de gestion de servicios publicos, figuran actualmente
en los articulos 141.g} y 160.2.e) de la Ley.

c) Elevacién del importe a partir del cual resulta obli-
gatoria la publicacién en el «Boletin Oficial del Esta-
do»—El articulo 94 de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas establece la preceptiva publicidad
en el «Boletin Oficial del Estado» de las adjudicaciones
de los contratos que superen los 5.000.000 de pesetas,
por {o que para suprimir tramites superfluos que impiden
la tramitacion mas agil de los expedientes de contra-
tacién se propone elevar la indicada cifra a 10.000.000
de pesetas.

2. Modificaciones en el procedimiento de adquisi-
cion centralizada de bienes:

A.  Adquisicién de bienes y servicios declarados de
utilizacion comun.—Dentro del sistema de adquisiciones
del Estado, las referidas a los bienes declarados de uti-
lizacibn comin, son una parte especifica, que si bien
porcentualmente no suponen un gran apartado dentro
del total, si tiene una gran importancia, tanto por su
caracter normalizador y unificador en los procesos de
adquisicion como por las ventajas econémicas y de pro-
cedimiento que se derivan de su utilizacion.

Dentro de este grupo las medidas propuestas van
dirigidas a tres aspectos concretos:

a) Adaptacion del dmbito de actuacién.—Desde la
creacidon del sistema centralizado, se han producido
variaciones en el posible ambito de actuacién del Servicio

Central de Suministros que hace aconsejable unificar
en una sola Orden, los diferentes bienes declarados de
utilizacién comin, actualizando su contenido, bien
mediante la supresion de algunos de ellos cuyo uso en
la Administracion es cada vez menor, como €l de maqui-
nas de escribir, bien con la incorporacién de otros, que
son cada vez mas demandados como los combustibles
o los repuestos de automdviles.

Asimismo, en esta Orden se abordara la contratacién
centralizada de terminados servicios, que por su caracter
comun a los diferentes Departamentos, hace aconsejable
organizar su adquisicion de forma coordinada para el
conjunto de la Administracién, como es el caso de deter-
minados mantenimientos, viajes, etc.

En tercer lugar, esta Orden, incluird en el sistema
de adquisicidn centralizada no sélo la compra en el sen-
tido estricto, sino el suministro, tal y como lo contempla
la LCAP, estableciendo la posibilidad de que los bienes
de adquisicion centralizada, sean adquiridos también en
régimen de arrendamiento incorporando figuras contrac-
tuales de amplia utilizacidn en el sector privado.

b) Adecuacion del procedimiento.—En linea con lo
establecido en el articulo 184 de la LCAP, es necesario
abordar el desarrollo reglamentario de la Ley en lo que
se refiere al procedimiento para la adquisicién de bienes
y servicios centralizados. Este desarrollo parece conve-
niente separarlo del proceso general de desarrollo de
la Ley 13/1995; para integrarlo en este Programa.

Este Real Decreto recogerd las especificaciones pro-
pias de la contratacién centralizada, basicamente en tres
aspectos: .

Nueva regulacidn de los concursos de determinacion

- de tipo, con objeto de recoger las particularidades de

los mismos con respecto al sistema de concurso general
lo que permitird un sisterma mas agil en las tramitaciones,
actualizaciones, entrega de bienes como parte del pago,
difusion de los catalogos, etc. : .

Establecer las bases para la evolucidn del actual pro-
cedimiento de tramitaciéon de la adquisicidn, hacia un
sistema basado en tecnologias informaticas y de comu-
nicacién en linea a los proyectos de comercio electronico
actualmente impulsados por la Unidn Europea.

Fijar de forma clara los sistemas de colaboracion con
las Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales
en este campo, en base a la disposicién adicional primera

de la LCAP.

c) Criterios de funcionamiento.—Por Gltimo, se esta-
blecera por parte de la Direccién General de! Patrimonio
determinados criterios encaminados a optimizar las con-
diciones de contratacién en el caso de bienes y servicios
centralizados, estableciendo sistemas de limitacidn en
la oferta (empresas), en la demanda (bienes}, y en el
tratamiento unificado de compras, por parte de la Admi-
nistracion.

Asimismo, se adoptaran las medidas para que se man-
tengan actualizados y debidamente estructurados los
catalogos de bienes adjudicados en los concursos de
determinacion de tipo, de forma gque puedan ser con-
sultados informaticamente por los distintos organismos
usuarios.

B. Adquisicidon centralizada de bienes informaticos,
no declarados de utilizacién comun—La modificacion
que se propone, en relacion con la adquisicién de bienes
informaticos no declarados de utilizacidn comun, tiene
por objeto la simplificacidn del procedimiento de adqui-
sicion de los mismos adecuando la vigente regulacion
a la actual situacion, en la que las estructuras informa-
ticas y de contratacion de los diferentes Departamentos
ministeriales pueden, con caracter general, abordar por
sus propios medios la tramitacion de estas adquisiciones,
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manteniendo el actual sisterna para las contrataciones
de gran importancia econdmica o que trasciendan el
ambito de un departamento.

Asimismo, se pretende agilizar los procesos de adju-
dicacién de los concursos de determinacion de tipo, opti-
mizando su tramitacion, dada la necesidad en este tipo
de bienes de que las adjudicaciones se realicen en tiem-
pos acordes con la evolucién de los productos.

Para ello se propone la modificacidon del Real Decre-
to 533/1992, con vistas a revisar los procedimientos
en el establecidos, y las diferentes cuantias que sirven
de umbral en la atribucién de funciones, con objeto de
agilizar los procesos de contratacion.

3. Creacion de un registro de suministradoresy pres-
tadores de servicio:

Con objeto de facilitar la presentaciéon de documen-
tacién y otros requisitos administrativos a los licitadores
de los concursos de bienes y servicios centralizados se
crearan registros de suministradores y prestadores de
servicios con la advertencia de que, en los contratos
de consultoria y asistencia, de servicios y de trabajos
especificos y concretos no habituales estos registros no
pueden sustituir al Registro Oficial de Contratistas cla-
sificados, en el que se refleja la clasificacion, al que se
refiere el articulo 35 de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Plblicas.

V. Actuaciones encaminadas a la obtencion de mejo-
res condiciones en la contratacién

1. Medidas para impulsar la transparenma y la com-
petencia;

.

A) Pliegos de clausulas administrativas generales,
particulares y de prescripciones técnicas;

Puesta en practica de forma decidida de las directrices
contenidas en los articulos 49 a 53 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, fundamentalmente en
aquellos sectores en los que se concentra gran parte
del gasto, lo que permitira;

Avanzar en el establecimiento de pliego de prescrip-
ciones técnicas, basadas en estandares, buscando una
mayor normalizacion y evitando todas aquellas cldusulas
que establezcan condiciones, limitadoras de la con-
currencia,

Establecimiento de criterios objetivos v de facil valo—
racion en la adjudicacién de los concursos.

Reducir aquellos aspectos que incrementen los costes
de las ofertas: Condiciones, plazos no necesarios, garan-
tias excesivas, plazo de pago excesivamente dilatados.

B) Difusién de los planes de actuacién del Gobierno
en materia de compras publicas:

Las necesidades de la Administracion, una vez apro-
bados los Presupuestos Generales del Estado, seran obje-
to de una difusidn con expresion del plan anual de adqui-
siciones, lo que permitira a las distintas empresas y sumi-
nistradores conocer el alcance y la estructura de los
bienes y servicios a contratar por la Administracion,

Este plan de difusion se soportard a través de los
distintos medios de comunicacién, prensa, radio y tele-
vision, y a través de los diferentes interlocutores en este
campo, como Asociaciones Empresariales, CAmaras de
Comercio, etc.

2. Cumplimiento del plazo de pago a los contra-
tistas:

Circunscribiéndonos al &mbito de la Administracion
del Estado cabe sefialar que el plazo en el que ésta
satisface las deudas a sus acreedores no es uniforme

para toda ella. Ese plazo varia de un Ministerio a otro
v a su vez es diferente de un organismo auténomo a
otro.

Besde el momento en gue el acreedor de {a Admi-
nistracién cumple su prestacién hasta el momento en
que ve satisfecha su deuda, pasa un lapso de tiempo
que podria estar estimado entre cincuenta y cien dias.

Los érganos de contratacion extremaran la vigilancia
del cumplimiento estricto de los plazos establecidos en
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

3. Politica de contraste con el sector privado para
la optimizacién de las compras publicas:

Las grandes empresas privadas pueden contribuir a
mejorar las compras pubilicas, ya que en su experiencia
la obtencién de costos, distribucion territorial, iocaliza-
ciéon de mercados, determinacion de épocas, tipos de
adquisiciones, diversificacion de productos, etc., son fac-
tores que pueden ser contrastados por la Administracién
Pablica.

lgualmente, la Universidad, a través de diferentes
departamentos, puede contribuir a una mejor y mas con-
trastada politica de compras de la Administracion.

En este sentido se impulsardn actuaciones encami-
nadas a contrastar experiencias y necesidades reales
entre representantes de estos sectores y de la Admi-
nistracion.

4. Medidas encaminadas a la especializacion de los
servicios encargados de la contratacion:

Puesta en marcha de un plan de formacién especifica
encaminado a los componentes de las unidades de con-
tratacion y a los responsables de los centros directivos
{no sdlo de normativa de contratacién, sino de gestion
de compras).

Confeccion de manuales de contrataciéon especiali-
zados para cada unc de los grandes grupos ¢ tipos de
contratos existentes. El objetivo final es la puesta en
marcha de una metodologia de contratacidn de las Admi-
nistraciones Pdblicas.

VI. Seguimiento de la politica de compras

Trimestralmente se elevara a la Comision Delegada
para Asuntos Econémicos un informe sobre la aplicacion
y ejecucion del programa sobre medidas en materia de
compras publicas.

Vil. Conclusiones

Las medidas que se recogen en este programa para
la ejecucién de una politica de compras publicas se
entienden aplicables a la Administracion Publica inte-
grada por el Estado, los organismos auténomos, asi como
los entes publicos, cuyos presupuestos de gastos tengan
caracter limitativo y el sistema de la Seguridad Social,
compuesto por la Tesoreria General, las entidades ges-
toras, incluido el INSALUD vy las entidades colaboradoras.

Esto significa que para el ano 1997 afectarian, segun
la dotacidn inicial de los Presupuestos Generales del Esta-
do, a los siguientes gastos:

Millones
. de pesetas
Gastos corrientes. Capitulo Il
(Gastos en bienes y servicios de caracter
general ... e 576.084
Conciertos de asistencia sanitaria y so-
o - | 309.600
Gastos clinicos y hospitalarios espeCI-
fICOS i i 127.029

Total capituloll ..........cooiiit. 1.012.713



BOE nim. 149

Lunes 23 junio 1997

19303

Millones
de pesetas
Capitulo VI:
Inversiones asociadas al funcionamiento
de los servicios en compras de bienes
de caractercomtn ........................ 66.000
Total capitulo VI ..................... 66.000
Total gastos afectados .............. 1.078.713

El Gobierno entiende que con la puesta en marcha
de las medidas que se recogen en este documento se
pueden alcanzar los siguientes objetivos:

1. Racionalizar la politica de compras publicas de
ta Administracién General del Estado, mediante la adop-
cion de las siguientes medidas:

1.1 Establecimiento de un plan anual de adquisi-
ciones de bienes y servicios que permita contemplar
en su conjunto todo tipo de adquisiciones, tanto las que
sean destinadas a adquisiciones nuevas como las que
tengan por finalidad la sustitucién de bienes de los ya
existentes. Con este plan anual podran acelerarse en
fase posterior los tramites procedimentales en la mate-
rializacién de las compras.

1.2 Establecimiento de pliegos de prescripciones
técnicas basados en estandares con el objetivo de alcan-
zar una mayor normalizacién, sistematizacién y trans-
parencia en las contrataciones publicas.

1.3 Difusién de los planes de actuacion del Gobierno
en materia de compras publicas. Para ello se estable-
ceran campaias de informacion a principios de afio com-
prensivas de montante global de las necesidades de la
Administracién, a fin de que su conocimiento permita
a las posibles empresas ofertantes planificar. con la sufi-
ciente antelacién su actividad.

Complementando la medida anterior la Administra-
cidn contactard con empresas significativas del sector
privado y estamentos universitarios principalmente, para
contrastar su politica de compras con la politica de com-
pras de aquéllas y el célculo de sus necesidades con
los resultados de las investigaciones en el campo uni-
versitario de éstos, adoptando como resultado de esa
experiencia posibles medidas de futuro que incidan favo-
rablemente en la politica general de compras.

1.4 Especializacién del personal destinado en las
unidades de contratacidn de los distintos departamentos
ministeriales con objetc de conseguir una mas completa
formacion de dicho personal y puesta en marcha de
una metodoltogia de contratacion de las Administracio-
nes Publicas.

1.5 Establecimiento de sistemas de seguimiento de
las adquisiciones mediante la fijacion de indicadores que
permitan evaluar el grado de eficiencia v eficacia de
las compras efectuadas.

1.6 Fijacién del compromiso por parte de la Admi-
nistracion y entes afectados de pagar a los proveedores
en los plazos establecidos en la Ley de Contratos, incluso
con reduccion del plazo de sesenta dias establecido al
" efecto. '

2. Adecuar {a normativa vigente para acometer la
mejora y racionalizacién de los procedimientos. En efec-
to, entiende el Gobierno que para alcanzar los objetivos
enumerados es preciso acometer reformas en la legis-
lacién vigente en ocasiones, en tanto que otras veces
seréa suficiente la publicacién de disposiciones de rango
inferior, cuya viabilidad resulta mas sencilla, desde el

punto de vista procedimental y mas agil para una mas
rapida implantacion. :
Asi entre las medidas de caricter normativo destacan:

2.1 Reforma de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas: -

a) Articulo 79: Plazos de presentacién de proposi-
ciones en el «Boletin Oficial del Estado» de concurso
que no deban publicarse en el «Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas».

b) Articulo 94: Importe minimo de publicaciéon de
adjudicaciones.

¢) Modificacion normativa que permita los arrenda-
mientos con opcion de compra.

2.2 Reforma de determinados Reales Decretos:

a) Real Decreto 533/1992: Meadificacion de esta
norma que atribuye competencia a los organos de con-
tratacidn y a las comisiones ministeriales de informatica.

b) Desarrollo reglamentario —parcial— de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas en relacion
con los articulos 184 y 200, en cuanto a bienes decla-
rados de utilizacién comun.

2.3 Otras medidas:

a) Articulo 12.4: Modificacion de las competencias
de las Juntas de Contratacion (Orden ministerial).

b) Modificacion limites cuantitativos que posibilitan
la utilizacion del procedimiento negociado {(Acuerdo del
Consejo de Ministros con informe de las Comunidades

_ Autdnomas).

¢) Regulacion de bienes declarados de utilizacién
comun: Adquisicion y arrendamiento de bienes y ser-
vicios (Orden ministerial).

d} Creacién de un Registro de suministradores de
bienes centralizados {(Orden ministerial).

3. Estudiar el establecimiento de algun sistema de
colaboracion con los entes territoriales (Comunidades
Autdnomas y Entidades Locales) que permita alcanzar
como minimo la puesta en comiin de informacion y esta-
hlecimiento de criterios relativos a:

Sistemas de adquisicion de bienes de utilizacién
comun. .

Pliegos de clausulas administrativas generales, regis-
tros de proveedores, metodologia, etc.

Sistemas de informacion de compras publicas y pro-
veedores.

Se recomienda la convocatoria de conferencias sec-
toriales para la coordinacién y colaboracién en estas
materias tfal y como estd previsto en el articulo 5 de
la Ley de Régimen Juridico y deé Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

4. Cuantificacién: Con ser importante la optimiza-
cion propuesta en este documento, la actuacion en con-
junto de la Administracion General del Estado debera
llevar, ademas, a alcanzar una economia en los medios
disponiblfes, que permita alejar en las practicas de afios
sucesivos, las reduccicnes «lineales» anuales caracteris-
ticas de afos anteriores, que, no obstante su efecto
reductor final, alejaban los principios de «buena gestion»
para ajustarlos a las reducciones ordenadas imperati-
vamente,

El establecimiento de una reduccion cuantitativa en
el conjunto de las adquisiciones publicas por efecto de
la implantacidn de las medidas aqui planteadas, es harto
arriesgada, ya que la efectividad de tales reducciones
en algunos casos, aun contando con el cardcter objetivo
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de algunas de las medidas, dependera del grado de fia-
bilidad que ofrezcan a los suministradores y de la recep-
tividad con que éstos las acojan.

Ahora bien, dado el volumen ya mencionado que se
dedica a las compras publicas en general, cada punto
porcentual de ahorro supone 10.780 millones de pese-
tas. No es exagerado avanzar que la efectiva puesta en
marcha del presente programa podria llegar a producir
ahorros que se situarian en una banda de entre un 3
y un 6 por 100 con unos importes netos entre 32.000
y 64.000 millones de pesetas.
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