BOE ndm. 96

Martes 22 abril 1997

12725

RESOLUCION de 26 de marzo de 1997, de
la Direccion General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales. por la que se ordena
{a publicacién dal Acuerdo 1/1996, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el Sis-
tema de Financiacién de las Comunidades
Autdnomas para el quinquenio 1987-2001.

8541

El Pleno del Consejo de Palitica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autonomas, en su reunidn del dfa 23
de septiembre de 19986, aprobé el siguiente Acuerdo:

«Acuerdo 1/19986, de 23 de septiembre, por el que
se aprueba el Sistema de Financiacion de las Comu-
nidades Autonomas para el quinquenio 1987-2001».

El mencionado Acuerdo se publica como anexo a
esta Resolucion. '

Madrid, 26 de marzo de 1997 —El Director general,
José I_-iernani Lacasa Salas.

ANEXO

Acuerdo 1/1996, de 23 de septiombre, por el que
se aprueba el Sistema de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas para el quinquenio 1997-2001

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autdénomas, validamente constitui-
do, con asistencia de tados sus miembros de derecho,
celebrd su trigésima tercera reunidn el dia 23 de sep-
tiembre de 1996, previa convocatoria del excelantisimo
sefior Ministro de Economia y Hacienda, Presidente del
Consejo, con arreglo al Orden del dia que, entre otros
asuntos, inclufa un punto segundo referente a «Propues-
tas de acuerdo sobre el Sistema de Financiacion de las
Comunidades Auténomas para el quinguenio
1997-2001», gue incorporaba siete propuestas de acuer-
do distintas que configuraban el mencionado Sistema,
asi como un punto tercero, propuesta de acuerdo octava,
que fue discutida una vez aprobado el referido Sistama
de Financiacidn, para permitir su aplicaciéon a la Ciudad
Autonoma de Ceuta y un punto cuarto, propuesta de
acuerdo novena, para su aplicacion a la Ciudad Autd-
noma de Melilla.

Debatidas las propuestas elaboradas por la Diraccién -

General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales,
se sometieron sucesivamente a votacién obteniéndose
los resultados que se detallan a continuacion:

El Acuerdo primero «Meodelo para la aplicacién del
Sistema de Financiacién de las Comunidades Autonomas
en el quinquenio 1997-200 1» fue aprobado, en primera

votacion, por una mayoria de veintinueve votos a favor,

dos abstenciones —Pais Vasco y Navarra— y tres votos
en contra —Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadu-
ra-, sobre tretnta y cuatro votos de derecho, aclarandose
por estos ultimos votantes que su votacién era en contra
de «todo el sistema», es decir, un voto negativo a la
apropuesta global»,

Los Acuerdos segundo, «Aplicacién subsidiaria del
Metodon; tercero, aFacultades normativas de las Comu-
nidades Autdnomas sobre los tributos cedidos»: cuarto,
«Facultades normativas de las Comunidades Auténomas
en el IRPF»; quinto, «Participacion de tas Comunidades
Autdnomas en la gestion tributaria del IRPF y de- otros
tributos»; sexto, «Asignaciones de Nivelacién de los Servi-
cios Publicos Fundamentales», y séptimo, «Estableci-
miento de instrumentos de solidaridad que garanticen
la evolucidn y distribucion de los recursos del Modelo»,

fuercn aprobadaos, todos y cada uno de ellos, en primera -

votacion, por una mayoria de veintinueve votos a favor
y dos abstenciones —Pais Vasco y Navarra—, no par-

- ticiparon en la votacién los sefiores Consejeros de Anda-

lucia, Castilla-La Mancha y Extremadura.

Los Acuerdos octavo, «Aplicacidén del sistema de
financiacién de las Comunidades dc Régimen fomuan
a la ciudad Auténoma de Ceutar» y noveno, «Apl.cacian
del sistema de financiacién de las Comunidades de Régi-
men Comun a la ciudad Auténoma de Melillan, fueron
aprobados, en primera votacién, por una mayoria de vein-
tinueve votos a favor y cinco abstenciones —Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra y Pais Vasco—.

Ello supone para cada uno de los Acuerdos una mayo-
ria superior a los dos tercios de los votos de los miembros
que integran el Consejo, segun lo previsto en et articulo
10.3.a) del Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacidén ha formulado por escrito
voto particular el excelentisimo sefior Consejero de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, de conformidad
con la facultad que confiere el articule 10.3 de dicho
Reglamento, figurando ambos, acuerdo y voto particular,
como anexc | al acta de la citada reunion aprobada por
el Pleno celebrado el 21 de enero de 1997.

En su virtud, en cumplimientoe de lo establecido
en el apartado 2 del articulo 10 del Reglamento de
Régimen Interior del Consejo, se publica, para general
conocimiento:

SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA EL QUINQUENIO 1997-2001

ACUERDO PRIMERO

Modelo para la aplicacién de! Sistema de Financiacién
de las Comunidades Auténomas en el quinquenio
1997-2001

1. El sistema de financiacion en el quinguenio
1992-1996.

El sistema de finangiacién se rige, en el quinguenio
actual, por el «Método para la aplicacidn del sistema
de financiacion de las Comunidades Autdnomas en el
quinquenio 1992-1996» (en adelante Método). aproba-
do por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 20
de enero de 1992, '

Como es sabido, tanto los principios que informan
al Método como sus reglas de aplicacién suponen una
continuacion de la situacién precedente {«Método para
la aplicacion del sisterna de financiacion de las Comu-
nidades Autdnomas en el quinquenio 1987-1991», apro-
bado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 7
de noviembre de 1986). :

Dado que con anterioridad al quinquenio 1987-1991
se encuentra el denominado periodo transitorio, que
cumplié las funciones de puente en el transito desde
el Estado de administracién centralizada, anterior a la
Constitucidn, al Estado de las Autonomias consagrado
por esta, puede decirse que el sistema actual se ha veni-
do aplicandoc durante los diez afios que hasta ahora han
transcurrido del proceso autondmico.

Los cambios que introdujo el Método respecto a la
situacién anterior fueron de indole meramente cuanti-
tativa, al incluir en el sistema recursos para inversion
nueva. la subvencion a la gratuidad de la ensefanza,
y una financiacion «adicional» cuya incorporacion al sis-
tema se fracciond en tres ejercicios. Sin embargo, en
el transcurso del proceso de negociacion se habia plan-
teado la necesidad de acometer una reforma mas pro-’
funda, en dos direcciones: Por un lado, imprimir un cam-
bio de sentido en el peso relativo de los recursos, con
el objeto de potenciar el grado de autonomia financiera
¥ corresponsabilidad fiscal de los gobiarnos autonémi-

cos; por otro, culminar el proceso de aplicacion de los
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mecanismoes de financiacion previstos en la LOFCA,
mediante la instrumentacion de las asignaciones para
la nivelacién de los servicios publicos fundamentales
reguladas en el articulo 15. Pero estos objetives no se
plasmaron en acuerdos, limitandose finaimente los nego-
ciadores a dejar constancia de los compromisos en orden
a la busqueda de soluciones para el futuro.

e este modo, el sistema conservd un esquema basa-
do en las transferencias, que durante el quinquenio
actual han representado mas de un 70 por 100 de los
recursos bésicos de las Comunidades Auténomas, o mas
de un 82 por 100 si se incluyen las transferencias efec-
tuadas por la Tesoreria General de la Seguridad Social
(los porcentajes se refiaren solamente al sistema basico
yano 1992, 1993 y 1994, ditimo liquidado; en cualquier
caso, pueden considerarse extrapolables al quinquenio,
salvo ligeras variaciones).

En cuanto a los recursos derivados de la gestién de
las Comunidades Autdnomas, quedaron limitados a dos
mecanismos: El rendimientc de los tributos cedidos, de
escasa potencia recaudatoria, especialmente para las
Comunidades Auténomas de mayor techo competencial,
y las tasas afectas a los servicios traspasados, cuya
cesién es piena en cuanto a facultades, perc su ren
dimiento apenas es apreciable,

2. Lareforma provisional de 1993.

Para cumplir los compromisos de futuro se consti-

tuyercn sendos Grupos de Trabajo mixtos, que acome-
tieron la tarea de buscar soluciones para la correspon-
sabilidad fiscal y la nivelacion de servicios fundamen-
tales.
" El primero de ellos consiguid elaborar una propuesta
sobre el «Procedimiento para la aplicacion de la corres-
ponsabilidad fiscal en el sistema de financiacidn de las
Comunidades Autonomasn» {en adelante Procedimiento),
que el Consejo aprobd el 7 de octubre de 1993 para
aplicarla en los aiios 1934 y 1895, y prorrogé para 1996
en la reunion de 3 de octubre de 1995,

El procedimiento partid del criterio de asignacion terri-
torial de rendimientos impasitivas, al tomar como base
la atribucion a cada Comunidad Auténoma de un 15
por 100 de las cuotas liquidas del IRPF declaradas por
sus residentes, pero al establecer las reglas de desarrallo
o aplicacion, relativas a fa determinacién de la cuantia
y & su modulacion, devino en un instrumento testimonial
sin peso sensible en-el aspecto financiero.

Por otra parte, aunque segun su propia naturaleza
el nuevo recurso debia encajar en el sistema junto a
los de indole tributaria, se establecié como una moda-
lidad de la participacién en ingresos estatales, con lo
que paraddjicamente vino & incrementar el peso de las
transferencias en el mismo. -

£l segundo grupo de trabajo no logré disefar unas
regias para la aplicacion del articulo 15 de la LOFCA,
con lo que este prablema se revalidé como la cuestion
reiteradamente pendiente cuya falta de solucién impedia
el cierre del sistema.

A la vista del escaso grado de avance logrado y de
las dificultades puestas de mahifiesto para encontrar
soluciones definitivas, al mismo tiempo que aprobd el
Procedimiento, el Consejo acordd, por unanimidad, enco-
mendar la elaboracién de un estudic o Libro Blanco sobre

la financiacién de las Comunidades Autdnomas, com-

prensivo de las pautas de desarrollo del sistema y de
las medidas para incrementar la corresponsabilidad fis¢al
y para aplicar el articulo 15 de la LOFCA, a realizar por
un Grupo de expertos independientes. ‘

En el mes de marzo de 1995 los autores hicieron
entrega del Informe. En resumen, sefalan come principal
problema del sistema su alto grado de dependencia

financiera, puesta de manifiesto por la preponderancia
de los recursos derivados de las transferencias, propo-
niendo como medidas de reforma la potenciacién de
la corresponsabilidad fiscal mediante la sustitucién de
la actual participacion en ingresos del Estado por un
nuevo asquema tinanciero basado fundamentalmente en
tributos comparlidos y la limitacidn de las transferencias
a la funcién de nivelacion interna del sistema, a lo que
se afnadiria el establecimiento de una administracidn tri-
butaria integrada.

3. E! modsio para el quinquenio 1997-2001: Lineas
basicas.

El cumplimiento del Tratado de Maastricht, como con-
dicidn sine qua non para el acceso a la unidn monetaria,
exige la necesaria observancia de reglas de convergencia
economica y presupuestaria que han obligacdo al Gobier-
no a adoptar medidas de racignalizacién y contencién
del gasto publico.

For otra parte, las reformas tributarias proyectadas
para la presente legislatura contemplan reducir la tri-
butacion por el IRPF y no elevar la presion fiscal global,
lo que significa que la recaudacion impositiva del Estado
evolucionard previsiblemente en los proximos anos con
indices que no sobrepasaran el incremento del PIB (en
términos nominales).

Ante estas premisas, la entrada en vigor del nuevo
Modelo del sistema de financiacién no puede significar,
en términes reales, una reduccion de los recursos pre-
supuestarios de la Hacienda Central, con respecto a los
que resuitarian de. la continuidad del sistema vigente.
En consecuencia, dicho modelo va a estar caracterizado
por dos rasgos esenciales:

a) La atribucién a las Comunidades Auténomas de
un tramo del IRPF no va a suponer una pérdida neta
de recursos para el Estado, dadas las expectativas de
crecimiento de la recaudacion en funcién de la politica
tributaria del Gobierno.

b) Las reglas de suficiencia dinamica del sistema
van a asegurar el mantenimiento del flujo de recursos,
an términos relativos, respecto a los derivados del Méto-
do del quinquenic todavia vigente. Elio no supone la
congelacién del potencial del sistema, puesto que se
le dota de elementos correctores cuyo ejercicio compete
a {as Comunidades Auténomas, a! servicio del principio
de autonomia financiera.

En efecto, el incremento de los recursos para las
Comunidades Auténomas es factible a través de las
siguientes vias:

Mejora de |a gestign tributaria autondmica.

Lucha contra el fraude fiscal.

Ejercicio por las Comunidades Autonomas de sus
facultades normativas en materia tribitaria, en especial
las relativas a la tarifa complementaria del IRPF y a los
tributos cedidos.

Por otra parte, aparece como algo obvio y general-
mente admitido que la experiencia obtenida durante los
diez anos que lleva aplicandose el sistama ha revelado
la existencia de los problemas que se han sefialado en
el epigrafe precedente, cuya eliminacién resulta nece-
saria.

A la vista de todas estas circunstancias, se establecen
las reglas para la aplicacién del nueve Modeio del sis-
tema. de financiacion para el quinquenio 1997-2001,
que permiten solucionar los problemas existentes cum-
pliendo al mismo tiempo las exigencias de autonomia,
correspansabilidad fiscal y solidaridad.

Ei modelo del sistema, cuyo desarrollo se recoge en
el presente acuerdo, tiene como puntos principales los
siguientes: : :
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1.° . Las Comunidades Autonomas podran disponer
de una imposicion sobre la Renta de las Personas Fisicas,
‘cor competencias-normativas an materia de tarifa, inclui-
do minimo exento, y deducciones. En el momento inicial,
ei Estado abatird la tarifa al 85 por 100 de los tipos
actuales, atribuyendo recaudacién segun criterio terri-
torial hasta el 16 por 100. Una vez que se completen
fos traspasos en materia educativa, se reducira en otro
tanto la imposicién estatal, con lo que, al final del quin-
quenio, las Comunidades Autdnomas dispondran de un
espacio equivalente al 30 por 100 de! IRPF actual.

2.° Las Comunidades Autdnomas dispondran de
facultades normativas en los aspectos referidos de la
regulacion de los tributos cedidos.

3.2 La financiacion global del sistema se determi-
nard segun las variables y ponderaciones actualmente
aplicables. : :

4.° Las Comunidades Autdnomas podran participar
en las tareas de direccién y control de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, en relacion al Impuesto
sobre la Benta de las Personas Fisicas, en el ambito
de su territorio.

5.° Cuando de la aplicacidn del Modelo resulte para
alguna Comunidad Autdénoma una financiacion que no
le permita garantizar en su territorio el nivel medio de
prestacion de los servicios fundamentales gue haya asu-
mido, se estableceran a su favor las correspondientes
asignaciones en los Presupuestos Generales del Estado,
en los términos previstos en el articulo 156 de la LOFCA.

6.° Igualmente, se pondran en practica determina-
dos instrumentos de solidaridad con objeto de garantizar
la evolucién y distribucién de los recursos del Modelo.

En los epigrafes siguientes se dasarrolian las bases
del Modelo de financiacién para el quinquenio
1897-2001. Los puntos 5.° vy 6.° anteriores son objeto
de acuerdos independientes. :

3.1 Estructura financiera del modelo.

Segun el Método, la financiacidn total que recibe cada
Comunidad Autdnoma a través del sistema viene dada
por {a siguiente expresion:

FT,=Tg,+TE, ()

En esta expresion, FT; es la financiacion total de la
Comunidad Auténoma i por el sistema; Tg; representa
tos ingresos por los recursos de gestion propia y TE;

es el importe de las transferencias del Estade en con-,

cepto de participacion en los ingresos del mismo.
El desarrollo de los términos del segunde miembro
de la expresion as el siguienta:

Tgl = TCI + Ta] . (2)
Te; v Ta; significan, respectivamente, e} rendimiento

para la Comunidad Auténoma por los tributos cedidos
y las tasas afectas a los servicios traspasados.

TEi = Plg, ] (3)

Pig; es el tramo de participacién en los ingresos gene-
rales del Estado.

En e! quinquenio 1997-2001, la financiacién total de

una Comunidad Autonoma seguira respondiendo al mis-
mo esquema financiero de la igualdad {1):

FT/ = Tg/ + TE/ (4)

Consecuentemente, FTy, Tgi y TE' representan la
financiacion total, los recursos tributarios gestionados

y las transferencias en el nuevo quinguenio. Pero cada
une de los dos términos integrantes del segundo miem-
bro de la igualdad se modifica de modo sustancial, en
el sentido que seguidamente se expone.

La expresion (2), que refleja los recursos generados
en el territorio de la Comunidad Auténoma sobre los
que ejercita funciones de gestidn, se sustituye por la
siguiente:

Tgi' = TC‘! + Ta; + Tiri (5)

Siendo Tg," el nuevo montante glohal de recursos
tributarios gestionados por la Comunidad Autérnoma i,
y el nuevo término Tir; as la tarifa complementaria del
IRPF. En consecuencia, se potencian de forma impor-
tante los recursos en que las Comunidades Auténomas
asumen funciones de gestion.

En cuanto a los recursos transferidos por el Estado,
su anterior ecuacién {3) es la siguiente para el quinguenio
1597-2001:

TE; = Pir, + Pig/ 6

TE; es el nuevo importe global de las transferencias
ala Comunidad Auténoma por participacion en los ingre-
s0s del Estado; Pir; es ef tramo de los ingresos territoriales
del IRPF y Pig;’ es el tramo de participacion en los ingre-
s0s generales.

3.2 Ario base del quinquenio 1997-2001.

Para el quinguenio 1997-2001, el afio base es el
ano 1996, o

3.3 Neutralidad financiera en el afio base.

El modelo del sistema cumple el principio de neu-
tralidad financiera en el aifo base. En consecuencia, el
transito entre los dos sistemas, ai actual y el nuevo,
se produce de modo que la suma de las expresiones
(2} y {3) es eguivalente a la de las expresiones (5) v
(6). efectuada en valores del citado afo base.

TC,‘ + Tai + P{g, = Tci + Tai + Til‘i + Pil’i + Pigi' {7)

3.4 Restriccidn inicial.

Con base en la regla de neutralidad financiera, se
establece una restriccion inicial en el sistema, que se
define del modo siguiente: La financiacion total (FT,)
que se asigna a cada Comunidad Auténoma, en valores
del afio base, es una cantidad igual a la que se perciba
por el sistema del quineuenic 1892-1996 por la suma
de los siguientes mecanismos: Recaudacidon normativa
de tributos cedidos y tasas afectas a los servicios tras-
pasados, més la participacion en los ingresos generales
del Estado.

FT; = Tc; + Ta; + Pig; (8)

3.6 Desglose de la restriccién inicial en los meca-

‘nismos del modalo.

De las ecuaciones (7} y (8) que figuran en los epigrafes
3.3 y 3.4 precedentes se deduce la siguiente:

FTi’ = TCi + TEI'[ + Tir,— + Pifi + Pig,' (9)

Esta térmula refleja el desglose de {a restriceion inicial
del Modelo para el quinquenio 1997-2001, agrupando
&n 8l segundo miembro los mecanismos del sistema gue,
conforme a las reglas que se especifican en los epigrafes
siguientes, se fijan en valores del aio base.

3.6 Recaudacidn normativa por tributos cedidos v
tasas afectas.
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Dea! importe global de la restriccion inicial de cada
Comunidad se minora, en primer lugar, el importe de
la recaudacién normativa que le corresponde en el ano
_base por tributos cedidos vy tasas afectas a los servicios
traspasados.

Esta recaudacién normativa es la misma, para cada
Comunidad Autdnoma, que la que se le haya computado
en dicho afic base (considerado como un afo del quin-
guenio 1992-1996) por aplicacion del Método del quin-
quenio 1992-1996.

CFT, —(Tc; + Ta) = FT,” (10)

Siendo FT,” {a financiacion que debe recibir la Comu-
nidad Auténoma «i» por el sistema, en valores del afio
base, una vez deducida la correspondiente a los tributos
cedidos vy las tasas afectas a los servicios traspasados.

3.7 Tarifa complementaria del IRPF.

La segunda operacion consiste en la atribucién a Ia
Comunidad Autdnema del rendimiento de la tarifa com-
plementaria del IRPF en su territorio. Esta atribucidn se
sujeta a las siguientes reglas:

1.2 La revisién de la normativa estatal reguladora
del IRPF, que desdoblara la tafifa en dos tramos, cuyo
peso relative sera de.85 y 16 respectivamente: El de
tributacidn general y el de tributacion complementaria.

2.2 Las Comunidades Auténomas cuyas Comisiones
Mixtas acepten comao propio el Modelo podran ejercer,
en los términos que se establezcan por ley, respecto
a los sujetos pasivos residentes en su territorio, las facul-
tades normativas que se establecen en el Acuerdo cuarto
sobre la tarifa complementaria del impuesto, asi como
sobre las deducciones.

3.2 Los sujetos pasives residentes en el territorio
de las Comunidades Autonomas cuyas respectivas Comi-
siones Mixtas no acepten como propio el Modelo estaran
sujetos. en los términos que se establezcan por-ley, a
los dos tramos del impuesto a que se refiere 1a regla 1.2,
v el importe total de la recaudacion liquida obtenida
correspondera al Tesaro Publice.

42 A las Comunidades Autdnomas que cumplan la
condicion establecida en la regla 2.2, del valor obtenido
para el término FT,” en la férmuia {(10) del epigrafe 3.6
precedente se minorara un importe equivalente al ren-
dimiento imputable a su tarifa complementaria del IRPF
en gl afo base 1996. Dicho importe se fijara {como
mas adelante se precisa) en funcion de los ingresos pro-
ducidos en el ejercicio, la cuota difsrancial del ejarcicio
ahterior ingresada en &l y la quota diferencial corres-
pondiente al mismo que se ingrese en el ejercicio siguien-
te, seglin la siguiente expresion.

FT," — Tir, = £ FT," (11)

Siendo FT;" la financiacion del sistema gue queda
a favor de la Comunidad Autdnoma «in, después de haber
asumido [a competencia para establecer en su territorio
la tarifa complementaria del IRPF. Como expresa la for-
mula, la acaptacién por una Comunidad Autonoma del
Modelo implica que pueda establecer en su territorio
la tarifa complementaria del IRPF, aunque su valor
(Tir;) sea superior al del término FT,” y, en consecuencia,
el del término FT,”” resulte negativo. El valor del término
Tir; para el afio base 1996, a efectos de realizar 1a ope-
racién indicada en la expresion (11}, se determinara del
modo siguiente:

Tir; (1996) = CL; (1997) — DI, {1997} + Ind; (1996}  (12)

Los términos CL,; {(1997), DIl(1997) e Ind(1996) se
definen respectivaments del modo mgunpnte

~ Eltérmino CLi{1997) representa la parte de las cuotas
liquidas imputahles a los residentes de la Comunidad
Autonoma «i», que presenten en 1997 declaracion rela-
tiva al afio 1996, y que corresponderian a la tarifa com-
p!emeﬁtarla del impuesto, determinadas mediante la apli-
cacion a las declaraciones presentadas, de la tarifa de
regulacién autonémica que se fije en la Ley reguladora
del IRPF y de las deducciones en la parte que se atribuyan
a la Comunidad Autdnoma a partir de 1 de enero de
1997, ajustadas en terminos reales. En los casos en
que el valor de este término resulte con signo negativo
serd igual a cero.

El término DI{1997) es la deduccidn por doble impo-
sicion internacional efectuada por los declarantes resi-
dentes en el territoric de la Comunidad Autonoma «in,
en la parte imputable a ésta (15 por 100 del importe
total efectivamente deducido por el sujeto pasivo).

El' término Ind,{1996) incluye un 15 por 100 de los
ingresos por IRPF producidos en el aric 1996 mediante
liquidacion {actas de inspeccion y hgquidaciones practi-
cadas por la Administracion} o autoliquidacion {excepto
las referidas al afic 1895}, asi como la parte imputable
de las devoluciones de oficic del mismo afio.

A estos efectos, se considerara que tanto los ingresos
por IRPF como las devoluciones de ingresos, expresiones
recogidas en el parrafo precedente, incluyen las can-
tidades correspondientes a los conceptos siguientes:
Cuota liguida, sancidn, intereses de demora y recargo
dnico.

~ Ind{1996)=AK(1996)+LA(1996)+AL(1996)-DI(1996} ({13}

Donde Al; {1996}, LA, (1998) v AL; {1956} repre-
sentan la parte correspondiente a la Comunidad «i» de
los ingresos producidos en 1996 por actas de inspec-
cion, liquidaciones practicadas por la Administracion o
autoliquidacion {excepto las referidas a 1995), de los
résidentes en su territorio; DI, (19986) es el importe de
las devoluciones de oficio por IRPF hechas efectivas
en 1996 a los sujetos pasivos del impuesto residentes
en el territorio de la Comunidad Auténoma «in, en la
parte imputable a la misma.

52 Las Comunidades Autdénomas que accedan la
tarifa complementaria del IRPF, segun lo establecido en
las reglas 2.2 y 4.2 anteriores, percibiran el rendimiento
recaudatorio de la misma durante el quinquenio.

Habida cuenta de que la recaudacidon del IRPF se
seguira efectuando por los organos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, para determinar en cada
afo del quinquenio el rendimiento recaudatorio a favor
de una Comunidad Auténoma se procedera teniendo
en cuenta los siguientes importes:

a} Las cuotas liquidas en concepto de tarifa com-
plementaria del impuesto que los residentes en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma «i» hayan consignado
en la declaracion presentada en el afio (x + 1), corres-
pondiente al afo (x), CL; {x). Cuando ¢! importe con-
signado en ia declaracién sea de signo negativo su valor
sera igual a cero,

b) La parte imputable a la Comunidad Auténoma
«in, en su caso, por la deduccidén por doble imposicion
internacional, DIl; {x), que sera del 15 por 100 def importe
total efectivamente deducido por el sujeto pasivo.

¢} El términc Ind; {x) incluye los in resos por iIRPF
praducidos en el afio (x) mediante liquidacidn (actas de
inspeccion y liguidaciones practicadas por la Admi-
nistracion) o autoliguidacion (excepte las referidas al
ano x— 1}, que corresponden a la Comunidad Autdnoma
«in, determinados con iguales criterios de tarifa y deduc-
ciones gque los anteriormente sefialados para las cuotas
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liquidas declaradas, asi como la parte imputahle de las
devoluciones de oficio del mismo afo. Al igual que res-
pecto al afio base, en todos estas supuestos se com-
putardn la cuota liquida, sancién, intereses de demora
y recargo (nico.

Ind; (x} = Al; (x} + LA; (x) + AL, ()} — DL {x} {14}

El rendimiento recaudatorio, Tir; (x), asi determinado;

Tir; {x) = CL; (x}— DH; (x) + Ind; {x} - (15)

Se minorara en los anticipos abonados por el Estado
durante el afio {x) en concepto de entregas a cuenta,
y la diferencia resultante serd el saldo de la liquidacidn
definitiva de la tarifa complementaria del IRPF. ‘

La liquidacion definitiva correspondiente a cada ejer-
cicio se practicara cuando la AEAT disponga de las cifras
de(fingt)ivas relativas a todos los términos de la férmu-
la(15).

6. El saldo de la liquidacién de la tarifa comple-
mentaria del IRPF se hard efectivo con cargo a igual
concepto que las entregas a cuenta a las gue se refiere
la regla 7.7 siguiente. _

- 72 Dado que el importe definitivo del rendimiento
recaudatorio de la tarifa complementaria del IRPF y la
consiguiente liquidacidn solamente se podréan determi-

“nar finalizada el ario al que se refiera, las Comunidades
Auténomas gue hayan accedido al mismo participaran
en la recaudacidn liquida que se obtenga durante cada
ejercicio mediante anticipos, en concepto de entrega
a cuenta de la liquidacion definitiva,

La determinacién de la cuantia de estos anticipos
se efectuard mediante la siguiente operacion:

ACngi {x) = RPCPGE (X}"a_ﬂﬁu (x/ua)0,98 (16)

Siendo ACqr; (x) el importe anual del anticipo que
debera abonar el Estado a la Comunidad «i», en concepto
de entrega a cuenta del rendimiento en el afio (x) de
la tarifa complementaria del IRPF; RPCpge (x) €5 ef impor-

te de la prevision presupuestaria de ingresos de IRPF -

para el afo {x) por las retenciones, pagos a cuenta y
pagos fraccionados; lang; (x/ua) es el indice de actua-
lizacién o incremento previsto, para la tarifa complemen-
taria del impuesto de la Comunidad «i», entre el dltimo
aita (ua) con liquidacién definitiva practicada y el afio {x).
En cuanto al indice de actualizacion, su definicion
o calculo debe responder a criterios sencillos y armonicos
con su finalidad, y, ademas, debe tener en cuenta que
el rendimiento de la tarifa complementaria del impuesto
ha de guardar, para cada Comunidad Autdnoma, relacién
directa con su participacion en el rendimiento global
del misma y con la utilizacién de su potestad normativa
respecto a la tarifa del impuesto. Por estos motivos, el
indice de actualizacidon se fija con la siguiente regla:

tamx/uia) = [(CL{ual/RPClual]  [CLjual/CLiual] [CLix)/CL (01 (17)

En esta férmula, las razones que figuran en el segundo
miembro repraesentan respectivamente:

CL {(ua}/RPC {ua): Indice de discrepancia entre la cuota
liquida total del dltimo ejercicio conocido vy los ingresos
correspondientes a retenciones, pagos a cuenta y pagos
fraccionados por ese mismo gjercicio.

CL (ua)/CEJ (ua): Relacién del rendimiento de la tarifa
complementaria del IRPF de la Comunidad Auténoma
«in, sobre la cuota liquida total de IRPF, en el Gltimo
afio con datos definitivos.

— w——

CL; (x)/CL;’ (x): Relacion entre la estimacién de la cuo-
ta tiquida de la Comunidad «i», resultante de aplicar las
modificaciones normativas aprobadas por alla para el
afio {x} respecto al Ultimo ano con datos definitivos (ua),
e igual estimacion sin considerar dichas modificaciones
normativas.

8. Habida cuenta de que la tarifa complementaria
del IRPF se establece a partir de 1 de enero de 1997,
para fijar el valor del término lang; (x/ua), récogido en
las férmulas de la regla 7.2, en tanto que el dltimo afio
(ua) sea anterior al de 1997, se considerara que dicho
ano (ua) es el ditimo del que se tengan datos definitivos
de recaudacidn por IRPF, aunque sea un ejercicio anterior
al establecimiento de f{a tarifa complementaria del
impuesto, y se operara suponiendo que en él se hubiese
recaudado dicho tramo bajo las condiciones de tarifa
y deducciones autondmicas inicialmente establecidas
por la ley. '

9.5 El importe que se obtenga para el anticipo que,
en cohcepto de entregas a cuenta. se recoge en la
regla 7.* anterior, segun la férmula (16}, se hara efectivo
a cada Comunidad Auténoma mediante entrega por
dozavas partes mensuales, con cargo al concepto de
«Operaciones del Tesoro-Deudores-Anticipos a Comuni-
dades Auténomas».

Las cantidades satisfechas cads mes se cancelaran
en el mes inmediato siguiente, meadiante la oportuna
operacion de formalizacion, a cuyo efecto se tramitaran
las devoluciones de ingresos, en el concepto del IRPF,
gue sean procedentes por cada territorio, que se com-
pensaran con el ingreso en el concepto de Operaciones
del Tesoro anteriormente expresado.

Del mismo modo se procedera respecto de los saldos
resultantes de las liquidaciones definitivas que se reco-
gen en la regla 5.2 anterior, que se afadiran a la ope-
racion de cancelacidn de los anticipos por entregas a
cuenta gque se realice en el mes inmediato siguiente al
de su practica.

3.8 Participacion en los ingresos del Estado.

Para el quinquenio 1997-2001 se establecen dos tra-
mos de la participacién de las Comunidades Autonomas
en los ingresos del Estado, que se ragiran por las reglas
que sa especifican a continuacién.

IRPIS:BJ Partidipaci-c'm en los ingresos territoriales del

La tercera operacion del modelo as la atribucion a
la Comunidad Auténoma del tramo de participacion en
ingresos del Estado correspondients a la recaudacion
territorial del IRPF. Esta atribucion se sujeta a [as siguien-
tes reglas:

1.2 Se establece una condicién de subsidiariedad,
en cuya virtud solamente se puede atribuir este tramo
de la participacidn en ingresos del Estado a las Comu-
nidades Autdénomas cuyas respectivas Comisiones Mix-.
tas hayan adoptado como propio el modelo vy, conse-
cuentemente, hayan asumido la competencia para esta-
blecer en su territorio la tarifa complementaria del IRPF.

2.7 Se establece asimismo una condicion de sufi-
ciencia, por la cual para que una Comunidad Auténoma
pueada acceder a este tramg debe tener capacidad previa
de absorcién del mismo. En consecuencia, para su fija-
cion debera cumplirse que el valor del término FT;”,
en la formula (11) de ia regla 4.2 del epigrafe 3.7 sea
positivo y superior al valor que resulte para este tramo
en el ano base, determinado segin se establece en la
regla 4.2 siguientsa.
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Esta condicién se recoge analiticamente expresando
gue han de cumplirse las dos condiciones siguientes:

{18)
(19)

3.2 Cuando las condiciones recogidas en las
reglas 1.2 y 2.7 precedentes se cumplan para una Comu-
ridad Autdnoma, se procederd a fijar su tramo de par-
ticipacién en los ingresos del Estado correspondiente
a la recaudacion territorial del IRPF.

4.2 Para las Comunidades Autdnomas gue cumplan
las dos condiciones recogidas en la regla 2.7 anterior,
el importe de este tramo se define, en el afic base, como
un 15 por 100 de la recaudacién liquida del IRPF ingre-
sada por sus residentes. En consecuencia, el valor del
tramo en el citado afo base sera para cada Comunidad
Autdnoma un importe igual al computado para el término
Tir; en la férmula (11) de la regla 4.2 del epigrafe 3.7,
que se minorara de su financiacion inicial por PIE median-
te la siguiente operacion:

FT," > 0
FT;" > Pir,

Primera;
Segunda:

FT,"" — Pir; {1998) = Pig;" (20)

Donde Pir; {19986) es la valoracion en el afio base
del tramo de participacion en los ingresos territoriali-
zados del IBPF v Pig;’ el valor que resulta en el citado
ano base para el trama de la participacion en los ingresos
generales del Estado.

MNo obstante, al porcentaje del 15 por 100 senalado
en el parrafo precedente le seran de aplicacion coefi-
cientes reductores conforme a lo que previene la
regla 5.%siguiente.

58 pPara las Comunidades Autdnomas en que no
se cumpla la condiciéon segunda reflejada bajo la refe-
rencia (19) de la regla 2.%, este tramo de la participacidon
se fijard mediante la misma formula (20} de la
regla 4.°precedente, pero aplicando un coeficiente reduc-
tor de 2/3 o 1/3, segin proceda, al término Pir; de
la misma, siempre que el valor que se obtenga para
el término Pig,” no resulte negativo.

Cuando, con la aplicacion del coeficiente reduc-
tor 1/3, el valor resultante para sl término Pig,’ sea nega-
tivo, no sera procedente la fijacién de este tramo de
la participacidn. : .

6.2 Cuando a una Comunidad Autonoma no se haya
fijado este tramo en el primer afio del quinguenio, por
no cumplirse las condiciones recogidas en la las
reglas 2.* y 5.5 pero con posterioridad se incremente
para ella el valor-del término Pig;' por nuevos traspasos
de servicios o cualquier otro hecho gue produzca dicho
incremento, de modo que sea posible la fijacidn del tramo
de la participacidon en los ingresos territorializados del
IRPF, con coeficiente reductor o sin él, sin que resulte
valor negativo para el citado término Pig,’, se podra pro-
ceder a dicha fijacidn y a disminuir en igual cuantia el
tramo de participacién en ingresos generales del Estado,
con efectos del ejercicio siguiente a aquél en que se
realice la operacidn. _

7.2 El importe del tramo de participacién en los
ingresos territoriales del IRPF se determinara en los afios
del quinguenio por aplicacién de la siguiente férmuta:

~Pir; (x) = Pir; (1998) - Im, {x} - la, (x}

Donde Pir; (x) es el importe definitivo resultante para
el tramo de participacion del IRPF de la Comunidad «in
en el afo (x); Im; {x} es el Indice de modulacién o coe-
ficiente corrector asignado a la Comunidad «i» en el afio
{x}, gue puede ser 1, 2/3 o 1/3; la; {x) es el indice

21

de actualizacion del tramo entre el afio base y el afio
(x}). y se determina del modo siguiente:

la; (x) = IEirpf; (x}/|Eirpf; (1996) - 0.85 {22)

Siendo [Eirpf; {x} e IEirpf, (1996} los ingresos del Esta-
do por IRPF, en los afos (x) y 1296, respectivamente,
aportados por los declarantes residentes en el territorio
de la Comunidad «i», detarminados con iguales criterios
a los aplicados en la regla 4.7 del epigrafe 3.7; el coe-
ficiente 0,85 tiene por objeto homogenseizar ambos tér-
minos, ya que en 1996 el Estado percibe ! 100 por 100
del impuesto y a partir de este afio solamente el 86
por 100G del mismo.

La liquidacién definitiva del tramo de participacion
en los ingresos territonales del IRPF correspondiente a
cada ejercicio se practicara cuando la AEAT disponga
de los valores definitivos de los componentes de la for-
mula {21).

_ El salde que arroje la liquidacidn para cada Comu-
nidad Auténoma se afladird al que resulte de la liqui-
dacion definitiva de la participacidn en ingresos gene-
rales del Estado gque se practique en el mismo ejercicio,
y se hard efectivo o compensara, segin proceda, de
forma conjunta.

8.2 Dado gue la liquidacién definitiva del tramo de
participacién en los ingresos territariales dal IRPF corres-
pondiente a cada ejercicic solamente se podra practicar
finalizado dicho gjercicio, las Comunidades Autdénomas
gque hayan accedido al tramo percibiran, con cargo a
la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado,
anticipos en concepto de entrega a cuenta de la liqui-
dacidn definitiva. La determinacién en cada ejercicio de
la cuantia de estos anticipos se efectuard mediante la
sigutents operacion:

ACpi (x) = Pir, (1996) - lapy (x/1996) - 0.98 (23)

Siendo ACpri(x) el importe anual del anticipo a la
Comunidad «i», en concepto de entrega a cuenta del
rendimiento en el afia {x) del tramo de participacion en
los ingresos ternitoriales del IRPF; Pir{1996) ya se ha
definido, si bien para determinar el importe de las entre-
gas a cuenta en 1997 y, en su caso, en 1998, se aplicara
la previsién disponible sobre su valor en las fechas res-
pectivas; en cuanto a! indice de actualizacion, dado que
se trata de una participacion en el tramo estatal del
impuesto, se fija del modo siguiente:

Iap|ni (X/1 996) = ]RPFF‘GE (X)/IRPFPGE ( 1 996) (24)

-Deonde IRPFpge (x) e IRPFpge { 1996) representan las
previsiones de ingresos del Estado por IRPF en los afios
(x) \é 1996 consignadas en sus Presupuestos.

| importe que se obtenga para el anticipo por la
farmula (23) se hara efectivo a cada Comunidad Auté-
noma mediante entregas por dozavas partes mensuales.

3.8.2 Participacion en los ingresos generales del
Estado.

La participacidn de las Comunidades Auténomas en
los ingresos generales del Estado es el mecanismo de
cierre del Modelo, y su aplicacién en el mismo se produce
con las siguientes reglas:

1.2 El tramo de la. participacion en valor del ano
base, para el primer afic del quinquenio, sa obtiene por
aplicacidon del apartado que proceda entre los dos gque
a continuacion se recogen: -

a) Para las Comunidades Auténomas que accedan
al tramo de participacién en ingresos territorializados
del IRPF, por aplicacion de las reglas racogidas en el
epigrafe 3.8.1 precedente.

3
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b} Para las Comunidades Autdnomas que no acce-
dan al tramo de participacién en ingresos territorializados
del IRPF, se fijara en el valor que resulte para el término
TFT;" en la formula (1 1) de la regla 4.2 del epigrafe 3.7.

2.2 A partir del valor del tramo de la participacién
para cada Comunidad Auténoma, en el afio base, se
fijard el respectivo porcentaje de participacion definitivo
del quinguenio en los ingresos generales del Estado,
PP, (a). obtenido por cociente entre el citado valor y
el de los ingresos tributarios del Estado ajustados estruc-
turaimente en el mismo afio hase [ITAE(1996)].

PPl {q) = {£FT{"" — Pir,)/ITAE {1996} (25)

De conformidad can las reglas anteriores, el valor
del término Pirl serd cero para las Comunidades Auté-
nomas que no hayan accedido ai tramo que representa.

Para las Comunidades Auténomas en que el valor
del término *FT;” sea negativo, el porcentaje PPl {(q)
arrojado por la formula (25) representard la compen-
sacion que la Comunidad Autdnoma debe abonar a favor
del Estado como consecuencia del exceso de financia-
cién recibido por los mecanismos del sistema.

3.2 Los ITAE que se senalan en la regla 2.9 pre-
cedente se definan como la suma de los ingresos del
Estado por los Impuestos directos e indirectos (excluidos
los susceptibles de cesion), las cuotas de la Seguridad
Social y las cotizaciones al desemplea. ‘

42 Durante el quinquenio, serdn causa de revisidn
del porcentaje de participacion los motivos siguientes:

a) Traspaso a la Comunidad Auténoma de nuevos
servicios, ampliaciones o revisiones de valoraciones de
traspasos anteriores, acordados por la respectiva Comi-
sion Mixta y aprobados por Real Decreto.

b) Efectividad de cesién de tributos de acuerdo con
las reglas establecidas en la ley reguladora de la misma.

c}) Posibilidad de establecimiento a favor de la
Comunidad Auténoma del tramo de la participacidn en
los ingresos territorializados del IRPF, de conformidad
con las reglas establecidas en el epigrafe 3.8.1 prece-
dentea.

Cuando el porcentaje sea de compensacion, por cum-
plirse lo previsto en el ultimo parrafo de la regla 2.2
anterior, Unicamente sera objeto de revision por la causa
especificada en el apartado a) anterior.

En el supuesto del apartado a), la revision se efectuara
de oficio por el Ministerio de Economia y Hacienda, de
acuerdo con la valoracion del traspaso, referida al ano
base, que se recoja en el respective Real Decreta. En
los dos supuestos siguienies, para gue la revisidn se
efectie deberd ser solicitada por la Comunidad Auto-
noma y acordada por la respectiva Comision Mixta.

En todos los casos, el nuevo valor obtenido para el

porcentaje de participacion {compensacién} producira

efectos desde comienzos del ejercicio siguiente.a aquél -

en que se haya efectuado su revisién, _
57 La revision del porcentaje de participacion se
realizara del modo siguiente:

a) Se empleara la misma formula {25) utilizada para
la fijacian del porcentaje definitivo del quinguenio.

b) DPelnumerador se restard la recaudacién obtenida
en el afo base en el territorio de la Comunidad por el
tributo que se cede 0 el tramo de la participacion en
los ingresos territorializados del IRPF que se asume, o
se sumara la valoracion en pesetas del afio base del
nuevo servicio traspasado. El resultado que se obtenga
representara el porcentaje de participacion revisado.

Del mismo modo se procederd en la revision del por-
centaje de compensacion cuando se produzcan traspa-
s0s de nuevos servicios.

6.* El valor definitivo del tramo de participacién en
los ingresos generales del Estado se determinara en los
aftos del quinquenio por aplicacién de la siguiente fér-
mula:

Pig;" (x) = PPI; (q) - ITAE (x) (26)

Siendo Pigy’ {x) el importe para la Comunidad Auto-
noma «i», en el afo (x) del gquinguenic, de su tramo
de participacidn en los ingresos generales del Estado.
PPI; {q) el porcentaje definitivo de participacién (o com-
pensacion) para el quinquenio vigente en el afio {x) para
la Comunidad Auténoma «i»; ITAE (x) ef valor de los
ITAE en el afio (x), coma se definen en la regla 3.%anterior.

Cuando el porcentaje de la Comunidad Auténoma
sea de compensacion, el resultado de la férmula
(26} anterior significard el importe que la Comunidad
Auténoma debe abonar al Estade en dicho concepto,
que se reflejara como un derecho del mismo en el capi-
tulo IV de su Presupuesto de Ingresos.

Con excepcion de lo dispuesto en el epigrafe 3.9,
la liquidacion definitiva del tramo de la participacion,
asi como la relativa a la compensacian, se efectuard
cuando se disponga de los valores de los ITAE, aplicables
en la formula {26), an el ejercicio siguiente al gue se
refieran.

Segun previene la regla 7.7 del epigrafe 3.8.1, la liqui-
dacién definitiva de la participacion en ingresos del Esta-
do que se realice en cada ejercicio recogera el saldo
de la liquidacién del tramo de participacion en el ren-

-dimiento territorial del IRPF que se practigue en el mismo.

7.2 A efectos de la inclusién en las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado, de las cifras relativas
a las wentregas a cuentar del tramo de la participacion
en ingresos generales del Estado o, en su caso, del impor-
te provisional a recaudar por la compensacion, se apli-
cara la misma férmula {26), computanda los valores del
ITAE disponibles en la fecha de elaboracion del respec-
tivo Presupuesto.

Al resultado de dicha formula, para cada Comunidad

-Autdonoma, se les aplicara el coeficiente 0,98 para deter-

minar el importe de los créditos que deban figurar en
el Estado de Gastos da los Presupuestos Generales del

‘Estado, v, en su caso, en el Estado de Ingresos, capi-

tulo V. .

En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
se incluiran las normas para la disposicién de los créditos
correspondientes a las entregas a cuenta, para recaudar,
en su caso, el importe provisional de la compensacion,
asi como para efectuar las respectivas liquidaciones
definitivas. ’

3.9 Valores definitivos de los mecanismos financie-
ros para el afo base 1996.

Los porcentajes definitivos del quinquenio aplicables
en 1 de ensro de 18997 a cada Comunidad Auténoma,
referentes a su participacion en |os ingresos ganearales
del Estado, regulados en el epigrafe 3.8.2, se fijaran cuan-
do se conozcan las valores definitivos de los términos
Pir; e ITAE (1996), y se incluirdn en el primer Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado que se
remita a las Cortes. Del mismo modo se procedera para
fijar los valores definitivos, aplicables en 1 de enero de
1997 para cada Comunidad Auténoma, de la tarifa com-
plementaria del IRPF y, en su caso, del tramo de par-

ticipacion en los ingresos territoriales de dicho impuesto.
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ANEXO ESTADISTICO
CUADRO NUMERO 1
Datos de financiacién an 1996 por el método del quinquenio 18992-1996
‘ {Valores previstos en 23 de septiembre de 1996)
Millones de pesetas
Finaneiacién dal maétado .
Comunidad Autonoma Total
Pie Trihutos cedidos y tasas Coste efectivo

Catalufia ...covveviieiiinnrenae e 400.832.0 191.197.1 13.564,1 606.393,2
Galicia ...oovie e -260.211,7 - 45.325,2 403.9 305.940.8
Andalucia .....ooiiiiiii 619,103,3 121.325,8 — 740.429,1
Valenci@ «ovvievviireviivnrvnnrnens 2497279 106.388.3 — 356.116.2
Canarias ... .cooiiiiiiiiaia.. 147.543,7 36.743.7 7 - 184.287.4
Total articuio 151 .......... 1.677.218,6 500.980,1 13.968,0 2.192.168,7
ASTUTIAS tiivieviiieriiraannars 19.844.4 ‘ 22.720,7 1'0.796,0 53.401,1
Cantabria ......coocciiiiiivnienn 20.625.3 8.491,7 h874,1 34.991.1
LaRIOJa coviviiie i 8.193.3 6.067.4 25b7.3 16.818.0
MUrcia .o s 17.304,3 16.383.9 92383 42.9286.,6
ATagQON (i 28.667,1 31.691.4 13.136.0 73.4945
Castilla-LaMancha .............. 63.692.4 243269 8.493,1 296511.4
Extremadura ..................... 46.687.5. 12.547.0 9.186.1 68.420.6
Baleares .......coivvviviivnvanienns 16.049,2 13.692,1 380,56 30.121.8
Madrid ... i 899.148.6 101.047.6 73.000.,2 273.196.4
Castilayledn ........coovveees 89.048,7 47.779.6 30.080,9 166.907.2
Total articulo 143 .......... 409.298,8 284.747.3 162.742,5 856.788.,6
Total .vovvvvnniieriiat 20865174 786.727.4 176.710,b 3.048.955,3

CUADRO NUMERO 2

Restriccidn inicial del modelo. Desglose de los mecanismos financieros en el afio hase.

{Valores previstos en 23 de septiembre de 1996)

Millones de pesetas

Recaudacion Recaudacion ] Diferencia: PHE: Tramo :g:z:)‘r:::f :;

omunidad Autdnoma otal recursos norimativa normativa IRPF tarifa \ Racursps 2 participacién ransferencias

¢ ded Autd Tot !, dtzet:%tgsos de ta‘;as afectas cemplementaria 1ran5|§zr]|£r por ‘Zr;::tif térslcnalt:s: PIE

: tramo general
Cataluha ... 6056.393,2] 172.271.9 11.925, 154 869,9 259.326,2| 154.869,9 104.456,3
Galicia ..o, 30569408 400284 5.296,8 37.488.4 223.127.2| 374884 185.638,8
Andalucia ...l 740.429,1]1 1049878 16.338.0 819870 537.116,3| 819870 455.129,3
Valencia ................... 356.116,21 101.349.9 5.038,4 64.255,2 185.471,7 64.258,2 121.215,5
Canarias .........coceeveens 1842874 337346 2.949.1 228214 124.722,3| 228214 101.800.9
Total articule 151 ...... 2.192.166,7| 45694326 | 4154756 3614229 | 1.329.763,7| 3614229 968.340,8
Asturias ..o 53.4011 19.929,7 2.781,0 19.950,7 10.728,7 6.650,2 407485
Cantabria ........coveveeee. 348911 15247 967.0 9.090.4 17.409,0 9.090.4 8.318.6
LaRigja ...cooovvvvvinnnnens 16.818,0 5718,4 3490 4.922.8 b.B27.8 49228 3905,0
Murcia ......oooviiiienn 428265 15.187.5 1.196,4 13.230.,6 13.3120| 13.2306 814
Aragon ......ococeieeenn. 734945, 284099 22815 25.77%,2 16.027.8 8.591,7 7.436,2
Castilla-La Mancha ....... 86511,4; 209184 3.407.5 20.697,7 614878 20,8977 30.790,1
Extremadura .............. 68.420,6 10.486.0 2.061.0 9.955,6 459140 995596 359544
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Recaudacion acién Difer.encia: PIE: Tramo :iTs; (::Ci%’:
Comunidad Auténoma Total recursos ;:rt?‘?;fl:as a R:g?mil'ivg nor:f;:r:g:fj.a ria tg?;;’:iur spir pa:i::a:?ién tr:nsfere:?sias
cedidos e tasas afectas PGE estatal o
Baleares ................... 30.121,8| 12.674,4 1.012,7 14.768.4 1.661.3 - 1.661,3
Madnd ..................... 273.196,4| 88.2754 11.772,2 161.108,5 11.042,3 - 11.042,3
CastilayLedn ............ 166.907.1 41.218.7 65609 41.2895 77.838,1 41.289,5 36.548,6
Total articulo 143 ...... 856.788.5| 252.343.1 32.404,2 320.7914 | 251.249,9| 1144325 136.817.4
Total ..oooooveveenn.. 3.048.956,2| 711.775,7 73.951,7 682.214,3 | 1.581.013.6] 475.855,4 | 1.105.158.2

Nota—Las cifras de
de ingresos de la AEAT

-

la tarifa complementaria y la participacién territorial en el IRPF corresponden a las previsiones

en 20-9.

CUADRO NUMERO 3
Previsién de los importes de las entregas a cuenta en 1997 por tarifa complementaria, PIE en los ingresos

territoriales del IRPF y PIE general

(Valores previstos en 23 de septiembre de 1 996)

Millones de pesetas

Prevision de las enlregas & cuenta
Comunidad Auténoma Tarifa | - PIEeni rorial : Total
ari CngTIIII)RQPTFﬂBn aria . en mg(;t;ls?;;:rrltona [as PIE an ingresos generalas

Catalufia ........... R, 161.313.9 162.093,0 108.437.5 431.844 4
Galicia .............. ... ... - 39.048.1 39.2386,9 192.714.2 270.999,2
Andalucia ...........ccoeeinennn. 85.398,2 85.810,9 472.476,1 643.685.2.
Valencia .......................... 66.929.1 67.253.1 125.835,5 2600177
Canarias ................ [PTT 23.770.9 23.885,8 105.784.8 153.441.5
Total articulo 151 .......... 376.460,2 378_.2?9,7 1.005.248;1 1.769.988,0
Asturias ..........oceiieiiiinan.. 20.780.9 6.960.4 4.238.,0 31.976,3
Cantabria ......................... 9.468,8 95144 8.635,7 27.618,9
LaRioja ........... e reereienaniaa. h.127.4 51624 939,56 11.219,3
MWCIa .. e 13.780,8 13.847.7 84,5 27.713.0
Aragdn ... 26.847.1 8.9924 7.719,6 43.559,1
Castilia-La Mancha .............. 21.559,0 216630 31.963.,6 75.185b,6
Extremadura ..................... 10.374.3 10.4241 37.324.8 58.123.2
Baleares ............ccoviviinnn. .t 15.383,1 - 1.724.6 17.107.7
Madrid ............................ 167.809,3 — 11.463,2 179.272.,6
Castillayledn ................... 43.007.3 43.215,2 37.941,6 124.164,1
Total articulo 143 .......... 334.138,0 119.768,6 142.032.1 595.939,7
Total ..ovconvieoei ... -710.698,2 498.049,3 1.147.280,2 2.366.927.7

Nota.—indices de incremento 1997/19986: Prevision de recaudacién por IRPF, 1,06'80;' ITAE. 1.0593.

ACUERDO SEGUNDO

~ Aplicacién subsidiaria del método

1.  Aplicacion subsidiaria def método.

El modelo del sistema de financiacién para el quin-
quenio 1997-2001, regulado en el acuerdo primero de
este documento, se aplicard a las Comunidades Autd-
nomas cuyas respectivas Comisiones Mixtas lo adopten

coma propio.

La financiacion durante dicho quinquenio, de las

Comunidades Auténomas cuyas respectivas Comisiones
Mixtas no hayan adoptado como propio el Modelo, se
continuard rigiendo por el Método aprobado en el acuer-
do de 20 de enero de 1992, que a estos efectos se-

considerara prorrogado.

En ol caso de que una Comunidad Auténoma decida,
con posterioridad al 31 de diciembre de 19986, solicitar
que la respectiva Comisién Mixta adopte como propio

el Modelo, y se apruebe el acuerdo en tal sentido, el
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Muodelo le serd de aplicacion a partir del ejercicio siguien-
te a aquél en que se produzca dicho acuerdo.

ACUERDO TERCERO

facultades normativas de las Comunidades Autdno-
mas sobre ios tributos cedidos

1. Puntos de conexidn y competencia.

Siendo &l objetivo principal de la reforma del sistema
el establecimiento de una corresponsabilidad fiscal, es
necesario proceder a una revisién de la normativa estatal
vigente, reguladora de la cesion efectiva de tributos v
gel alcance y condiciones de la misma, con la finalidad
de ampliar sus actuales limites, respetando al mismo
tiempo la estructura basica del sistema impositivo y las
necesidades de coordinacion tributaria entre ias distintas
Administraciones.

A tal fin, se procederd, en primer lugar, a reformar
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre. de Finan-
gracion de las Cemunidades Auténomas, en orden, fun-
damentalmente, a la consecucién de los objetivos
siguientes:

a) En primer lugar, se matizara el actual concepto
de tributo cedido, especificando que la cesidn puedes
ser total o parcial, segqun comprenda la totalidad de los
hechos imponibles de un tribute o el rendimiento total
de éste, o Unicamente alguno o algunos de los hechos
imponibles o una parte del rendimiento.
< Asimismo, en la matizacién del concepto de-tributo
cedido se especificard que la cesion podra comprender
competencias normativas en los términos que determine
la Ley de Cesidn de Tributos. ’

b} Ensegundo lugar, se definira con mayor precision
el conjunto de tributos susceptibles de cesidn a las Comu-
nidades Autdnomas, dentro del cual quedara incluido
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como
tributo parcialmente cedido.

c} En tercer lugar, la reforma de la LOFCA incidira
en la delimitacion del marce general en el que se ha
de encuadrar el régimen de competencias qua podran
asumir las Comunidades Autonomas en relacion a fos
tributos cedidos. Asi, se mantendra el actual régimen
de delegacion de competencias en materia de gestion,
liguidacion, recaudacion, inspeccidn y revision de los
tributos cedidos, exeepto en el ambito del IRPF, cuyas
funciones permaneceran en la esfera competencial del
Estado, ampliandose el alcance de la cesidn a las com-
petencias normativas en los términos gue se exponen
mds adelante.

d) Por Gltimo, se incorporard a la LOFCA un régimen
especial de resolucion de los conflictos que puedan sus-
citarse entrs el Estado y las Comunidades Auténomas,
asi como entre ellas, con motive de la aplicacion de
los puntos de conexién y, consiguientemente, de la atri-
bucion del rendimiento de los tributos cedidos y del ejer-
cicio de las competencias normativas y de gestion aso-
ciadas a la cesion.

En el contexto de ia reforma de la LOFCA, cuyas lineas
generales se acaban de exponer, se [levara a cabo una
modificacion integrat de la vigente Ley reguladora de
la Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Auté-
nomas, a través de la cual se fijara el alcance y con-
diciones del nuevo sistema de cesién de tributos, carac-
terizado, fundamentalmente, por .la extension de la
cesion a una parte del IRPF y por la atribucién de com-
petencias normativas a las Comunidades Auténomas
en todos los tributos cedidos, incluyendo el men-
cionado IRPF.

En esencia, la nueva Ley de Cesion de Tributos, con-
templard cada uno de los tributos cedidos en los términos
gue a continuacidn se indican. :

1.1 Impuesto sobre el Patrimonio.,

En el impuesto sobre el Patrimonio no se considera
oportuno modificar el punto de conexidn, de forma tal
gue éste continuard siendo el lugar de la residencia habi-
tual de los sujetos pasivos. No obstante, si se introduciran
tmportantes-novedades en cuanto al concepto de resi-
dencia habitual, no sdlo en cuanto que el mismo sea
de aplicacidn a este impuesto, sinc a la totalidad de
ios tributos cedidos en los que opere dicho punto de
conexian, y ello en los términos que se exponen mas
adelante en el Acuerdo cuarto, relativo al IRPF.

Por lo que se refiere a las competencias normativas
de las Comunidades Auténomas, ésias alcanzaran a los
aspectos siguientes:

a} Minimo exento.

b} Tarifa, que, con los limites que se acuerden, debe-
rd ser progresiva y tener como minimo igual nimero
de tramos gue la del Estado, siendo idéntica a la de
éste Oltimo en cuanto a la cuantia del primer tramo de
base liquidable y tipo marginal minimo.

1.2 Impuesto sobre Sucesiones v Donaciones.

Al igual que sucede en el case del Impuesto sobre
el Patrimonio, tampoco parece oportuno introducir modi-
ficaciones sustanciales en los puntos de conexion del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Asi, se man-
tendran como puntos de conexidn los siguientes:

1.° En las adquisiciones «mortis causa», el lugar de
residencia habitual del causante.

2° En las donaciones de bienes inmuebles, el terri-
torio de la Comunidad Auténoma donde los mismeos radi-
quen. En este ambito, cabe significar, sin embargo, que
guedaran asimiladas a donaciones de bienes inmuebles
las donaciones de acciones de sociedades esencialmen-
te tenedoras de bienes inmuebles. }

3.° En las donaciones de derechos y bienes mue-
bles, ia residencia habitual del donatario.

En lo referente al concepto de residencia habitual,
cabe remitirse, seguin lo indicado anteriormente, al
Acuerdo cuarto, en materia de IRPF.

Por lo que se refiere a las competencias normativas
en relacion a este impuesto, las Comunidades Autono-
mas podran regular la fijacidn de la tarifa, cuya estructura
debera ser progresiva; y. en el caso de adquisiciones
amortis causan, el establecimiento de reducciones de
la base imponible. '

La estructura de la tarifa debera tener, como minimag,
igual nimero de tramos gue la del Estado, siéndo idéntica
a la de éste ultimo en cuanto a la cuantia del primer
tramo de la base liguidable y tipo marginal minimo.

1.3 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados es proposito rmantener
una estructura de puntos de conexién sustancialmente
analoga a la hasta ahora vigente, introduciéndose algu-
nas modificaciones, las mas significativas de las cuales
serian las siguientes:

a) Enlos documentos notariales socmetidos a la cuo-
ta gradual del gravamen de actos juridicos documen-
tados, el rendimiento corresponderd a la Comunidad
Auténoma en cuya circunscripcidn radique el Registro
an el que deba procederse a la inscripcién o anotacian
de los bienes.
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b} En la meodalidad transmisiones patrimoniales
cuando comprenda transmisiones de valores en los
supuestos pravistos en el articulo 108 de la Ley 24/1988,
de 28 de plio, del Mercado de Valores, el rendimiento
carrespondera a la Comunidad Autdénoma en la que radi-
quen los bienes inmuebles del activo de la entidad cuyos
valores se transmiten.

En cuanto a las facuitades normativas, en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, las Comunidades
Autdnomas podran regular sl tipo impositivo en la trans-
misién de bienes inmuebles, asi como en la constitucién
y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mis-
mos; y por lo que se refiere al gravamen de actos juridicos
documentados, aquéllas podran regular el tipo de gra-
vamen de los documentas notariales.

1.4  Tributos sobre el Juego.

En relacién a las distintas tasas y exacciones que
integran el conjunto de tributos sobre el juego, tampoco
se considera oportuino modificar los puntos de conexion
que han venido operando hasta este momento.

Sin embargo, si se considara coherente con la situa-
cion actualmente existente, dotar de mayor capacidad
normativa a las Comunidades Auténomas en relacion
a estos tributos, razén por la cual se propone que dicha
capacidad normativa alcance a las exenciones, base
imponible, tipos de gravamen, cuotas fijas, bonificacio-
nes y devengo, asi como los aspectos de gestion, liqui-
dacidn, recaudacion e inspeccién.

ACUERDO CUARTO

Facultades normativas de las Comunidades Auténo-
mas en 8l IRPF

1. Facuftades normativas en el lmpuestolsobre ia Renta
de fas Personas Fisicas. :

Como se ha senalado, el cambio mas importante que
se introduce en el sistema de financiacion consiste en
la introduccion del principio de corresponsabilidad fiscal,
mediante la atribucién a las Comunidades Auténomas
de la facultad de establecer en su respectivo territorio
una tarifa propia y deducciones en el [RPF.

Sin duda, esta medida constituye una profunda modi-
ficacion del status quo vigente. Sin solucion de conti-
nuidad, se produce la transicién desde un escenario basa-
do en la competencia exclusiva de la Hacignda estatal
en materia de normativa tributaria hasta el nuevo mode-
lo, que va a permitir a las Comunidades Auténomas res-
ponsabilizarse sobre la figura impositiva mas importante
del sistema tributario: El IRPF. :

La novedad parece evidente: La distribucién de! iRPF
entre la Hacienda estatal y las Comunidades Auténomas
no se limita al reparto del rendimiento recaudatoric, sino
que abarca tambien a las tareas de direccién de la ges-
tion, en los términos que se indican mas adelants, y
alcanza a las facultades de regulacién referidas a deter-
minados elementos esenciales del impuesto.

nt concreto, se propone como punto de conexidon
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
la residencia habitual de los sujetos pasives, que se expo-
ne en el epigrafe siguiente. '

Per lo que se refiere a las competencias normativas
que qguedaran atribuidas a las Comunidades Autdno-
mas, en esencia las mismas alcanzaran a los aspectos
siguientes: :

a) Latarifa complementaria, que se denominara tari-
fa autonémica una vez que la adopten como propia las
respectivas Comisiones Mixtas, individual y conjunta,

aplicable a la base liquidable regular, con los siguientes
limites:

Su estructura deberd ser progresiva.
~ S6lo podra establecerse una individua! y otra con-
junta, . :

La cuota resultante de aplicar a la base liquidable
regular la tarifa complementaria individual o conjunta
aprobada por la Comunidad Auténoma, no podra ser
superior o inferior, en un 20 por 100, a la cuota que,
respectivamente, resultaria de aplicar a la misma base
la tarifa complementaria individual o conjunta a la que
se refiere el parrafo siguiente.

Si una Comunidad Autdnoma no regulara para un
periodo impositivo alguna de las modalidades de la tarifa
complemantaria, se aplicard la que a estos efectos se
determinen por la Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre {a Renta de [as Personas Fisicas.

b) Las deducciones por circunstancias personales
y familiares, por inversiones no empresariales y por apli-
cacién de renta, que decidan crear, con el limite de no
provecar, directa o indirectamente, una minoracion del
gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de
renta. Las deducciones empresariales seran las estable-
cidas en la normativa del impuesto sobre sociedades.

2. Residencia habitual.

Segin se ha indicado, 1a residencia habitual de las
perscnas fisicas va a operar como punto de conexién
en la mayor parte de los tributos, tanto en fes ya cedidos
a las Comunidades Auténomas, como en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Esta circunstancia
seria suficiente, por si sola, para procurar establecer un
régimen de residencia habitual conducente a dotar al
sistama de tributos cedidos en su conjunto del mayor
grado posible de sstabilidad y seguridad, tendente a evi-
tar en lo posible fenémenos artificiales de deslo-
calizacion. Ademads, debe anadirse, ahora. la nueva cir-
cunstancia constituida por la atribucién de competencias
normativas-a las Comunidades Autonomas, la cual va
a contribuir decisivamente al disefio de un escenario,
qus puede propiciar la produccién de tales fenémenos
de desiocalizacidn.

Por todo ello, el nuevo sistema de cesidon de tributos
gque se propone hace especial énfasis en abordar una
regulacion exhaustiva, objetiva y cierta del concepto de
residencia habitual, a cuyo fin se introduciran tas siguien-
1es reglas de aplicacién sucesiva, determinantes de dicho
concepto:

1.* Permanencia en el territorio de la Comunidad
Autdnoma, ligada a la vivienda def sujeto.

22 Lugar donde el sujetc pasivo tenga su nucleo
principal de interés,

3.2 Ultima residencia declarada a efectos tributarios.

Ademas, el régimen sucintamente expuesto ird acom-
panado de una norma adicional cuya unica finalidad sera
1a de evitar la elusion fiscal mediante la movilidad arti-
ficial de la rasidencia habitual.

Con ello se colma un vacio normativo reiteradamente
denunciado.

ACUERDO QUINTO

Participacion de las Comunidades Auténomas en la
gestién tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de otros tributos

1. Criterios generales.

El Acuerdo del Consejo, de 7 de octubre de 1993,
introdujo en el sistema una nueva formula, por la que
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se desdoblé la participacion en los ingresos del Estado
en dos tramos, con la finalidad de atribuir a las Comu-
nidades Autonomas una alicuota del 15 por 100 del
rendimiento del IRPF en su respectivo territorio.

Simultaneamente, el Consejo adoptd un segundo
Acuerdo, como complemento del anterior, sobre uinte-
gracion de las Comunidades Autonomas en la Agencia
Estatal de Administracidn Tributaria» (AEAT), por el que
recomendd la participacidn efectiva de las mismas en
las tareas de gestion del IRPF mediante Ja creacion y
puesta en funcionamiento de dos drganos:

1.° La Comisién Mixta de Gestién del IRPF, a nivel
central, para disefar la politica general de gestion del
impuesto y establecer las directrices para su gestidn res-
pecto a los planes de inspeccidn,. el tratamiento infor-
méatico y las tareas de mformac;on y asistencia al con-
tribuyente; vy,

2° Los Organos de Relacidn, a nivel territorial, con
la misidn de garantizar el cumplimiento de las directrices
emanadas de la Comisidn Mixta de Gestidn y de cola-
borar en la gestién del impuesto, participando en los
planes de inspeccién y en tas tareas de informacidn y
asistencia al contribuyente.

La Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1994, recogidé en su ar-
ticulo 103 la regulacidon de los drganos de participacién

antes sefalados, incorporando asi al ordenamiento juri-

dico vigente la recomendacion del Consejo,

En el pericdo transcurrido desde su creacion, puede
decirse que el funcionamiento de ambos drganos, y tam-
bién el de los distintos Organos de Relacién a nivel terri-
torial, ha sido muy desigual, tanto en lo retativo al nimero
de reunicnes celebradas, como en lo concermente a los
problemas abordados.

Por otra parte, la orientacion que se imprimio al sis-
tema de financiacién por e Acuerdo de 7 de octubre

de 1993 era el primer paso para una reforma més pro- .

funda. De ahi que el Consejo, como ya se ha senalado,
encargase a un Grupo de expertos independientes la
elaboracion de un Libro Blanco sobre los problemas del
sistema v las medidas de reforma. El Informe fue entre-
gado en marzo de 1895y, respecto a la gestidon tributaria,
se pronuncié proponiendo la creacion de una Adminis-
tracian Tributaria Integrada {ATl) de la Hacienda estatal
y las de las Comunidades Auténomas, que tendria a
su cargo la gestidén y recaudacion de los tributos, que
en su mayoria pasarian a ser tributos compartidos entre
ambas Administraciones Pablicas.

Como la creacién de la ATl no se justificaria sin que
los tributos actualmente repartidos entre los dos niveles
de Administracién pasaran a ser compartidos, y esta uhi-
ma medida comporta, sin duda, importantes dificultades
gue exigen un analisis minucioso y al mismo tiempao
extenso, con las consiguientes exigencias de plazo gue
en este momento no parecen disponibles, hay que admi-
tir que para el préximo quingquenio no es posible aco-
meter medidas tan compleias, cuya adopcion podra pro-
ducirse a medio plazo mediante 1a implantacién de un
modelo de gestion tributaria integrada, precedido de un
periodo de aproximacion de los distintos ambitos de
gestion.

En definitiva, la reforma del sistema de financiacién
para el préximo quingquenio 1927-2001 no puede incluir
la implantacién de la gestién tributaria integrada, con-
servando las reglas basicas actualmente vigentes sobre
la participacion de las Comunidades Auténomas en la
AEAT; pero eilo no ohsta para que contemple madidas
que supongan una clara mejora de la regulacién actual

y el consiguiente avance en la eficacia y eficiencia de
los drgancs mixtos, relativas tanto al contenido de su
tarea como a su estructura.

2. El nuevo esquema de participacion de las CC.AA.
en fa AFAT.

A la vista de las consideraciones anteriores, se pro-
pone un nueqo esquema de participacion de las Comu-
nidades Auténomas en las funciones de gestion tributaria
desarrclladas por la AEAT. Este esquema toma comeo
principios basicos los siguientes;

1.° Gestidn por las Comunidades Auténomas de los
tributos propios y los tributos cedidos por el Estado.

2.° Geston por la AEAT -del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, tanto en su tarifa general como
en su tarifa complementaria.

De acuerdo con astos dos principios, se plantea la
adopcion de las siguientes medidas respecto a los Orga-
nos Mixtos de Coordinacion y Gestion Tributaria, en rela-
cion con las Comunidades Autdnomas que asuman la
cesion del IRPF:

A). Supresién de las Comisiones Coordinadoras pre-
vistas en los articulos 24 v 26 de las Leyes 4171981,
de 28 de octubre, y 30/1983, de 28 de diciembre, de
Cesion de Tributos del Estado a la Generalidad de Cata-
lufia vy a las Comunidades Autdnomas, respectivamente.

B) Supresion de las Oficinas de Colaboracion, Coor-

fiinaci()n y Enlace previstias en el articulo 19. 3 de ambas
eyes. ‘
C) Sustitucion de la actual Comision Mixta de Ges-
tién del IRPF, por una Comision Mixta de Coordinacion
de la Gestion Tributaria, gue tendra las siguientes fun-
ciones:

a} Realizar los estudios que resulten procedentes
para una adecuada articulacién estructural y funcional
del régimen autondmico en el marco fisca! estatal y ela-
borar criterios generales de armonizacién de las politicas
normativas del Estado y de 1as Comunidades Auténomas
en materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de los demas tributos cedidos y de las relativas
a su gestion.

b) Analizar e informar los anteproyectos de leyes
que modifiquen la requlacién de! Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y los demas tributos cedidos.
A estos efeetos, la Administracion General del Estado
vy las autondmicas se comunicardn mutuamente, por
intermedio de la Secretaria Técnica Permanente de la
Comision vy con la suficiente antelacnon los referidos
anteproyectos.

¢} Disenar la politica general de gestion del Impues-
to sobre |a Renta de las Personas Fisicas v establecer
directrices para su aplicacion.

d} Elaborar criterios para la resolucién de las even-
tuales distorsiones o conflictos que puedan surgir en
relacion con la aplicacion de los puntos de conexion
y la delimitacidn del ambito de aplicacién de los tributos.

e} Establecer criterios uniformes de actuacion, asi
como para la coordinacion gestora e intercambio de
informacién entre las Comunidades Autdnomas y entre
éstas y la Hacisnda del Estado vy, en general, velar por
la aplicacidn de las normas sobre coordinacidn conte-
nidas en la presente Ley.

f} Coordinar los criterios de valoracién a efectos

" tributarios.

g} Emitir los informes que le solicite el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auté-
nomas, el Ministerio de Economia y Hacienda o las Con-
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sejerias de Economia y Hacienda de las Comunidades

Autdnomas.

h}  Evaluar los resultados de la gestidn de los tributos
cedidos y de la actuacidon de los Consejos Territoriales
de Direccion para la Gestion Tributaria.

i} Realizar los estudios, analisis, informes o cualquier
otro tipo de actuacion que se estime precisa en materia
de regulacion o aplicacidn de los tributos cedidos a las
Comunidades Auténomas. . :

La Comision Mixta de Coordinacién de la Gestion Trie
butaria dependerd directamente del Presidente de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y estara
integrada por seis representantes de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, dos de los demés centros
dependientes de [a Secretaria de Estado de Hacienda
¥y por un representante de cada una de las Comunidades
Autonomas de régimen comuin que hayan asumido la
cesion del IRPF,

Para la adopcién de fos acuerdos, la representacion
del Estado en la Comisién Mixta contara con igual ntime-
ro de votos que la de las Comunidades Auténomas. No
obstante lo anterior, la aprobacién de directrices y cri-
terios de actuacién en materias de ragutacién o gestién
de los tributos cedidos cuya competencia esté atribuida
a las Comunidades-Auténomas, requerira adicionalmen-
te la aprobacién mayoritaria de los representantes de
las Comunidades afectadas por las mismas.

D) Sustitucién de los actuales Organos de Relacion
por los Consejos Territoriales de Direccién para la Ges-
tion Tributaria, en los términos siguientes:

Se creardn los Consejos Territoriales de Direccidn
para la Gestidn Tributaria que desarrollaran, en relacion
con la aplicaeidn de los tributos cedidos distintos del
Impueste sobre 1a Renta de las Personas Fisicas, en el
ambito de la respectiva Comunidad Auténoma y de
acuerdo con las directrices emanadas de la Comisién
Mixta de Coordinacién de la Gestion Tributaria, las fun-
ciones de coordinacidn informativa entre ambas Admi-
nistraciones y de colaboracion y coordinacion de la ges-
tion tributaria.

En aguelios ambitos en que se produzcan la cesién
parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas en los términos previstos en la lay, los Consejos
Territariales de Direccidn para la Gestion Tributaria
desempenaran, ademas, en relacidén con este tributo, en
la esfera de las decisiones que correspondan a los érga-
nos territoriales de ts Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria v de acuerdo eon fas directrices de
la Comisian Mixta de Coordinaciéon de la Gestién Tri-
butaria, las siguientes funciones;

a) La direccion de la gestidon del mencionado
Impuesto. ;

b} El anélisis y valoracion de los resultados de su
aplicacion.

c) El estudio de las propuestas y la adopcidn de
las decisiones que contribuyan a la mejora de su gestion.

d) Laformulacidn ala direccion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria de propuestas orientadas
a la mejora de la adecuacién a la gestién de los medios
disponibles.

Estos Consejos se integraran en la estructura de la
correspondiente Delegacion Especial de 1a Agencia Fsta-
tal de Administragién Tributaria, '

Los Consejos Territoriales tendrén la siguiente com-
posicidn:

Tres representantes de la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria y dos de la respectiva Comunidad
Auténoma; un representante de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria sera el Delegado Especial de
la misma, quien presidira el Consejo Tarritorial.

Por razén de {os asuntos a tratar podran ser con-
vocadas a las reuniones otras personas con voz, pero
sin voto. '

El funcionamiento de los Consejos se ajustara a las
siguigntes normas:

a) Se reunirdn, al menos, una vez cada trimestre,
a solicitud de cualesquiera de las dus partes represen-
tadas, salvo que el propio Consejo Territorial establezca
una periodicidad inferior. .

b} Los acuerdos se adoptaran por mayoria. No obs-
tante, se requerira acuerdo entre ambas Administracio-
nes para, de acuerdo con las directrices de la Comisién
Mixta de Coordinacién de la Gestién Tributaria, adoptar
las siguientes decisiones en relacidén con el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas:

La incorporacién a los programas anuales de control
en via de gestion de aspectos o parametros que se deri-
ven de la cesidn parcial del tributo.

La incorporacién al plan nacional de inspeccién, de
aquellos programas particularizados que puedan deri-
varse de la cesion parcial del impuesto. ,

La adecuacion de las campafias de publicidad y de
informacidén y asistencia al contribuyente a las carac-
teristicas singulares de la aplicaciéon del impuesto en
cada Comunidad Auténoma.

La adecuacion de las campafias de informacion al
ciudadano sobre el resultado de la gestion en el res-
pectivo dmbito,

La adaptacion de los criterios generates sebre apla-
zamientos al ambi#to de 1a respectiva Comunidad Auté-
noma, '

Cualquier otra que se conhsidere pertinente.

ACUERDO SEXTO

Asignaciones de nivelacién de los servicios publicos
fundamentales

1. Creacion del Grupo de Trabajo para la instrumen-
tacion de las asignaciones de nivelacion.

Bl Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda la
creacion de un Grupo de Trabajo, que deberd elaborar
y elevar a la aprobacidn del Consejo, dentro del afio
1997, una propuasta de instrumentacion juridica, finan-
ciera y presupuestaria de las asignacionas de nivelacidn
de los servicios publices fundamentales, a las que se
refiere el artioulo 15 de 1a LOFCA.

tste Grupo de Trabajo estara integrado por repre-
sentantes de todas las Comunidades Autdnomas, asi
como de la Administracién Central del Estada, pudién-
dose delegar en un comité de estudio o grupo de trabajo
mas reducide la realizacién de tareas tales como |a
obtencion y andlisis de determinada informacidn, tra-
bajos preparaterios, exploracién y evaluacion previa de
las diversas alternativas, y otras cometidos similares que
permitan llevar a cabo una labor méas fecunda en las
sesiones que posteriormente celebre el plena del Grupo
de Trabajo.

ACUERDO SEPTIMO

Establecimiento de instrumentos de solidaridad que
garanticen la evolucién y distribucion de los recursos
del modelo

1. Ohjetivos.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera
que la aplicacién del Modelo debe ir acompariada del
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establecimiento de determinadas garantias, ya que la
profunda reforma gue se acomete con el sistema regu-
lado en el Acuerdo primero, basado en la correspon-
sabilidad fiscal, implica la falta de referencias empiricas
sobre las previsionas da comportamiento de los nuevos
mecanismos, con el consiguiente riesgo de que se pro-
duzcan distorsiones financieras, y aconseja la adopcion
de medidas #a el momento inicial, que actden preven-
tivamente para eliminar los potenciales desequilibrios
antes de que se produzcan. Estos riesges se relacicnan,
especialmente, con tres slemeantos esenciales del sis-
tema.

En primer lugar, hay que adoptar prevencicnes sobre
la posibilidad de que la evolucién de la financiacion por
los nuevos mecanismos de corresponsabilidad fiscal, la
tarifa complementaria de! IRPF y la participacion en los
ingresos territoriales del impuesto, resulte significativa-
mente inferior a la evolucion de los mecanismos hasta
ahora vigentes, o presente und senda irregular que gene-
re dificultades temporales pero no por eilo despreciables.

En segundo término, hay que tener en cuenta que
el nuevo régimen del sistema no debe traducirse en pér-
dida o minoracion de su capacidad global en fa gene-
racion de recursos, o dicho en otros términos, la adopcion
del Modelo ha de estar necesariamente acompanada
de un razanable grado de seguridad, para cada Comu-
nidad Auténoma, en la conservacion de su potencial
financiero,

Por ultimo, el panorama futurc presenta, como una
modificacién sustancial que debe producirse en el primer
bienio, la homologacidn competencial de todas las
Comunidades Auténomas respecto a los servicios que
financia el sistema, debido al traspaso a las del articu-
lo 143 de las competencias y servicios en materia de
educacidn no universitaria. Esta circunstancia exige la
simultanea equiparacion financiera, de modo que se eli-
mine |a divisidn actual de las Comunidades Auténomas
en dos bloques, que hasta ahora ha sido una constante
del sistema. Para gue ello sea posible, deberia igualarse
para todas las Comunidades Auténomas la ponderacidn
de las variables que intervienan en la distribucion y asig-
nacion inicial de los.recursos, pero la negociacion para
la revision del sistema, posterior a dicho traspaso de
los servicios educativos, ne se producird hasta el quin-
guenio 2002-2006. Sin embargo, hasta que llegue el
momento inicial de dicho periodo, tampoco parece
posible mantener durante tres anos las importantes dife-
rencias que existen en algunos aspectos de las citadas
ponderaciones, en especial los referentes a’la variable
poblacién, puesto que, en definitiva, no puede ignorarse
que los servicios publicos tienen por destinatarios a los
ciudadanos.

A la vista de estas necesidades, el Consejo acuerda
que se establezca un Fondo de Garantia (en adelante
Fondo), que se integra entre los mecanismos de soli-
daridad del sistema, con lo que al mismo tiempo que
se avanza en la autonomia financiera se garantiza la
conservacion del equilibrio financiero y la sufigiencia para
aquellas Comunidades Autdnomas que, de otro modo,
no podrian mantener su participacion relativa en el con-
junto de los recursos.

Este Fondo se dotard en los Presupuestos Generales
del Estado a partir del ejercicio 1998 en base a las pre-
visiones elaboradas sobre las pautas de comportamiento
de los mecanismos del Modelo, con el objetoc de poder
hacer efectivas a las Comunidades Autéonomas las com-
pensaciones que procedan por aplicacion de las reglas
fue a continuacion se establecen.

2. Aphicaciones del Fondo de Garantia.

En coherencia con los objetivas sefialados para el
Fondo, sus recursos se aplicardn a la cobertura de las
siguientes garantias:

a) La evolucion financiera de los recursos propor-
cicnados por los nuevos mecanismos de la correspon-
sabilidad fiscal: Tarifa complementaria del {RPF y par-
ticipacion en los ingresos territoriales del mismo.

b) La suficiencia. dindmica del sistema, traducida en
la relacién entre la evolucion de los recursos propor-
cionados por el Modelo a una Comunidad Autdnoma
y los recibidos por el conjunta de todas.

¢) La aproximacion financiera tras la incidencia de
los traspasos de los Servicios educativos en {a distribu-
cion relativa de los recursos, referida a la relacién entre
fa financiacion existente y la evelucion de la poblacidn.

2.1 Limite minimo de evolucion de los recursos
por IRPF.

En el conjunto del quinquenio, cada Comunidad Autd-
noma deberd obtener un crecimientc de los recursos
proporcicnados por la tarifa complementaria del IRPF
y, en su caso, la participacion territorializada en dicho
impuesto, igual, como minimo, al incremento que, en
el mismo periodo, haya experimentado el PIB estatal
expresado sn términos nominales.

En caso de que el referido incremanto del PIB arroje
un valor superior al experimentado por la recaudacion
del Estado por IRPF en el mismo periodo quinquenal,
la garantia de crecimiento minimo de la financiacton de
cada Comunidad Autdonoma por los mecanismos del
impuesto, sera del S0 por 100 de citado incremento
del IRPF estatal.

Si bien la cobertura de la garantia se refiere exclu-
sivamante a los resultados globales alcanzados por cada
Comunidad Auténoma en el conjunto del guinguenio,
su aplicacidn se producird anualmente, teniéndose en
cuenta, a este solo efecto, el resultado de la respectiva
financiacion acumulada. En consecuencia, cada ario del
quinquenio se practicaréa la liquidacion con las siguientes
reglas:

1.7 Se determinaran los indices que expresen, sobre
el valor respectivo del ano base, el de los valores acu-
mulados hasta el afio que se liquida, de las siguientes
variables:

a} El rendimiento obtenido por la Comunidad Autd-
noma, por los mecanismos del IRPF. A este respecto,
en caso de que haya hecho en algiun momento uso de
su potestad normativa, se computara el rendimiento que
hubiese obtenido si no hubisse hecho el citado uso.

b} La recaudacién liquida del Estado por el IRPF.

c) ElPIB del Estado en términos nominales.

2.2 De los indices recogidos en las letras b) y ¢)
precedentes se tomara como prevalente el menor. Si
el menor es el recogido en la letra b), su valor se reducira
en un 10 por 100 del resultado de restarle las unidades
expresivas del ordinal correspondiente, en el quinquentio,
del ano que se liguida.

3.2 Al Indice resultante de la operacién de la regla
ant;ariur se le restard el indice de la letra a) de dicha
regla.

42 §jla diferencia obtenida en la regla 3.2 anterior
es cerg o negativa, y en los anos precedentes el Estado
no hubiese pagado cantidad alguna a la Comunidad
Auténoma con cargo al Fondo, no producira efecto. En
caso de que el Estado hubiese satisfecho a la Comunidad
Auténama cantidades en alguno de los afos preceden-
tes. con cargo al Fondo, ésta debera devolverle dichas
cantidades siempre que no hayan sido objeto de devo-
lucién anterior.

52 Si la diferencia obtenida en la regla 3.* prece-
dente es pasitiva, la Comunidad Autdnoma percibird, con
cargo al Fondo de Garantia, el importe que resulte del
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producto de dicha diferencia, aplicado a los recursos
sefialados en el afo base a la misma en concepto de
mecanismos del IRPF, minorado, en su caso, en los impor-
tes pagados por el Estado en afios anteriores, con cargo
al Fond6, que no se hayan compensado por devolucidn.

2.2 QGarantia de suficiencia dindmica.

La garantia de la. suficiencia dindmica tiens como
objetivo eliminar las desviaciones indeseables, en el
repartc del volumen total de recursos entre las Comu-
nidades Auténomas, debidas a la accion conjugada del
diferente peso relativo de los miecanismos financieros
del sistema para cada una de ellas y las distintas tasas
de evolucion de dichos mecanismos. En concreto, se
garantiza a cada Comunidad Auténoma que, en el perio-
do quinquenal 1997-2001, el incremento de sus recur-

sos, computables a efectos de la garantia, no sera inferior

al noventa por ciento del incremento que experimenten
los recursos computables del conjunto de las Comuni-
dades Auténomas. :

‘Por recursos computables se entiende la suma de
los derivados de la participacién en ingresos generales
del Estado, el tramo autonémico del IRPF y la partici-
pacion en los ingresos territoriales del mismo. A estos
efectos, el rendimiento de la tarifa complementaria

del IRPF se computara considerando igual normativa, -

respecto a tipos y deducciones, que la establecida en
la ley del impuesto para el caso de que no se ejercite
por la Comunidad Auténoma la potestad normativa. En

caso contrario, se determinard tedricamente el rendi-

miento que se obtendria por dicha tarifa aplicando la
citada normativa recogida en la ley del impuesto.

La liquidacidon de la garantia se efectuard cuando,
transcurride el gquinquenio, se disponga de los valores
de tas variables que permitan realizar las liquidaciones
definitivas de! ditimo afio de los mecanismos del sistema,
y el resultado que se obtenga, si tiene signo acreedor
para la Comunidad Auténoma, se incluird como partida
de dichas liguidaciones y se abonara conjuntamente. En
caso de gue el resultado tenga signo deudor, se con-
siderara de valor cero.

La liguidacion de ia garantia se efectuara aplicando
la siguiente formula: :

GSD; = 5FT/+[5FT, {1+{(Fq,-5Fb,)/5Fb)}~6FT;] 0,.9-Fg; - {1)

- Donde GSD; es el resultado quinquenal de la garantia
de suficiencia dinamica para la Comunidad «i»; FT; es
un téermino incluido en la formula (9) del epigrafe 3.5,
del Modelo, que ya se ha definido; Fq, es la financiacion
obtenida en el conjunto del quinguenio por todas las
Comunidades Auténomas y por los mismos mecanismos
gque integran el calculo del términe FT, anteriormente
definido; Fb, es la financiacidn total asignada en el afio
base a todas las Comunidades Auténomas por los repe-
_tidos mecanismos; y Fg; es la financiacion total real en
el quinquenio de la Comunidad Auténoma determinada,
en su caso, por aplicacidén de la tarifa complementaria
recogida en la ley del Estado.

Sin perjuicio del caracter quinquenal de la garantia,
la comprobacion de la existencia de desviaciones y, por
ende, la aplicacion material del Fondo, se efectuara
anualmente en el momento de ia liquidacidon definitiva
correspondiente a cada ejercicio del quinquenio, pro-
cediéndose con el resultado del modo siguiente:

1.° Para sllo, se aplicara la misma formulacion (1),
si bien adecuando los valores de los términos v da los
coeficientes al afo de referencia. Si el resultado obtenido
es cero o negativo, y en los aftos precedentes el Estado
no hubiese pagado cantidad alguna a la Comunidad
Autdnema con cargo a la garantia, no producird efecto,

En caso de que el Estado hubiese satisfecho a la Comu-
nidad Auténoma cantidades en alguno de los afios pre-
cedentes, con cargo a la garantia, ésta debera devolverle
dichas cantidades siempre gue no hayan sido objeto
de devolucidn anterior.

2.2 Si el resultado obtenido es positivo, la Comu-
nidad Auténoma percibird, con cargo a la garantia, el
importe detdicha diferencia, minorado, en su caso, en
los importaes pagados por el Estado en afios anteriores,
con cargo a la misma, que no se hayan compensado
por devolucion. .

2.3 Capacidad de cobertura de la demanda de servi-
cios publicos.

El objetivo del Fondo es disminuir las diferencias gue
puedan existir entre las Comunidades Auténomas en la
financiacidn por habitante, una vez que se haya pro-
ducido el traspaso de los servicios de Educacion a las
Comunidades Autonomas del articulo 143.

En tanto no se disponga de estudios y anélisis que
permitan fijar criterios que garanticen niveles similares
de prestacion de servicios, y una vez que se haya pro-
ducido el traspaso.de servicios de educacion, el fondo
garantizara una financiacion minima por habitante.

La garantia se define expresando que, en sl quinto
afo del quinguenio, la financiacidn por habitante que
disfrute una Comunidad Auténoma, por los mecanismos
del sistema, no podra ser inferior al 30 por 100 de la
tinanciacion media por habitante del conjunto de las
Comunidades Auténomas. Para determinar el valor de
los citados mecanismos se computard el rendimiento
de los tributos cedidos y tasas con criteric normativo;
los dos tramos de la participacién en los ingresos del
Estado por su valor real; y el rendimiento de la tarifa
complementaria del IRPF por su valor real para las Cornu-
nidades que en el gquinto ano del quinquenio estén apli-

- cando igual normativa, respecto a tipos y deducciones,

gue la establecida en la ley del impuesto para el supuesto
de que no se ejercite por la Comunidad Auténoma la
potestad normativa. En caso contrario, se determinara
tedricamente el rendimiento que se ohtendria por dicha
tarifa aplicando la citada normativa recogida en ia ley
del impuesto.

.No obstante, [a garantia se aplicar4 a partir del afio

1988, bajo las siguientes reglas:

1.2 Serd condicidn necesaria que se haya producido
el traspaso de los servicios de Educacién a las Comu-
nidades del articulo 143.

2.2 En caso de que se cumpla la condicién prece-
dente, para determinar el importe de la garantia para
cada Comunidad Auténoma se aplicard {a formula que
a continuacién se expresa:

GCDSx= (Fx/Px) 0.9-(Fx/Px) (2

Donde GCDSx, es el resultado de la garantia de cober-
tura de la demanda de servicios para la Comunidad «i»
en el ano (x); Fx, y Fx, son la financiacién total de
las guince Comunidades y de la Comunidad «in, en el
ano (x), respectivamente: Px, y Px; significan la poblacién
de las quince Comunidades Auténomas vy de la Comu-

‘nidad «i» en el afio {x) del quinquenic {Gltima conocida).

3.2 Si el resultado obtenido por la férmula anterior
es negativo, tendra valor cero. Si es positivo, significa
el importe bruto a percibir porla Comunidad Auténoma,
y para hacerlo efectivo se le aplicard el coeficiente
siguiente:

Si se trata del afic 1998, 0,35,
Si se trata del afio 1999, 0,50.
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Si se trata del ano 2000, 0,75.
Si se trata del afio 2001, 1,00

2.4 Reglas de prioridad y exclusion en la aplicacion
“de las garantias.

Las garantias desarrolladas en los epigrafes 2.1, 2.2
y 2.3. precedentes se aplicaran observando las siguien-
tes reglas de prioridad y exclusidn:

1.2 En primer lugar se determinara y aplicara la
garantia relativa al limite minimo de evolucion de los
recursos por |RPF,

2.2 Los impories abonados por aplicacion de la
garantia del limite minimo de evolucion de los recursos
por IRPF se considerara, para las Comunidades Auté-
nomas perceptoras, como financiacién computable a
efectos de determinar su posicion respecto a las garan-
tias de suficiencia dinamica y cobertura de la demanda
de servicios piblicos. Al contrario, dichos importes abo-
nados no se computardn a efectos de determinar las
medias que constituyen referencia del calculo de las
garantias citadas de suficiencia dindmica y cobertura
de la demanda de servicios publicos.

3.7 Cuando una Comunidad Autdnoma resulte, segun
los calculos previos, con derecho a recibir recursos por
la garantia de suficiencia dindmica y también por la des-
tinada a la cobertura de la demanda de servicios piblicos,
percibira solamente la que sea de mayor importe.

42 Dado que el denominador comun del Fondo de
Garantia, en sus tres aplicaciones, es suplir posibles defi-
ciencias, de caracter puntual ¥ naturaleza eventual, en
ningun caso se consolidard en los mecanismos del sis-
tema.

ACUERDQ OCTAVO

Aplicacién del sistema de financiacién de las Comu-
nldades Auténomas de régimen comin a la Ciudad
Autdénoma de Ceuta

1. . Aplicacion del sistema de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas de régimen comun a la Ciudad
Auténoma de Ceuta. .

. El Consejo, previa deliberacién de sus miembros,
acuerda que el Modelo del sistema de financiacién que
se aprueba en el Acuerdo primero de esta misma sesion,
sea de aplicacion a la Ciudad Autdnoma de Ceuta, una
vez que se hayan traspasado a la misma servicios del
Estado cuyo coste acumulado, en valores del ario base
del quinquenio 1987-2001, permita ir asignandole suce-
sivamente los mecanismos de financiacion de dicho
Modelo, de acuerdo con lo establecido al respecto en
su Estatuto de Autonomia y observando sus especia-
lidades economicas y fiscales. Hasta que no se cumpla
la condicidon antericrmente expresada se aplicara el sis-
tema transitorio regulado en la disposiciéon transitoria
primera de la LOFCA.

ACUERDO.NOVENO

Aplicacién del sistema de financiacién de las Comu-
nidades Autdnomas de régimen comiin a la Ciudad
Auténoma de Melilla

1. Aplicacién del sisterna de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas de régimen comtn a la Ciudad
Autdnoma de Melilla.

E! Consejo, previa deéliberacidn de sus .miembros,
acuerda que el Modelo del sistema de financiacion que
se aprueba en el Acuerdo primero de esta misma sesion,
sea de aplicacion a la Giudad Auténoma de Melilla, una

vez que se hayan traspasado a la misma servicios del
Estado cuyo coste acumulado, en valores del ano base
del quinquenio 1997-2001, permita ir asignandole suce-
sivamente los mecanismos de financiacion de dicho
Modelo, de acuerdo con lo establecido al respecto en
su Estatuto de Autonomia y observando sus especia-
lidades econdmicas vy fiscales. Hasta que no se cumpla
la condicion anteriormente expresada se.aplicara el sis-
tema transitorio requlado en la disposicion transitoria
primera de la LOFCA.

VOTO PARTICULAR CUE FORMULA EL CONSEJERO DE
ECONOMIA Y HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE EXTREMADURA

La Junta de Extremadura a la que represento debe
votar en contra de los acuerdos definidores-del modelo
de financiacidon autonomica para el qumquenlo
1897-2001, por los siguientes motivos:

1.° El Gobierno de Espafia deliberadamente, ha con-
ducido la negeciacion con una intencién, manifiesta, de
ocultacion de datos, de alteracion de las pocas cifras
que ha aportado cuantificando el sistema y su reparto.
De hecho, hasta el dia de hoy, no se nos ha entregado
la dltima propuesta de acuerdo que, naturalmente, no
hemos podido evaluar vy, descaradamente, vulnerando
la ley, se nos pide un pronunciamiento. ‘

2.° Laarticulacion técnica de la cesidn, en particular
la del IRPF, producird paraisos fiscales y, seguramente,
guerras tributarias entre unas Comunidades y otras,
como ya estd ocurriendo entre el Estado y las Comu-
nidades Forales o entre éstas y las de régimen comun,
sin que se solucionen, por otra parte, los colonialismos
fiscales actualmente existentes, que permiten que la ren-
ta generada en un territorio tribute en otra Comunicad.
Tampoco se soslaya la tutela administrativa que los Tri-
bunales Econdmico-Administrativos ejercen sobre las
Comunidades Auténomas.

La determinacion del domicilio tributario propuesta
es extraordinariamente ambigua y en nada garantiza ni
salva la elusidn fiscal de contribuyentes en busca de
territarios fiscales mas benignos.

3.° El nuevo sistema de financiacién hace gravitar

- el aumento de la autonomia financiera, exclusivamente

schre el iRPF. Consideramos, de acuerdo con la filosofia
que inspiro en su dia la LOFCA, que el IRPF nunca debid
ser objeto de cesidn, por tratarse de un impuesto per-
sonal que grava la renta de los ciudadanos con un cardc-
ter progresivo. Vincular la financiacién autonémica a la
recaudacion territorializada de dicho impuesto, consti-
tuye un factor peligrose para la equidad, que hara aumen-
tar las diferencias intérregionales y gue, ademnads, lleva
aparejada la disminucidn de recursas para la Hacienda
estatal y, en consecuencia, ta disminucion de su potencial
redistribuidor.

4.° El otorgamiento de capacidad normativa sobre
el IRPF, adn hace mas pernicioso el nuevo sistéma. No

- s6lo las Comunidades Autdnomas tendran diferencias

sustanciales en su financiacién, también los ciudadanos
soportaran una carga fiscal diferente, segin cual sea
5U territorio de residencia. Algunas Comunidades Autd-
nomas veran aumentar sus recursos por mayor actividad
econdmica y, paraddjicamente, podran reducir la carga
fiscal de sus ciudadancs. Es un paso importante mas
en la ruptura de la igualdad ante la Ley Tributaria.

B.° El Modelo no sélo comportara diferencias finan-
cieras. También altera la distribucién del poder politico
en la relacion entre Comunidades Autonomas y Admi-
nistracién Central. El grado d# autonomia financiera que
se alcanza con la cesion del IRPF es enormemente dispar
entre unas y atras Comunidades Autdnomas. Mientras
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algunas Comunidades alcanzan su total autonomia finan-
ciera en el primer afio, a otras se nos condena a no
tenerla nunca, con una dependencia casi total de los
Presupuestos Generales del Estado.

De esa forma, unas Comunidades Auténomas tendran
autonomia financiera, y, por tanto, autonomia politica,
y otras ni lo uno ni (o otro.

68.° Enningdn modo debe asociarse nuestro rechazo
al iRPF, con una falta de voluntad para buscar una mayor
autonomia financiera. Creemos que ésta debe hacerse
sin quebrar el principio de solidaridad, buscanda agjuellas
figuras impeositivas que tienen un reparto mas homo-
genao an el territorio, y pueden conducir a una auto-
nomia real para todas las Comunidades Auténomas. Exis-
ten tributos indirectos que aportarian al sistema un volu-
men igual de recursos que el [RPF, sin la dispersion «per
capitar gue presenta este Ultimo, debido a su naturalaza
progresiva. _ :

7.° La corresponsabilidad fiscal que se alcanza con

este Acuerdo es engafiosa, pues no hay una gestion

tributaria por parte de las Comunidades Autdénomas de
la tarifa autonémica del IRPF. La AEAT se reserva la
gestion integra tanto del tramo estatal, como del auto-
némico. - ‘

La participacion de las Comunidades Auténomas en
la AEAT no deja de ser un mero parche teérico, con
el que se pretende «maquillar» de corresponsabilidad
un Acuerdo que sélo comporta diferencias y ganancias
financieras para determinadas Comumidades Auténo-
mas, precisamente, las de mayor nivel de actividad eco-
ndmica.

Demandamos una participacién efectiva en la AEAT
como forma de corresponsabilizarnos de todas las Admi-
nistraciones en una mejor gestién y eficiencia de los
ingresos publicos. Queremos una Agencia Tributaria Inte-
grada, donde participen los tres niveles de Administra-
cioén, y no una mera decision de participacién nomina-
lista, que no real, como se propane en el Acuerdo.

B.” Nada se dice en el documento sobre el FCI, ni
sobre su cuantia, ni sobre su reparto, siendo en este
punto un retroceso sobre el acuerdo de 1992. En efecto,
en 1992, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera pactd,
y el gobierno de turno acepté y respeté que, indepen-
dientemente cual fuera la inversion civil del Estado, la
cuantia del fondo tendrfa como limite inferior 128.800
millones de pesetas, garantia que desaparece en este
Acuerdo. X '

9.° De igual manera, tampoco se alude al reparto
del FCI, que, como se sabe, a pesar de ser un fondo
nacional que pretende equilibrar la renta y riqueza de
las Comunidades Auténomas. lo cierto es que de él se
estan financiando algunas que estan muy por encima
de la media nacional, 1o que produce gque ese fondo
financie el fomento de desigualdades internas,

10 Lo mismo se puede decir del llamado Fondo
de Nivelacidon, cuantificado a daltima hora en 10.000
millones de pesetas, Mientras la autonomia se concede
plena a determinadas Comunidades Auténomas, la soli-
daridad expresada a través del Fondo de Nivelacién de
Servicios Publicos queda reducida a la creacion de un
Grupo de Trabajo, para repartir tan exigua cantidad, cla-
ramente insuficiente. -

11 La actual negociacion se ha establacido como
ta imposicion de un modelo disefiado por una Comunidad
Autonoma frente a los intereses de los demés, primando
una falsa idea de corresponsabilidad fiscal sobre el prin-
cipio de solidaridad, tres veces repetido en nuestra Nor-
ma Fundamenta), transformando un impuesto personal
en un impuesto territorial o, lo que es o mmismo, trans-
formando el concepto de solidaridad interpersonal en
un cencepio de solidaridad interterritorial.

Par todo ello nos oponemos. La Junta de Extremadura
quiere un sistema de financiacidn con suficiencia y auto-
nomia para todos, que no sea discriminatorio, que no
provoque desequilibrios territoriales y que asegure la soli-
daridad y la vertebracién entre las diferentes Comuni-
dades del Estado. :

Rechazamos este nuevo modelo, generador de desi-
gualdades, que asienta la financiacion autondmica en
la capacidad fiscal de los territorios; y ho en la necesidad
de sus ciudadanos para ser receptores de prestaciones
publicas.

Defendemos el principio de que todos los ciudadanos,
si realizan el mismo esfuerzo fiscal, tengan acceso a
un mismo nivel en la prestacion de servicios publicos,
sea cual sea su lugar de residencia.

En consecuencia, el gobierno extremeno, manifiesta
su intencion de plantear un recurso de inconstituciona-
lidad, como garantia para reponer los principios cons-
titucionales que creemos son vulnerados: El principio
contributivo de capacidad de pago, el principio de igual-
dad y el principio de solidaridad. ,

Por lo que, de. conformidad con lo establecido en
el articulo 10.2 del Reglamento de Régimen: Interior del
Consejo, se publica para general conocimiento.

Madrid, 24 de marzo de 1897 —Fl Presidente de! Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas, Rodrigo de Rato y Figaredo, Ministro de
Economia y Hacienda. '

8542  INSTRUCCION de 25 dé marzo de 1997, de
la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se dictan
normas en relacion con las entidades de depd-
sito que prestan el servicio de colaboracicn

en la gestion recaudatoria.

El articulo 181.1 del Reglamento General de Recau-
dacion, en la redaccion dada al mismo por el Real Decre-
to 448/1995, de 24 de marzo. por el que se modifican
determinados articulos del reglamento, establece gue
las entidades cofaboradoras centralizardn la operacién
de ingreso en el Tesoro de las cantidades recaudadas
y el envio a la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria de la documentacién necesaria para la gestién
y seguimiento de las mismas. ' _

Asimismo el citado articulo dispone que el Ministro
de Economia y Hacienda determinara el lugar, plazo,
forma y demés condiciones en que se efectuara el ingre-
S0 y se suministrara la informacion. A tales efectos fue
aprobada la Orden de 15 de junio de 1995,

Las modificaciones normativas sefaladas han venido
a establecer un sistema de centralizacion tanto de la
operacién de ingreso en el Banco de Espadia por parte
de las entidades colaboradoras en la gestion recauda-
toria como de la aportacion de la informacion a la Admi-
nistracion Tributaria a la que dichas entidades estan
obligadas, introduciéndose la utilizacion de medios tele-
maticos que han supuesto la reduccidn de los plazos
de tratamiento de dicha informacion y una mayor agi-
lizacién en el seguimiento por los érganos de recauda-
cidn de la Agencia Tributaria.

Por otra parte, la Resolucion de 1 de febrero de 1993
por la que se dictaban instrucciones en relaciéon con
las entidades de depdsito que prestan el servicic de cola-
boracion en la gestion recaudatoria venia a reqular aspec-
tos formales en cuanto a la concesiéon y cancelacion
de autorizaciones, obligaciones formales de las entidades
colaboradoras y sefalaba los Organos de control de la
actuacion de dichas entidades. En este sentido hay que



