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DISPONGO:

Articulo 1. Derivacion de recursos del acueducto
Tajo-Segura a la cuenca del Guadiana.

1. Se autoriza la derivacion de recursos hidricos del

acueducto Tajo-Segura para el abastecimiento de la
cuenta alta del rio Guadiana. El volumen medio anual
derivado, computado sobre un periodo maximo de diez
arfios, no serd mayor de 50 hectometros clbicos.

2. Dentro de esta cuantia maxima de 50 hectéme-
tros cdbicos se consideran incluidas las dotaciones pre-
vistas para el Parque Natural de las Tablas de Daimiel
enlaley 13/1987, de 17 de julio, y en los Reales Decre-
tosleyes 6/1990, de 28 de diciembre, y 5/1993, de
16 de abril, que prorrogaron sus efectos, dotaciones que
en lo sucesivo pasaran a tener caracter permanente.

3. Correspondera a la Comisidn Central de Explo- .

tacion del acueducto Tajo-Segura la adopcidn de las deci-
siones de derivacién de agua del acueducto Tajo-Se-
gura para las finalidades especificadas en los apartados
Ty 2.

Articulo 2. Reserva para abastecimientos.

Se establece una reserva de 3 hectometros cubicos
por afic para asignar al abastecimiento de los nidcleos
de poblacidn inmediatos al trazado del acueducto
Tajo-Segura, en las cuencas de los rios Guadiana y Jucar,
sin que ello implique la modificacién del volumen méaxi-
mo trasvasable autorizado por la normativa reguladora
del acueducto Tajo-Segura.

Articulo 3. Aprovechamiento hidroeléctrico.

1. El aprovechamiento hidroeléctrico de las deriva-
ciones de caudal autorizadas en los articulos 1y 2 de
este Real Decreto-ley podrd destinafse a compensar los
costes que deban sufragar los usuarios de dichas deri-
vaciones. .

2. Alos efectos anteriores, se entiende por usuarios
los destinatarios de los caudales que en cada casq pue-
dan ser objeto realmente de aprovechamiento hidro-
eléctrico.

3. Las concesiones 0 autonzacuones de aprovecha-
miento hidroeléctrico de caudales circulantes por el acue-
ducto Tajo-Segura, procedentes del sistema de Entre-
pefias-Buendia, que estén en vigor en la fecha de apro-
bacidn del presente Real Decreto-ley no amparan el apro-
vechamiento hidroeléctrico de las derivaciones de caudal
autorizadas en este Real Decreto-ley.

Articulo 4. Declaracién de interés general de las obras
a realizar y evaluacion de su impacto ambiental.

Se declaran de intetés general las obras de infraes-
tructura a que se refieren los articulos 1 y 2 de este
Real Decreto-ley, quedando sometidas, asimismo, al pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental regulado
en el Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre.

Articulo 5. Régimen econdémico y financiero de explo-
tacién del acueducto Tajo-Segura.

1. Los beneficiarios de las infraestructuras necesa-
rias para llevar a cabo las derivaciones de caudal auto-
rizadas en los articulos 1 y 2 de este Real Decreto-ley
sufragaran los costes correspondientes de amortizacion,
explotacion y conservacion de las mismas.

2. El Gobierno desarrollara por Real Decreto el régi-
men economico y financiero por el que se ejecutaran,
explotaran y conservaran las infraestructuras anteriores.

Disposicion derogatoria Gnica.

Quedan derogados, en cuanto se opongan a lo esta-
blecido en_este Real Decreto-ley, la Ley 13/1987, de
17 da juliv, sobre derivacion de volimenes de agua de

-la cuenca alta del Tajo a través del acueducto Tajo-Se-

gura, con caracter experimental, con destino al Parque
Nacional de las Tablas de Daimiel, y los Reales Decre-
tos-leyes 8/1990, de 28 de diciembre, y 5/1993, de
16 de abril, que prorrogaron sus efectos, asi como cual-
quier otra norma que contradiga lo dispuesto en el
mismo.

Disposicion final primera.

Se autoriza al Ministro de Obras Publicas, Transportes -
vy Medio Ambiente para dictar las normas y arbitrar las
medidas precisas para el desarrollo de lo establecido
en este Real Decreto-ley.

DlSpOSlclén final segunda.

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el mismo
dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Dado en Palma de Mallorca a 4 de agosto de 1995.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

18966 RESOLUCION de 31 de julio de 1995, de la
Direccion General de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo 1/1892, de 20
de enero, sobre el sistema de financiacion
autonomica en el periodo 1992-1996.

El Pleno del Consejo de Politiea Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, en su reunion del dia
20 de enero de 1992, aprobd el siguiente acuerdo:

Acuerdo 1/1982, de 20 de enero, sobre el sistema
de financiacion auton6mica en el periodo 1992-1996.

El mencionado acuerdo se publica COmo anexo a esta
Resolucidn.

Madrid, 31 de julio de 1995.—El Director general,
José Tanco Martin-Criado.

ANEXO

ACUERDO 1/1992, DE 20 DE ENERO, SOBRE EL
SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN EL
PERIODO 1992-1296

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, validamente constitui-
do con asistencia de todos sus miembros de derecho,
celebré su vigésima sexta reunién el dia 20 de enero
de 1992, previa convocatoria del excelentisimo sefior
Ministro de Economia y Hacienda, Presidente del Con-
sejo, con arreglo al Orden del dia gue;-entre otros asun-
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tos, incluia el acuerdo sobre el sistema de financiacion
autondémica en el periodo 1992-1996.

Debatido el Proyecto de Acuerdo elaborado por la
Bireccion General de Coordinacion con las Haciendas
Territoriales, Secretaria Administrativa del Consejo, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, se pro-
cedid a su aprobacion, en. primera votacién, por una
mayoria de treinta y tres votos a favor, unc en contra
y cero abstenciones, sobre treinta y cuatro votos de dere-
cho, que suponen una mayoria superior a los dos tercios
-de los votos de los miembros que integran el Consegjo,
segin lo previsto en el articulo 10.3 a) del Reglamento
de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobaciéon ha formulado por escrito
voto particular el excelentisimo sefior Consejero de la
Comunidad Autonoma de Canarias, de conformidad con
la facultad que confiere el articulo 10.3 de dicho Regla-
mento, figurando ambos, acuerdo y voto particular, como
anexo | al acta de la citada reunién aprobada por el
Pleno celebrado el 23 de septiembre de 1993; la men-
cionada acta recoge igualmente en su anexo ll'la decla-
racién interpretativa formulada por parte de la Gene-
ralidad de Catalufa, asi como un anexc lll en el que
se plasma la peticién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en relaciéon con su participacion en el F.C.1.

En su virtud, en cumplimiento de lo establecido en
el apartado 2 del articulo 10 del Reglamento de Régimen
Interior del Consejo, se publica, para general conoci-
miento: ,
. ACUERDOQ SOBRE EL SISTEMA DE FINANCIACION

AUTONOMICA EN EL PERIODO 1992-1996

. Coordinacidn Presupuestaria y financiera

.1 Homogeneizacién de la Contabilidad Presupues-
. tana.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda que
tanto la Administracién Central como las Comunidades
Auténomas remitan a la Secretaria del Consejo, con
periodicidad semestral, la informacion a que hace refe-
rencia el Mandato dado al Grupd Técnico sobre Nor-
malizacién de la Informacion Contable, contenida en el
anexo | del presente documento.

El Grupo de Trabajo reanudara su actividad para que,
antes del dia 30 de junio de 1992, eleve al Consejo
una propuesta de acuerdo sobre los principios y reglas
generales de homogeneizacion en materia presupues-
tarna.

.2 Coordinacidn presupuestaria.

La necesidad de una mayor convergencia fiscal en
el Ambito de la CEE es un requisito para la entrada de
Espafa en el grupo de paises que participen en la tercera
fase del proceso de Union Econémica y Monetaria. Esta
convergencia presupuestaria exige una reduccion pro-
gresiva de la Necesidad de Financiacion, en términos
de PIB, de las Administraciones Publicas lo que requiere
una actuacion coordinada de la politica presupuestaria
de la Administracidon Central y de las Comunidades Auto-
nomas. '

Esta coordinacién presupuestaria se concretara en
el cumplimiento por parte de la Administracion Central
y de las Comunidades Auténomas del Escenario de Con-
solidacion Presupuestaria que se recoge en el anexo Il
Anualmente, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
revisara el cumplimiento de este Escenario y adoptara
las medidas oportunas para asegurar la consecucion de
los objetivos previstos en el mismo, sin perjuicio de las
competencias de los respectivos Parlamentos. Este Esce-
nario se adaptard en cada momento al marco compe-
tencial vigente. .

.3 Otros aspectos que afectan a la capacidad y
necesidad de endeudamiento.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera estima que
la coordinacidon presupuestaria, la busqueda de politicas
conjuntas para satisfacer las necesidades de financiacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, asi como
los requerimientos impuestos por la efectiva consecucion
del mercado unico europeo, hacen necesario tratar cier-
tos aspectos en el ambito de las relaciones tributarias,
financieras y de la propia actividad de gestion, por la
influencia que todos ellos pueden tener en el endeu-
damiento de tas Administraciones afectadas.

1.3.1 Sistema de consulta para las leyes estatales
reguladoras de los tributos cedidos. '

- La participacidn en los ingresos del Estado y la recau-
dacion normativa de los tributos cedidos constituyen un
blogue especifico en la financiacion autondmica de sin-
gular importancia. El articulo 13 de la LOFCA pretende
asegurar la estabilidad de este blogue de recursos en
su posterior evolucion, estableciendo los supuestos en
los que el porcentaje de participacién puede ser objeto
de revisién. Con el proposito de colaborar a este fin,
la Administracién Tributaria del Estado deberd acompa-
fiar a todo proyecto de Ley que suponga, a juicio del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, una modificacion
sustancial de la normativa tributaria especifica de los
tributos cedidos que afecte a su rendimiento, incremen-
tandolo o reduciéndolo, una Memoria Econdmica que
incluya la territorializacion del previsible efecto recau-
datorio, cuando éste sea directamente cuantificable.

Cuando el efecto previsto sea positivo, se sumara
a la recaudacién normativa de la correspondiente figura,
en pesetas del afio base, para determinar la nueva norma
que corresponderé a la figura tributaria modificada, dedu-
ciendo esa misma cantidad de la respectiva participa-
cion. Analogamente, cuando el efecto previsto sea nega-
tivo, se restara de la recaudacion normativa de la figura
tributaria modificada, incrementandose en la misma
cuantia la participacion en los ingresos del Estado.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera examinara
las citadas modificaciones informando sobre su reper-
cusion, sin perjuicio de las competencias de las Comi-
siones Mixtas respectivas y del automatismo en la deter-
minacion de los porcentajes.

|.3:2 Autorizaciones de emision de deuda.

"En relacidn con las operaciones de crédito y endeu-
damiento de las Comunidades Auténomas, la LOFCA,
al tiempo que declara en el articulo 4 su caracter de
recurso propio de las Comunidades Auténomas, sefiala
en su articulo 14 los requisitos que deben cumplir dichas
operaciones. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera
considera que estas disposiciones son susceptibles de
una mayor armonizacion entre si, que debe establecerse
dentro del marco de coordinacion de las politicas pre-
supuestarias de todas las Administraciones Publicas.

En virtud de ello, el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, a los efectos de la autorizacién a la que se refiere
el articulo 14.3 de 1a LOFCA, acuerda establecer la pre-
sentacion al Gobierno, por cada Comunidad Autonoma,
de un Programa Anual de Endeudamiento, tanto interior
como exterior, -coherente con el Escenaric de Conso-
lidacion Presupuestaria a que hace referencia el apartado
1.2 de este Acuerdo. _

Este Programa Anual de Endeudamiento, una vez con-
sensuado entre el Gobierno y la Comunidad Autdnoma
respectiva, implicara la autorizacion automatica por parte
del Estado, en virtud de las competencias que le concede
el articulo 14.3 de la LOFCA, de todas las operaciones
que se concierten dentro de la cobertura de dicho Pro-
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grama y que precisen de la citada autorizacion. En el
transcurso de la ejecucion del Programa, cada Comu-
nidad Auténoma podra introducir las modificaciones que
estime convenientes presentando una nueva propuesta
al Gobierno. ]

Si alo largo de la sjecucion de los Programas Anuales
de Endeudamiento surgieran circunstancias excepciona-
les que pudieran implicar dificultades para el desarrollo
de la politica financiera del Tesoro y, en especial, pudie-
ran suponer desequilibrios en la relacién entre el nivel
de endeudamiento exterior e interior, el Gobierno podra
suspender cautelarmente su aplicacion, de forma tem-
poral o hasta el final del ejercicio o consensuando nuevas
propuestas.

.3.3 Automatismo en las transferencias de fondos
entre- la Administracion Central y las Comunldades Auto-
nomas.

" Las liquidaciones definitivas de la Participacién en
los Ingresos del Estado y de los recursos para las pres-
taciones sanitarias procedentes del insalud se efectua-
ran, una vez sean liquidados los Presupuestos Generales
del Estado y del INSALUD respectivamente, durante el
tercer trimestre de cada ejercicio y su pago se llevara
a cabo a los quince dias de su formalizacién y, en todo
caso, antes de finalizar dicho tercer trimestre.

A lo largo del mes de febrero de cada aro, se prac-
ticara una liquidacion provisional de las desviaciones pro-

ducidas en el ejercicio anterior en el presupuesto del’

INSALUD, vy se abonara a las Comunidades Auténomas
un 75 por 100 del importe resultante de la misma, a
cuenta de la liquidacion definitiva que se realice.

Para coadyuvar a la mejor periodificacién de los recur-
sos, los Presupuestos Generales del Estado para 1992
y para los ejercicios sucesivos, recogeran en sus créditos
un porcentaje, creciente en un punto anual, hasta un
maximo del 28 por 100, de la cifra que como prevision
de Participacion en los ingresos-del Estado corresponda
a cada una de las Comunidades Autdnomas. En el ejer-
cicio de 1993 se aplicara el 96 por 100, en 1994 el
97 por 100, y a partir de 1995 el 98 por 100.

. METODO PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE

FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

EN EL QUINQUENIO 1992-1996

1.1 Introduccidn.

El 31 de diciembre de 1991 se cumplieron los cinco
anos de vigencia previstos para el Sistema de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas aprobado por

el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el dia 7 de

noviembre de 19886.

La LOFCA establece en su articulo 13.3 que los por-
centajes de participacion podran ser objeto de revision,
entre otros supuestos, cuando transcurridos cinco afios
dicha revisidn sea solicitada por el Estado o por las Comu-
nidades Auténomas. Habiéndose cumplido los cinco
afios previstos y habiéndose acordado entre el Estado
y las Comunidades Autonomas la necesidad de proceder
a la revision del sistema, durante el Utimo trimestre de
1991 se realizaron los estudios y negociaciones con-
ducentes a dicha revision, que han concluido con el
Acuerdo por el que se aprueba el presente «Método
para la aplicacion del Sistema de Financiacién de
fas Comunidades Autdénomas en el quinquenio
1992-1996».

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha consi-
derado que las modificaciones incorporadas al-sistema
debian efectuarse dentro del marco de la LOFCA y orien-
tarse en la linea ?eneral de profundizar en el desarrollo
de dicho marco. legal. Esta Ley, de caracter organico,
es fruto de un laborioso y delicado consenso politico

que no debe ser ignorado; aunque sdlo fuese por esta
circunstancia se ha entendido desaconsejable que la
negociacion contemple supuestos legales distintos. Ade-
mas, la LOFCA ofrece un marco amplio de actuaciones,
muchas de las cuales no han sido todavia desarrolladas.
Por ello, seria dificil justificar una alternativa a la misma
cuando los resultados obtenidos hasta ahora con su apli-
cacion son globalmente positivos y cuando no se han
materializado todas las posibilidades que ofrece.

E! presente Método toma al gjercicio de 1990 como
afio base del qumquemo y aborda los siguientes as- -
pectos:

a) Autonomia de gestidn y autonomia financiera.
b) Suficiencia estatica y dinamica.

c) Determinacion de la Participacién en Ingresos dei -
Estado.

Los apartados 1.2 y 1.3 siguientes se refieren a los
Nnuevos recursos que se integran en fa financiacion basi-
ca, las Subvenciones a la Gratuidad de la Ensefianza
y la Compensacion Transitoria, y se establecen previ-
siones para mejorar el grado de autonomia financiera
de las Haciendas autonémicas. En los apartados I1.4 a,
I.6 se detallan los distintos componentes del volumen
global de recursos y su evolucidn durante el quinquenio.
Finalmente, en el apartado 1.7 se establece la meto-
dologia para la fijacion de los porcentajes de partici-
pacion de las Comunidades Autdonomas, regulando las
ponderaciones de las variables tanto distributivas como
redistributivas.

.2 Autonomia de gestion.

La revisién del sistema de financiacion incorpora
avances en la autonomia de gestion de las Comunidades
Auténomas. En virtud de ello, se incrementa la finan-

‘ciacion incondicionada mediante la incorporacién a la

misma de las Subvenciones a la Gratuidad de la Ense-
fianza y de recursos para los gastos de Inversion Nueva,
gue absorben a la Compensacidn Transitoria. De esta
forma se da cumplimiento a las previsiones contenidas
enlos acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de 7 de noviembre de 1986 y de 23 de febrero de
1990 respectivamente.

1.L2.1 Subvenciones a la Gratuidad de |la Ensefianza. -

El acuerdo de 7 de noviembre de 1986, por el que
se aprobé el «Método para la aplicacion del sistema de
financiacion en el quinquenio 1987-1991», recogio el
compromiso de ambas Administraciones de proceder
a la integracion de las Subvenciones a la Gratuidad de
la Ensefianza en la financiacion incondicionada, una vez
concluido el periodo de implantacion de ios mecanismos
financieros de la LODE.

Implantados ya los citados mecanismos financieros,
el actual proceso de revision del Sistema de Financiacion
de las Comunidades Auténomas, permite proceder a la
integracidén de dichas subvenciones en la Participacion
en los Ingresos del Estado, con lo que las Comunidades
Auténomas afectadas adquieren una competencia plena
en materia de Educacion, y se da cumplimiento al com-
promiso establecido en el citado acuerdo de noviembre
de 1986, cerrandose una cuestién pendiente.

Los importes de las subvenciones en el afio base
del quinquenio, que forman parte de la restriccién inicial
del sistema correspondiente a las Comunidades Auté-
nomas afectadas tat y como se define en el epigrafe
1.4 de este Método,-son los siguientes:



BOE nim. 188

Martes 8 agosto 19956

24437

Millanes

de pesetas
Catalufa .................. et eaeaiaan 43.4856,4
GaliCia e s 9.481.1
Andalucia ... e 30.640,8
Comunidad Valenciana ........................ .| 20.360.1
Canarias ....vvivii e 46339
Total ......... U, 108.601,3

1.2.2 Compensacion Transitoria,

El acuerdo de 23 de febrero de 1990, por ei que

se aprobd la reforma del Fondo de Compensacion inter-
territorial, cred la Compensacion Transitoria como meca-
nismo provisional para la financiacioén parcial de los gas-
tos de Inversion Nueva, y recogi6 el compromiso de solu-
cionar definitivamente el problema en el contexto de

la revisién del sistema para el quinquenio 1992-1996..

Los importes de la Compensacion Transitoria en el
afio base del quinquenio, que forman parte de la res-
triccion inicial del sistema correspondiente a las respec-
tivas Comunidades Autonomas tal como se define en
el epigrafe Il.4. del Método. son los siguientes:

Millones
de pesetas
Catalufia ................ e e 26.329.,6
Galicia .o vee e, Crrverreenes 8.099,8
Andalucia .........coovivinins S U, 18.194.3
Principado de Asturias ......................... 3.218.,6
Cantabria ........c.coovviiiiiiiiii e 1.830.0
LaRIOJa ..o 674.8
Regiénde Murcia .............c..ccoin 498,9
Comunidad Valenciana ......................... 7.379,0
ATagon ....ooiiiii i, 4.536,1
Castilla-La Mancha ............c....o, 44128
Canarias ...ooovve i 4.079,0
Extremadura ........cooviveiiiiiiiniaiiaenaann. 4.919,7
Islas Baleares .......ooovveoeinoiiiiiiiiaaien, 1.612,6
Madrid ..., 12.065.,5
Castilayledn ...l 10.330,2
Total oo, . 108.180,9

.3 Autonomia financiera.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera
que en las circunstancias actuales no es oportuno pro-
poner la ampliacién de la cesién de tributos mas alla
del marco establecido en las respectivas Leyes de cesidn
de los mismos a las Comunidades Autonomas.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera
deseable asignar a las Comunidades Auténomas un
mayor grado de corresponsabilidad fiscal, A estos efec-
tos acuerda crear un grupo de trabajo para que examine
las posibilidades que ofrece la LOFCA, especialmente
en el contexto de la variable esfuerzo fiscal. Este grupo
debera emitir antes del 30 de junio de 1992 un informe
sobre la aplicacion practica de este acuerdo.

Concluido este informe, previo acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, los mecanismos que hubie-
ran sido establecidos, entraran en vigor a partir del 1
de enero de 1993.

Este informe estudiara también los mecanismos nece-
sarios para la integracién en la participacién en los ingre-
sos del Estado correspondientes a las Comunidades
Autonomas uniprovinciales, lo que por el mismo con-

cepto perciban en su calidad de Diputacion Provincial,

cuando éstas asi lo saoliciten.

Asimismo, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
estudiard la conveniencia de que las Comunidades Auto-
nomas estén representadas en la Agencia Estatal de
Administracidn Tributaria y las posibilidades de cesidn
de nuevos tributos.

1.4 Restriccion inicial del sistema.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera
gue el resultado final para cada Comunidad Autéonoma
en la distribucién de los recursos globaléds debe ser, como
minimo, una cantidad igual a la gue ya percibié realmente
en el afo base del sistema por aplicacién del Método
del quinquenio anterior. En consecuencia, la distribucion
entre las Comunidades Auténomas de la masa global
de recursos debe efectuarse bajo una restriccién inicial:
gue a ninguna Comunidad Auténoma le correspondan
menos recursos que los realmente recibidos en el afo
base. El importe de la restriccidn inicial, asi definida,
se recoge en el cuadro 1. El rendimiento de los tributos
cedidos vy de las tasas afectas a los servicios figuran
en dicho cuadro segun su importe estimado por el criterio
normativo.

{5 Suficiencia estética.

La capacidad del sistema para proporcionar recursos
a las Comunidades Autdonomas en cuantia suficiente res-
pecto a las necesidades de gasto de sus servicios publi-
cos, han guedado en el pasado quinquenio pendientes
de parte de los recursos correspondientes a los gastos
de Inversién Nueva. En consecuencia, la suficiencia esta-
tica del sistema queda establecida para el quinquenio
mediante la inclusion de los citados gastos de Inversion
Nueva.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, después
de examinar diversas alternativas, ha evaluado los recur-
sos adicionales necesarios para financiar la Inversidn
Nueva en un importe de 107.378,7 millones de pesetas.
Asimismo, ‘el Consejo de Politica Fiscal y F:nanc:lera uti-
lizando la estructura de los gastos de inversion en los
dos bloques competenciales, ha considerado gue estos
recursos adicionales deben distribuirse a tenor de
72.909,8 millones de pesetas para las Comunidades
Autonomas del articulo 151 y 34.468,9 millones de

. pesetas para las Comunidades Auténomas del articu-

lo 143.

Estos recursos adicionales, cuya cuantia ha quedado
fijada en el parrafo precedente, se incorporaran gradual-
mente a la financiacion incondicionada;-por terceras par-
tes anuales en los tres primeros afios del guinguenio,
a fin de compatibilizar dicho incremento con las dis-
ponibilidades reales de la Hacienda Estatal. En conse-
cuencia, el incremento que resulte para cada Comunidad
Autonoma en la distribucion de los recursos globales
de su grupo competencial sobre la restriccion inicial res-
pectiva, serd incorporado en su Participacién en los Ingre-
sos del Estado, por terceras partes iguales, en los ejer-
cicios 1992, 1993 v 1994, .

1.L6.1 Definicién.de la masa global de recursos vy
de los blogues competenciales.

La suma de los recursos de los dos epl’grafes pre-
cedentes arroja un importe total para la masa global
gue asciende a 1.862.913 millones de pesetas. La hete-
rogeneidad competencial impide su distribucién directa,
obligando a la divisién de los recurses globales en dos
biogues. A estos efectos, para asegurar un tratamiento
homogéneo a aquellas Comunidades cuya situacion
competencial es analoga, se establecen los dos bloques
competenciales siguientes: por un lado, todos los recur-
sos que correspondan a las Comunidades Autdnomas
del articulo 151 (que englobara tanto los recursos de
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Educacion como los correspondientes a las restantes
competencias), y por otro los recursos de las Comuni-

dades Autdénomas del articulo 143, a distribuir exclu-

sivamenite entre ellas.
_ Elimporte de ambos bloques competenciales es el
siguiente:

Millonas
e posetas )
Comunidades Autonomas, articulo 151 ...(1.442.757.6
Comunidades Auténomas, articulo 143 ...| 420.1556,6

1.6 Suficiencia dindmica.

Respecto a la evolucién de la Participacion en los
ingresos del Estado, el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera acuerda lo siguiente:

a) En principio, se mantienén las mismas reglas de
evolucién establecidas para el quinquenio precedente
por el Método aprobado el 7 de noviembre de 1986.

b) Los criterios de evolucidn serdn objeto de revision

si se producen cambios sustanciales en la situacién com-

_petencial relativa existente en 1 de enero de 1992, en
especial respecto a las competencias de Educacién.

Las reglas de evoiucioén financiera, a las que se refiere
la letra a) precedente, son las siguientes:

1.2 El concepto de ingrescs del Estado, a efectos
de determinar el porcentaje de participacion de cada
Comunidad y la evolucién de la financiacién que de él
se deriva, se entiends como la suma, en cada ejercn:uo
presupuestario, de los siguientes términos:

La recaudacion estatal por impuestos directos e indi-
rectos {excluidos los tributos susceptibles de cesion y
los ingresos que constituyen recursos de la CEE).

La recaudacién por cotizaciones a la Seguridad Social.
La recaudacion por cotizaciones al desempleo.

Este concepto de «ingresos tributarios del Estado ajus-
tados estructuralmenten se denomina abreviadamen-
te ITAE.

2.2 El incremento méaximo que puede experimentar
la financiacién por porcentaje de participacion cada arno

del quinquenio estara limitado por el crecimiento nomi-

nal del PIB.

Por tanto, en aquellos ejercicios del quinquenio en
que el incremento del ITAE resulte suparior al incremento
del PIB en términos nominales, el crecimiento de la finan-
ciacién por porcentaje de partscmacnén sera el mismo
que el experimentado por el PIB. : ,

3% En todo caso, el incremento que experimente
la financiacion por porcentaje de participacion seré, en
cada ejercicio, como minimo el mismo que se haya pro-
ducido en los gastos equivalentes del Estado (GE).

Por tanto, en aguéllos ejercicios en que el incremento
gue deba aplicarse segun las reglas 1.2 y 2.7 anteriores,
resultase inferior al incremento del gasto equivalente
del Estado, el crecimiento de la financiacién via porcen-
taje serd el mismo que el experimentado por el gasto
equivalente del Estado.

A estos efectos se consideran gastos equivalentes

del Estado los correspondientes a los capitulos 1, I} ¢

~Obras Pdblicas y Transpor-

vy VI {excluyendo en el capitulo VI los recursos aportados
por la CEE con cargo a los fondos estructurales europeos
para cofinanciar proyectos de inversiéon conjuntos) de’
los siguientes Departamentos M:nlsterlales y Organis-
mos Autdnomos:

Departamento 00.AA.

instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

Escuela de Hacienda Puabli-
ca INE.

Economia y Hacienda.

tes (excepto Comunica-
ciones).
Industria, Comercio y Turis-
mo.
Agrlcultura Pesca y Ali-|ICONA, IRYDA, INIA, SEA.
mentacion. '
MAP.
Trabajo y Seguridad Social.
Cultura.
Sanidad y Consumo.
Relaciones con las Cortes.
Asuntos Sociales,
Portavoz del Gobierno.
Educacidn y Ciencia.

Instituto de Salud Carlos lll.

Construcciones Escolares.

Ademas, al capitulo | del Ministerio de Educacion vy
Ciencia se le afiadirdn las transferencias corrientes de
Universidades y por Subvenciones a la Gratuidad de la
Ensefianza, y al capitulo VI las transferencias de capital
de Universidades.

Anuvalmente se fijardn las tasas de crecimiento del

- gasto equivalente del Estado correspondiente a las com-

petencias comunes a todas las Comunidades y las corres-

. pondientes a las competencias de Educacion, expresa-

das todas ellas en tanto por uno, teniendo en cuenta
en ambas la composicién por capitulos del gasto trans-
ferido a las Comunidades Autdnomas, que en tanto no
se produzcan nuevos traspasos de servicios es la si-
gmente .

Para las competencias comunes: Capitulo |, 0,407
capitulo 0, 0,07 1; capitulo Vi, 0,522.

Para las competencias de Educaciéon: Capitulo 1,
0.863; capitulo Il, 0,055; capitulo VI, 0,082.

Para las Comunidades Auténomas del articulo 151,
las competencias de Educacién representan el 0,695,
y las competencias comunes el 0,3065.

La consideracién conjunta de las tres reglas anteriores

.permite resumir el sistema implicito para determinar la

evolucion de la financiacién por pammpamon en ingresocs
del siguiente modo:

La financiacidn via porcentaje crecerd a la misma tasa
que los ITAE, a menos que esta tasa supere a la tasa
de crecimiento del PIB, en cuyo caso la financiacion cre-
ceria igual que el PIB. Sin embargo, si la aplicacién de
esta regla diera lugar a una tasa de crecimiento inferior
a la tasa de crecimiento de los GE, {a financiacion creceria
igual que dichos GE.

La aplicacion de dichas reglas a lo largo de los cinco
periodos anuales para los que se establece el Método,
se efectuara de la siguiente forma:

1) Para cada uno de los cinco periodos (i = 1; 5}
se calcularan las tres posibles alternativas de financia-
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cién por participacion en ingresos (F) para cada Comu-
nidad (j):

a) Fi=PPI{-ITAE

.  ITAE,
b) Fi=PPlIj.——. PIB,
PIB,
.  ITAE,
¢) Fi=PPl}+——0:GE
PIB,

donde

. - - A ., L. .. .
F,‘-', Fly F{ = financiacion por participacion en ingresos

de la Comunidad j en el afio i.

PPi = porcentaje de participacién de la Comunidad; en
el quinquenio 1992-1996.

- FFR
PPg = ——
ITAE,

GE; = Gasto equivalente del Estado en el periodo i.
PiB;= PIB del afio i.

ITAE; = ITAE del afio i.
i=0; Corresponde a 1990.

i=1; Corresponde a 1992.
i=5H; Correspbnde a 1996.

2) Para cada uno de los cinco afos (i = 1 ; B), se
determinara cual de las tres alternativas de fmancuamén
{F}) anteriores prevalece, mediante la aplicacion de las
reglas citadas al comienzo del presente apartado.

Dichas reglas, se aplicaran tanto para fijar la finan-
ciacién «a cuenta» a incluir en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio, como para efec-
tuar las liquidaciones definitivas anuales del porcentaje
de participacion. En el primer caso se utilizaran los valo-
res preventivos o provisionales de las variables, y en
el segundo los reales o definitivos.

.7 Determinacion de la participacién en los ingre-
sos del Estado.

II.7.1 Criterios de reparto.

La distribucion de los dos bloques de recursos esta-

blecidos en el epigrafe 1.5 precedente, se realiza de

acuerdo con un conjunto de variables gecdemograficas
y redistributivas que se describe a continuacion.

[.7.1.1 Variables geodemograficas.

Las variables utilizadas son las siguientes:

Poblacion (N). La distribucién por esta variable se efec-
tita proporcionalmente a la poblacion calculada a 1 de
julio de 1988 por el Instituto Nacional de Estadistica.

El Cuadro 2 y sl grafico 1 recogen los datos de pobla-
cion de cada Comunidad y su proporcién respecto al
total de cada grupo. De las Comunidades sin compe-
tencias en Educacion, Madrid vy las dos Castillas son
las de mayor poblacién, y la Rioja, Cantabria y Baleares,

las de menor poblacién. Entre las Comunidades con com-
petencia en Educacién, Andalucia y Catalufa son las
mas pobladas, mientras que Canarias es la menos poblada.

Superficie (S). La distribucion por esta variable se rea-
liza proporcionalmente a la superficie territorial en kilé-
metros cuadrados de cada Comunidad Auténoma segin
las cifras incluidas en la publicacién «Avance del Anuario
Estadistico del INE» de 1990, que recoge los datos faci-
litados por el Instituto Geografico Nacional.

El cuadro 3 y el grafico 2 muestran los datos de
superficie de cada comunidad y su proporcion respecto
al total de cada grupo. Entre las Comunidades con com-
petencia de Educacion, la mas extensa, con mucha dife-
rencia sobre la siguiente, es Andalucia y la menos exten-
sa Canarias. En el segundo grupo de Comunidades, las
dos Castillas son las mas extensas y Baleares, la Rioja
y Cantabria las menos extensas.

Unidades Administrativas (UA). Esta variable se define
mediante un indice resultante de asignar a cada Comu-
nidad Auténoma 0,5 puntos, a cada provincia 0,5 puntos
y a cada isla con Cabildo o Consejo Insular 0,25 puntos.
Se adicicnan los puntos correspondientes a cada Comu-
nidad Auténoma por los distintos conceptos y se efectia
la distribucién en proporcién a dicha cifra. Conviene
resaltar que la definicion de esta variable se ha modi-
ficado respecto a la utilizada en el anterior sistema, ya
que en este Gltimp no se asignaba puntuacion a las islas.

Los indices resultantes para cada Comunidad y su
proporcion respecto al total quedan reflejados en el cua-
dro 4 y en el grafico 3. Entre las Comunidades con com-
petencias en Educacion, Andalucia es la Comunidad con
el valor mas alto para este indice. Entre las que no tienen
competencids en Educacion, Castrl!a y Ledn es la Comu-
nidad con el valor mas alto.

Dispersién (D). Ademas de las anteriores variables,
y para contabilizar en alguna medida la diferencia de
costes en la provision de servicios publicos que la dis-
persidon geografica provoca, se introduce a semejanza
del Fondo de Compensacién Territorial, una nueva varia-
ble que mide esta circunstancia. La definicién de esta
variable se efect(a en términos del nimero de entidades
singulares {nucleos de poblacién) de cada Comunidad
Auténoma, segtin los datos facilitados por el INE obte-
nidos del Padréon Municipal de 1986.

El cuadro 5 y el grafico 4 recogen las entndadas sin-
gulares de cada Comunidad Auténoma y su proporcién
respecto al total de cada grupo. Esta es una variable
que singulariza de forma prominente a Galicia vy, en
mucha menor medida, a Asturias y a Castilla-Ledn.

Insularidad (I).

En el anterior sistema la distribucién por esta variable
se efectuaba en funcion de la distancia en kildémetros
desde cada territorio no peninsular respecto a Madrid.
En el nuevo modelo dado que las dos comunidades bene-
ficiarias, Canarias y Baleares, estan encuadradas en gru-
pos distintos, ambas reciben la totalidad de la financia-
cion correspondiente a esta variable en cada grupo.

I.7.1.2 Variables redistributivas.

~ Las variables redistributivas que se utilizan son las
siguientes: .

Pobreza relativa {PR)
Esta variable se define como sigue:
PR = (a;- £){1)

donde o; = Ni/N y B = VAB,/VAB. N; es la poblacion
de la Comunidad 1, N la poblacién total de las quince
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Comunidades de régimen comdn, VAB, es el valor afia-
dido bruto al-coste de los factores de la Comunidad . i
y VAB es el valor afadido bruto total de las quince
Comunidades.

Para ver mejor las propiedades de esta variable, la
expresion (1) puede reescribirse asi

PR/ =& [1-(rn/r](2)

donde r; es el VAB per céapita de la Comunidad i,
{ri=VAB;/N,), y r es el VAB per capita medio {r = VAB/N).

Las propiedades de esta variable, que se derivan direc-
tamente de la expresion {2), son las siguientes:

a) - Si una Comunidad i tiene un valor anadido bruto
per cépita superior al medio, la variable PR; es negativa,
PR; < O; si lo tiene inferior al medio, PR; > O; y st lo
tiene igual al medio, PR; = Q. Es decir, la variable es
mayor cuanto mas pobre es la Comunidad en cuestidn
y toma el valor cero cuando el valor afiadido per capita
coincide con la media.

b) La suma de esta variable para las quince Comu-
nidades es cero. Es decir, se trata de una variable redis-
tributiva que traslada recursos desde las Comunidades
mads ricas a las mds pobres.

El cuadro 6 muestra, por una parte, el componente
[1-{r/ r}] de la expresion (2} y, por.la otra, la variable
completa @; [1 - {r/r)] o, lo que es lo mismo {a-5). El
primer componente es un indice puro de pobreza relativa
y, por tanto, ordena a las Comunidades perfectamente
segiin esta dimensidn. Segun este criterio, Extremadura
es la Comunidad mas pobre y Baleares la mas rica; asi-
mismo, y con datos correspondientes a 1988, Extrema-
dura, Andalucia, Galicia, las dos Castillas, Murcia, Can-
tabria y Asturias son las Comunidades espafolas rela-
tivamente pobres y el resto las relativamente ricas.

La segunda columna del cuadro 6 muestra la variable
completa que es, simplemente, el indice puro de pobreza
relativa ponderado por la pablacion. Esto es asi porque
la funcion de esta variable es determinar un volumen
total de financiacidon y éste debe estar estandarizado
por la distinta dimensidon de las Comunidades. Asi se
explica gue Andalucia, aun no siendo la relativamente
mads pobre, sea la Comunidad que presenta el valor mas
alto de la variable pobreza relativa, mientras que Cata-
luia, aun no siendo la mas rica, presenta el valor mas
aito de signo negativo.

El grafico b muestra el indice puro de pobreza relativa
y el grafico 6 el indice ponderado por la poblacion rela-
tiva, ambos ordenados de mayor a menor.

Esfuerzo fiscal (EF)
Esta variable se define como sigue
EFi=(0- 6)(3)

donde 8 = IR;/IR, IR, es la cuota liquida del IRPF en
la Comunidad i, IR la cuota liquida total del IRPF y B
va ha sido definido.

Para ver las propledades de esta varlable la expresioén
{3) puede reescribirse asi

EFi = B [pi/pr11(4)

donde p; es la presidn fiscal por IRPF en la Comunidad i,
p; = IR; /VAB,, y p es la presion fiscal media.

Las dos propiedades de esta variable se derivan facil-
mente de (4}

a} Si en la Comunidad i, la presién fiscal por
IRPF es mayor que la media, la variable PF; es positiva,

PF; > 0. Por contra, si su presion fiscal es menor gue
la media, PF;, < Q. Si es lgual a la media,
PFi =0.

b) La suma de esta variable para las quince Comu-
nidades es cero. Es decir, se trata de una variable que
redistribuye recursos desde las Comunidades con menor
presion fiscal relativa a las de mayor presmn fiscal rela-
tiva.

El cuadro 7 muestra el valor de esta variable para
las quince Comunidades. Como en el caso del indice
de pobreza relativa, la primeia columna del cuadro pre-

" senta el indice puro de esfuerzo fiscal [(pi/p) - 1], mien-

tras que la segunda columna presenta la variable com-
pleta {8- B) o, lo gque es lo mismo, el indice puro pon-
derado por el valor afiadido relativo de {a Comunidad
en cuestién.

La primera columna del cuadro muestra que el mayor
esfuerzqg fiscal se realiza en Madrid. A mucha distancia
le sigue Catalufia, con un indice casi cinco veces menor.
Por otra parte, Castilla-La Mancha, Extremadura vy la
Regién de Murcia son, con indices muy parecidos, las
Comunidades con un menor esfuerzo fiscal relativo.

Al ponderar por el valor anadido relativo, segunda
columna del cuadro, Madrid continta siendo la Comu-
nidad de mas alto valor de la variable, mientras gue
Andalucia vy la Comunidad Valenciana presentan el valor
superior de signo negativo.

El grafico 7 muestra el indice puro de esfuerzo fiscal
y el gréfico 8 el indice ponderado por el valor afiadido
brute relativo, ambos ordénados de menor a mayor.

I.L7.2 Ponderaciones.

Las ponderaciones de las variables geodemograficas
y redistributivas, en ambos grupos de Comunidades
Autonomas, de acuerdo con los principios expuestos,
son las siguientes:

Para el grupo de Comunidades Auténomas del arti-
culo 143: .

Variables distributivas Porcentaje

Variables distributivas:

Poblacidon .................... s 64,0
Superficie .......oovii 16,6
Dispersion ............ccocoeiiiiiiiiiiia... 2,0
Insularidad ........coviiii 04
Unidades Administrativas ................ 17.0

11T 1 2 T- T -100,0

Variables redistributivas:

Pobreza relativa ........ e, 2,70
Esfuerzofiscal ........ccoovvviviiiiinnnnnss 1.82

Para el grupo de Comunldades Autono-
mas del articulo 151;

Variables distributivas:

Poblacién ............... e ereeaeeaeaas 94
Superficie .............coiiiiiiiiiiiinn, ‘ 3
Dispersion .............ccooviiiiiiiiiin., 0.
Insularidad ..............coiiiiiiinnn, 1
Unidades Administrativas ............. 0
SUMA ..ot 100,

Variables redistributivas:

Pobrezarelativa ..........ccovvvvvinvinnns 2,70
Esfuerzofiscal .........c.cocvvvviivivninnn. 1,82
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1.8 Modulacién de las tasas de crecimiento resul-
tantes.

El resultado obtenido por la aplicacién de las pon-
deraciones detalladas en el epigrafe precedente se corre-
gira, en su caso, con las siguientes reglas de modulacion:

a) Con respecto a su restriccion inicial, la tasa de
crecimiento que resulte para una Comunidad Auténoma
no podra superar el doble de la tasa media de crecimiento
de su grupo competencial.

b) Con respecto a su restriccion inicial, la tasa de
crecimiento que resulte para una Comunidad Auténoma
no podra ser inferior a la cuarta parte de la tasa media
de crecimiento de su grupo competencnal

¢} Con respecto a su restriccion inicial, la tasa de
crecimiento que’ resulte para aquellas Comunidades
Auténomas cuya financiacion por habitante sea inferior
a la media, o cuya renta por habitante esté por debajo
del 70 por 100 de la renta por habitante media, no
podré ser inferior al 85 y al 100 por 100 respsctivamente
de la tasa media de crecimiento de su grupo compe-
tencial.

d). La regla a) anterior no serd de aplicacion para
aquellas Comunidades Autdnomas cuya posicion en el
ordenamignto de su grupo competencial segtn el criterio
de financiacion por habitante esté desplazada en mas
de tres lugares respecto a la posicién que ocupe en
el ordenamiento de su grupo competencial segan el cri-
terio de pobreza relativa.

Los recursos que resulten de esta modulacion seran
absorbidos dentro del volumen total de financiacion adi-
cional de cada uno de los grupos competenciales.

.9 Financiacion Fuera Fondo.

Los cuadros 8 y 9 recogen el resultado de aplicar
el procedimiento establecido en los epigrafes 11.5, 1.7
y I1.8 anteriores, a las Comunidades del articulo 151
y 143, respectivamente.

.10  Determinacion del porcentaje de participacion.

La aplicacidn de los criterios de distribucion del volu-
men total de recursos, y, en su caso, de las reglas de
modulacion, previstas en los epigrafes IL7 y 1.8, res-
pectivamente, determinan la financiaciéon incondiciona-
da inicial que corresponderia a cada Comunidad en el
supuesto de que hubiese alcanzado su techo compe-
tencial estatutario.

La parte de dicha financiaciéon incondicionada que
cada Comunidad debe obtener por participacién en
ingresos segun lo establecido en el articulo 13 de
la LOFCA. se obtiene sustrayendo de dicha cantidad ini-
cial las siguientes partidas:

a} La financiacion correspondiente a servicios toda-
via no transferidos, pero que han sido incluidos en el
volumen global de recursos inicialmente considerados,
a efectos de homogeneizar los techos competenciales
de las Comunidades AutGnomas.

b) La cantidad fijada como objetivo de recaudacién
de tributos cedidos y tasas afectas a los servicios.

A la diferencia asi obtenida se adicionara el coste
de aquellos servicios no incluidos inicialmente en el
reparto total, por ser competencia singular de alguna
Comunidad Auténoma.

El resultado de estas operaciones determina la finan-
ciacion inicial de cada Comunidad Auténoma por Par-
ticipacion en Ingresos del Estado.

El porcentaje de participacion se obtiene del cociente
entre la financiacién inicial de cada Comunidad Auté-
noma vy los ingresos tributarios del Estado en 1890,

entendidos como se expresa en el epigrafe H.6 {ITAE).
Este cociente constituye el porcentaje definitive de par-
ticipacién a partir de 1992, que se aprobara por Ley.

El Cuadro 10 recoge la determinacion de los por-
centajes de participacion que se deducen de la Finan-
ciaciéon Fuera Fondo que figura en los cuadros 8 y 9
precedentes y de la aplicacion del fraccionamiento pre-
visto en el apartado 1.5 de este Método.

.11  Supuestos de revision del porcentaje.

El porcentaje de participacién serd de caracter fijo
durante el quinquenio y se revisard en los supuestos
previstos en el articulo 13.tres, d) de la LOFCA.

En los casos en que la revisidn se haya de producir
por la cesidon de nuevos tributos, por la transferencia
de nuevos servicios, o pgor la modificacion de las pre-
visiones de rendimiento recaudatorio de los tributo$ cedi-
dos, como consecuencia de la aplicacion de normativa -
estatal que se apruebe tras su cesion, se efectuard de
acuerdo con las siguientes reglas:

1.° La revision afectara dnicamente al porcentaje
de participacién de la Comunidad o Comunidades a las
que se cedan nuevos tributos o se efectuen nuevos tras-
pasos de servicios.

2.2 En caso de cesion de nuevos tributos o de modr—
ficacion de la capacidad de recaudacion de los tributos
cedidos, la revision producira efecto desde el-comienzo
del ejercicio en que sea efectiva la cesion de tributos,
0 entren en vigor las normas correspondientes.

3.° En caso de traspaso de nuevos servicios, éstos
se financiardn mediante transferencias equivalentes a
su coste en el gjercicio en que se efectie el traspaso,
y la revisién del porcentaje de participacion surtira efecto
desde el comienzo del ejercicio inmediato siguiente.

4° En los tres casos el método de revision serd
el siguiente:

a) Se empleard la misma formula utilizada para
determinar el porcentaje definitivo del quinquenio.

b} Delnumerador se restara la recaudaciéon obtenida
en 1990 en el territorio de la Comunidad por el tributo
o tributos que se ceden, se sumara la valoracion en pese-
tas de 1990 del nuevo servicio o servicios traspasados,
o se restard o sumara, segun proceda, la estimacién
en pesetas del afio 1990 de la modificacion de la capa-
cidad recaudatoria como consecuencia de normativa
estatal. Con el resultado que se obtenga se calculara
el porcentaje revisado.

Ademas de los supuestos de revision sefalados, por
aplicacion de lo establecido en el tltimo parrafo del apar-
tado I1.5 de este Método se procedera para 1993y 1994
y con caracter automatico, a efectuar la revisién de todos
los porcentajes de participacion a fin de incorporar a
la financiacién incondicionada las restantes dos terceras
partes de los recursos adicionales. Para la citada revisidon
se procedera matematicamente de igual forma que en
el supuesto de traspaso de nuevos servicios.

. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
1.1 Cuantia del FCI.

1. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda
filar, con efecto a partir de 1992, el porcentaje al que
se refiere el articulo 2.3 de la Ley 29/1990, de 26 de
diciembre, en el 35 por 100.

2. Excepcionalmente, para.1992 el volumen del FCI
sera de 128.844,9 millones de pesetas, que corresponde
a la cantidad que figuraba para el FCl en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1991,
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3. Para 1993 y afos siguientes, la aplicacion de
{a regla contenida en el punto 1 de este epigrafe no
podra resultar en un volumen del FCl inferior al de 1892,

IV. FONDO PARA LA NIVELACION DE LOS SERV!CIbS
PUBLICOS FUNDAMENTALES

IV.1 Recursos del articulo 15 de la LOFCA.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda que
el Grupo de Trabajo creado en la sesion celebrada el
dia 7 de noviembre de 1986 debera emitir, antes del
dia 30 de junio de 1992, un informe sobre la aplicacién
del articulo 15 de la LOFCA.

Dicho informe hara referencia a la definicién de los

servicios fundamentales y a los procedimientos técnicos
que permitan identificar sus costes reales en cada terri-
torio, asi como a las posibles prioridades en cuanto a
la aplicacién del mecanismo de nivelacién.

Concluido -este informe, previo acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, se aplicaran los meca-
nismos financieros previstos en dicho articulo 15 el 1
de enero de 1993

V. FINANCIACION DE LOS GASTOS
DE LAS PRESTACIONES SANITARIAS

V.1 Financiacion de los gastos de las prestaciones
sanitarias.

"~ El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda
crear un Grupo de Trabajo que examinara las disfun-
ciones quae los procesos de presupuestacién y liquidacion
de los gastos de las prestaciones sanitarias introducen
en la financiacién de las Comunidades Auténomas y pro-
pondra las medidas correctoras adecuadas antes del 30
de junio de 1992.

ANEXO |

Grupo Técnico sobre la Normalizacién
de la Informacién Contable

Mandato del Grupo de Trabajo del Consejo de Politica -

Fiscal y Financiera.
Informacion contable normalizada.

MANDATO AL GRUPO TECNICO
SOBRE NORMALIZACION DE ESTADOS
DE INFORMACION CONTABLE

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, érgano de
coordinacién de los responsables de las finanzas de la
Administracion Estatal y de las Administraciones Auto-
nomicas, requiere, para el mejor ejercicic de sus fun-
- ciones, de la informacién econdmica, financiera y pre-
supuestaria emanada de las distintas Administraciones
en é| representadas por lo gue es preciso que éstas
remitan, con caracter periodico, determinados estados
de informacién contable.

Para que esta transmisién de informacioén contable
sea Util y pueda cumplir su finalidad es precise, como
requisito «sine qua nonw», acordar entre todas las partes
un método y unos procedimientos normalizados de
manera que la informacion que se remita sea homogénea
en contenido y estructura y. por tanto, los estados sean
susceptibles de comparacion.

Para lograr esta normalizacién se acuerda crear un
Grupo de Trabajo, presidido por la Interventora General
de la Administracion del Estado y compuesto por los
Interventores Generales de las diecisiete Comunidades
Autdnomas, con el mandato de consensuar la estructura
y definiciones de los necesarios estados de informacion
contable que se determinen, asi como la periodicidad
con que deben remitirse.

Martes 8 agosto 1995

_El Grupo deberé realizar sus trabajos en orden a deter-
minar los siguientes aspectos:

Ambito subjetivo al que deben referirse los estados.
Es decir, identificar respecto de cuales de los distintos
érganos y entes que integran cada Administracion debe
remitirse informacion.

Ambito objetivo. Es decir, qué tipo de informaciéon
debe remitirse y en qué forma debe presentarse, con-
cretando:

— Estados a suministrar. ) B )
— Estructuras de presentacion de la informacion asi
como niveles de agregacnén

Magnitudes que deben obtenerse y acuerdo sobre
el procedimiento de cuantificacidén. En este punto debe-
ran fijarse cudles son aguellas magnitudes econdémicas,
financieras 0 presupuestarias mas significativas.

En cada uno de ellos, el Grupo de Trabajo debera
tener presente las siguientes consideraciones:

1. Entidades a considerar,

En lo que respecta a la delimitacion subjetiva y como
punto de partida se incluirad a la Administracion General.
Los Organismos Autdnomos y entes con estatuto juridico
propio deberan analizarse caso por caso en funcién de
su relevancia y actividad y, en todo caso, se incluiran
los servicios de Seguridad Social en aqueilas Comuni-
dades Auténomas que los tengan transferidos.

Seria admisible que en un primer estadio y a efectos
de la negociacidn en curso, el Grupo de Trabajo presente
la informacion meramente agregada. Esto na excluye,
si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera lo estima
necesario, el mantenimiento de las reuniones a fin de

‘lograr la presentacion de informacién debidamente con-

solidada, con especial atencion a las transferencias y
subvenciones «intragrupon. El Grupo de Trabajo debera
considerar la posibilidad de integrar en la consolidacion
de los estados de ejecucion del presupuesto el sector
publico empresarial.

2. Estadosa suministrar.

Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.

Balance de Comprobaciéon de Sumas y Saldos.
Balance de Situacion.

Detalle del endeudamiento.

Cuenta financiera en términos de caja.

PRNNRN
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3. Magnitudes a abtener.

Los estados citados habréan de presentarse con el
detalle suficiente para suministrar las siguientes mag-
nitudes:

1. Ingresos y pagos ‘realizados con cargo a los capi-
tulos 1 a 7 de los presupuestos de Ingresos y Gastos,
a nivel de capitulos, excepto el 4 y 7 que lo serdn a
nivel de articulo.

2. Ingresos y pagos no presupuestarios de caracter
no financiero.

3. Intereses derivados de los distintos tipos de deu-
da, desglosados segdn tipe de deuda, por vencimiento
(a menos y a mas de un ano) y segun su caracter (im-
plicitos o explicitos).

4. Deéficit o superavit de caja no financiero.

5. Capacidad o necesidad de financiacion (saldo de
la cuenta de capital de la contabilidad nacicnal).

6. Situacion de la deuda y préstamos en circulacion.
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4. Procedimientos de cuantificacion e imputacién.'

El Consejo encomienda al Grupo de Trabaio la nece-
sidad de gue adopte un acuerdo acerca de los proce-
dimientos de imputaciéon y presentacién de la informa-
cion, a fin de que las mencionadas magnitudes sean
homogéneas y comparables.

5. Calendario.

_ El cierre del proceso de.negociaciones en curso pre-
_cisa, ineludiblemente, que se disponga de un minimo
de informacion.

A este efecto, el Grupo de Trabajo adoptara, en plazo
de una semana, los acuerdos necesarios para definir los
criterios, magnitudes y estados citados en los apartados
anteriores.

En plazo de dos semanas, habra de presentarse ia
siguiente informacion, por parte de cada una de las Admi-
nistraciones afectadas, y referida a la liquidacion det ejer-

" cicio de 1990 y previsién de liquidacién de 1991:

Ejecucién del presupuesto de gastos: Obligaciones
reconocidas y pagos realizados.

Ejecuciéon del presupuesto de ingresos: Derechos
reconocidos e ingresos realizados.

Necesidad de financiacion.

C?rga de intereses (desglosada en implicitos y expli-
citos

Deuda viva (desglosada en: Con venc;mlento amenos

de un afio y con vencimiento a mas de un afio).
Amortizaciones realizadas.

A medio plazo, el Grupe de Trabajo continuara
desarrollando sus tareas hasta el cumplimiento de todos
los objetivos propuestos en el presente documento. Asi-
mismo, el Grupo de Trabajo prestara especial atencion
a las posibilidades de territorializacién de la inversién
pubtica de la Administracién Central.

INFORMACION CONTABLE NORMALIZADA
Indice de la informacién solicitada.

Cuadro 1: Liquidacién del Presupuestc de Gastos de
la Comunidad Auténoma {Administracién General).

Cuadro 2: Liquidacién del Presupuestoc de Ingresos
de la Comunidad Autdnoma (Administracién General).

Cuadro 3: Pagos totales de la Comunidad Autdnoma
{Administracidon General).

Cuadre 4: Ingresocs totales de la Comunidad Auto-
noma {Administracién General).
 Cuadro 5: Liquidacién det Presupuesto de Gastos de
los organismos que gestionen competencias de la Segu-
ridad Social.

Cuadro 6: Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
de los organismos que gestionen competencuas de la
Seguridad Social.

Cuadro 7: Liquidacion del Presupuesto de Gastos de
los organismos auténomos de caracter administrativo
{excepto los organismos de Seguridad Social).

Cuadro 8: Liquidacidon del Presupuesto de ingresos
de los organismos autdnomos de cardcter administrativo
(excepto los organismos de Seguridad Social).

Cuadro 9: Situacién de la deuda y préstamos en
circulacion.

Cuadro- 10: Célculo de la necesidad (-) o capacidad
{+) de financiacién.

Cuadro 11: Liquidacion del Presupuesto de Gastos
de los organismos auténomos comerciales.

Cuadro 12: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
de los organismos auténomos comerciales.

Cuadro 13: Resumen de los Pagos totales de la Comu-
nidad Auténoma.

Cuadro 14; Resumen de los Pagos totales de orga—
gismcis gue gestionen competencias de Seguridad

ocia

Cuadro 15: Resumen de los Ingresos totales de la
Comunidad Auténoma.

Cuadro 16: Resumen de los Ingresos totales de orga-
glsm?s que gestionen competenmas de Seguridad

ocia
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CUADRO N° 1
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE. SUUUUURUOPRRR
. Obligaciones . Obligaciones
CAPITULOS reconocidas Ajustes r%rj;agt%ﬂggs

1. Gastos de personal

2. Gastos en bienes corrientes y servicios

3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes

4.1, Al Estado

4.2. A otras Administraciones Puablicas

- A OO.AA.AA. de la Admon. Central

- A OO.AA AA_ de la propia
Comunidad (1) (6}

- AOO.AA CC. de la propia
Comunidad ()

- A GO.AAAA. (INSALUD) @

- AOQ.AAAA. (INSERSO) (3)

- A Corporaciones Locales

* F. N. de Cooperacién municipal

* Otras transferencias

-A OO.AA.Comerciales

-A Empresas p‘ublicas

4.3. A otros sectores

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. At Estado

7.2. A otras Administraciones Puablicas

-A QO.AA AA. de la Admon, Central

-A O0.AA AA. de la prapia Comunidad{1)

-A OO.AA AA. (INSALUD) (4)

-A OO.AAAA. (INSERSO) (5)

-A Corporaciones Locales

-A OO .AA.Comerciales

-A Empresas publicas

7.3. A otros sectores

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

TOTAL
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f\'otas al cuadro n® 1

(1)

Excepto los Organismos Auténomos que gestionen ébmpetencias transferidas sobre INSALUD e INSERSO. -

@Qy@ - .

Aquellas Comunidades Auténomas en las cuales los gastos relativos al INSALUD figuren dentro del Presupuesto
de la Comunidad debera eliminarse de cada capitulo presupuestario los gastos correspondientes al mismo y por
el importe’total de los gastos corrientes (capitulos I a 4 ambos inclusive) se consignard como una transferencia
corriente que figurara de forma separada en el capitulo 4° "A O0.AA.AA. (INSALUD)" ¥ por el importe total
de los gastos de capital (capitulos 6 y 7) se consignard una.transferencia de capital en el capituio 7 "A
00.AA.AA. (INSALUD)".

By 5

©)

Se procederd igual que en el caso anterior cuando se trate de Comunidades Auténomas cuya gestion del
INSERSO na s lleve a cabo por un Organismo Auténomo Administrativo dependiente de la propia Comunidad.

Las Comunidades Auténomas que tengan Organismos Auténomos de caricter administrativo o de caracter
comercial dentro de la Administracion General de la Comunidad deberin éliminar, de cada capitulo

presupuestario, los ingresos y gastos correspondientes a los citados Organismos. La diferencia entre el total de ’

ingresos y_de gastos debera consignarse como una transferencia al Organismo Autonomo Administrativo’ o
Comerma] seglin proceda.



24446 - Martes 8 agostgo 19956 BOE nim. 188

: . CUADRO N° 2
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESQOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMADE .........c....coo...... [PTTTTCTTORIOTOPs
. Derechos
CAPITULOS _ rggfggggs Ajustes regcj;ggt%%ggs

1. Impuestos directos

2. Impuestos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias corrientes

4.1. Del Estado

-Fondo Nal.de Cooperacion Municipal

-Participacion en ingresos

-Otras transferencias _ :

4.2 De otras administraciones Pablicas

-Ce la Seguridad Social Central
-De OO AA AA de la Admoén. Central
-De OO.AA AA. de la Comunidad

-De Corporaciones Locales

-Otras transferencias

4.3, De otros sectores

-De la CEE

-Otras transferencias

5. Ingresos patrimoniales

8. Enajenacién de inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. Del Estado

-FCl y Compensacion transitaria

-Otras transferencias

7.2. De otras Administraciones pablicas

-De O0.AA AA de la Admodn. Central
-De O0.AA AA. de la Comunidad

-De Corporaciones Locales

-Otras transferencias

7.3. De otros sectores

-De la CEE

-Otras transferencias

8. Activas financieros

8.1. Remanente de Tesoreria

8.2. Otros activos financieros

8. Pasivos financieros

TOTAL




BOE nim. 188 Martes 8 agosto 1995 24447

CUADRO N° 3
PAGOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMADE . ........ ... ... ...,
Pagosde | Pagosd Pagos Total
CAPITULOS preas%?)?]eseto : e]%%g?:log penddlgntes pgg%s
' corrnente anteriores aplicacion

1. Gastos de personal

. Gastos en bienes corrientes y servicios

. Gastos financieros

£ w | N

. Transferencias corrientes

4.1. Al Estado

4.2, A otras Administraciones Plblicas
- A OO0 AA AA. de la Admon. Central
-A OO.AAAA. e la propia Comunidad
-A CO.AA.CC. de la propia Comunidad
-A CO.AA AA. (INSALUD) ) .
-A OO AAAA. (INSERSO)

-A Corporaciones Locales

*Fondo Nal. de Cooperacién Municipa!
-A OO .AA. Comerciales

-A Empresas plblicas

4.3. A otros sectores

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. Al Estado

7.2. A ofras Adm’ini’strgciones Plblicas
-A OO AAAA. de la Admén. Central
-A OC AA AA. de la propia Comunidad

-A Corporaciones Locales

-A OO .AA. Comerciales

-A Empresas publicas

7.3. A ofros sectores

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

10. Operaciones sin clasificar

TOTAL

Notas al cuadro n® 3:

(1) Pagos efectuados durante el ejercicio con cargo a obligaciones reconocidas det Presupuesto corriente.

(2) Pagos efectuados durante el gjercicio con cargo a obligaciones reconocidas en Presupuestos de afios anteriores.
(3) Deben figurar los pagos pendientes de aplicacion de operaciones no presupuestarias distribuidos por capitulos en

funcién del concepto presupuestario dende vayan a aplicarse. En el caso de no poder efectuar el desglose por
capitulos de las operaciones no presupuestarias, éstas se incluiran en "operaciones sin clasificar™.
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- CUADRO N° 4
"INGRESOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMADE .. ...............
Ingresos de ingresps de Ingresos . Total
CAPITULOS M| shmge | &G, | oo
(M {2) (3) 4=1+2+3

1. Impuestos directos

2. Impuestos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias corrientes

4.1 Del Estado

- Fendo Nal.de Cooperacion Municipat

- Participacion en ingresos

- Ofras transferencias

4.2. De otras administraciones Publicas

- De la Seguridad Soctal Central

- De OO AAAA. defa Adman, Central -

- De OO .AA AA. de la Comunidad

-- e Corporaciones Locales |,

- Oftras transferencias

4.3. De ofros sectores

- Dela CEE

- Qtas transferencias

5. Ingresos patrimoniales

6. Enajenacion de inversiones reales

7. Transferencias de capitél

7.1. Del Estado

- FCly Compensacién transitoria

- Ottas transferencias

7.2. Qe atras Administraciones ptiblicas

- De OO.AAAA. de la Admén. Central

- De OO AA AA. de la Comunidad

- De Corporaciones Lecales

- Otras transferencias

7.3. De otros sectores

- Dela CEE

- Ofras transferencias

8. Activas financieros

- Remanente de Tesoreria

- Otros actives financieros

9. Pasivos financieros

10. Operaciones sin clasificar

TOTAL

Notas al cuadro n® 4

(1) Ingresos recaudados durante £l ejercicio que corcespondan a dereches reconocidas te Presupussicz
corriente.

(2) Ingresos recaudados durante el ejercicio que corresporidan a derechos reconocidas de Presupuestos
de afios. anteriores. .

(3) Ingresos pendientes de aplicacién de operaciones no presupuestarias distribuidos yor capitulos en
funcién del concepto presupuestario donde vayan a aplicarse. En el caso de no cunocer el desglose
de dichos ingresos, figuraran en "operaciones sin clasificar”,
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| CUADRO N° 5

MODELO PARA ORGANISMOS AQUE GESTIONEN COMPETENCIAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE- GASTOS DEL ORGANISMO
AUTONOMO.............. ) ‘

Obligaciones

Obligaciones . ' .
CAPITULOS reconocidas Ajustes regonomdas
ajustadas

. Gastos de personal

. Gastos en bienes corrientes y servicios

. Gastos financieros

Bl ] -

. Transferencias corrientes:

4.1. A familias e Instituc. sin fin de lucro

4.2. Otras transferencias

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. A familias e Instituc. sin fin de Iucro

7.2. Otras transferencias

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

TOTAL

Las Comunidades Autdnomas que gestionen compelencias en materia de INSALUD e INSERSO a través del presupuesto de ka Comunidad deberan -
cumplimentar esle cuadro incluyendo de forma separada los gaslos que han sido excluidos en el cuadron® 1.
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CUADRO N° 6

MODELO PARA ORGANISMOS QUE GESTIONEN COMPETENCIAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
ORGANISMO AUTONOMO ....................

" Derechos Derechos
CAPITULOS C Ajustes reconocidos
liquidados .
} ajustados
1. Impuestos directos
3. Tasas y otros ingresos
4. Transferencias corrientes:
4.1. Del Estado
4.2. De fa Seguridad Social Central
4.3. De la Comunidad Auténoma
.

4.4. De las Corporaciones locales

4.5, Otras transferencias

w

. Ingresos Patrimoniales

[9)]

. Enajenacidn de Inversiones reales

~d

: Transferencias de capital
7.1. Del Estado
7.2. De la Seguridad Social Central

7.3. De la Camunidad Autonoma

7.4. De las Corporaciones Locales

7.5, Otras transferencias

[es]

. Activos financieros

8.1. Remanente de Tesoreria

8.2. Otros activos financieros

9. Pasivos financieros

TOTAL

Las Comunidades Auténomas que gestionen competencias en materia de INSALUD e INSERSO a través del presupuesto de la
Comunidad deberan cumplimentar este cuadro incorporando las transferencias corrientes y de capital que figuren en el cuadro n® 2.
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CUADRO N° 7

MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS EXCEPTO LOS

DE SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ORGANISMO

AUTONOMO ................... '

CAPITULOS

Obligaciones
reconocidas

Ajustes

Obligaciones
reconocidas
ajustadas

1. Gastos de personal

2. Gastos en bienes corrientes y servicios

3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes:

4.1, Al Estado

. 4.2 Ala Comunidad Autdnoma

4.3. Alas Corporaciones Locales

4. 4. Otras transferencias

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. Al Est_ado

7.2. Ala Comunidad Auténoma

7.3. A'las Corporaciones Locales

7.4. Otras transferencias

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

- TOTAL

Las Comunidades Auténomas aue tengan Organismos Auténomos de cardcter administrativo dentra de la Administracién General de
la Comunidad, deberan consignar en este cuadre los gastos que han sido excluidos en el cuadro n° 1.
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CUADRO N° 8

MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS EXCEPTO LOS

DE SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DElL ORGANISMO AUTONOMO

CAPITULCS

Derechos
reconocidos

Derechos
reconocidos
ajustados

11 Impuestos directos

2 Impueétos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias corrientes:

4.1, Del Estado

4.2. De la Comunidad Autonoma

4.3. De Corporaciones Locales

4.4, Otras transferencias

3. Ingresos Patrimoniales

6. Enajenacién de Inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. Del Estado

7.2, De la Comunidad Autonoma

7.3. De Corporaciones Locales

7.4. Otras transferencias

8. Activos financieros

8.1. Remanente de Tesoreria

8.2. Otros activos financiercs

9. Pasivos financieros

TOTAL

Las Coemunidades Auténomas que tengan Organismos Auténamos de cardcter administrativo dentro de la Administracién General de
la Comunidad, deberan consignar en este cuadro, los ingresos de los cilados Crganismos que han side excluidos en el cuadron® 1,

asl como ias transferencias efectuadas a los mismos.
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CUADRO 9 N

Situacion de la deuda y préstamos en circulacién

Esta informacion debe recoger los distintos instrumentos fi_nar_lcieros'utilizados por las comunidades auténomas
para la captacién de los recursos precisos, de acuerdo a la siguiente estructura que se juzga como esencial. Esta
informacion debe refle]ar la deuda puesta realmente en circulacion. en los distintos mercados durante el periodo
considerado.

.

Satdo vivo
“en circulacitn

Saido vivo
en circulacién
al comienzo
del etercicio

Movimientos en el periodo

Conceptos Emisiones o o al final

o concesiones AITIOrtlZaCIOFIG{S Variacién neta del ejercicio

Titulos acortoplazo{a) ........ccovvviiiieeiiiennnns
Deuda a medioylargoplazo(d) ..................... -
Préstamos del interior a corto plazo (b) .............
Préstamos del interior a medio y largo plazo (b)..

Préstamos del exterior (¢} ...t

{a} Valorados por el nominal.

(b} En casa de pdlizas de crédito debe conmgnarse exclusivamente alfnontante del crédito d|spuesto
{c} La valoracién de los saldos vivos al comienzo y final del periodo debe realizarse por el contravalor en pesstas de la deuda en moneda extranjera valorada en los tipos

de cambio oficiales.
{d) Valorada a precio de reembolso. |

Nota: Las opdraciones de tesorerfa deberan figurar por el saldo vivo al inicio y al final del ejercicio, y consecuentemente en la vaviaciéon neta, sin gue sea preciso cumplimentar
las concesiones y amortizactones del afo. Dicha informacidn figurara en «préstamos del interior a corto plazow.

CUADRO 10

Necesidad (—) o capacidad (+} de financiacién

Para la obtencidn de este indicador (saldo de la cuenta
de capital de ta contabilidad nacional) es necesaria la
aplicacion de los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas {SEC), sis-
tema de contabilidad nacional utilizado, tanto por la IGAE
para la elaboracion de las Cuentas de las Administra-
ciones Publicas, como por el INE para la elaboracién
de la Contabilidad Nacional de Espaiia.

Como una primera aproximacion para el célculo de
este indicador y sin necesidad de efectuar las cuentas
de contabilidad nacional del SEC se podria realizar a
través de las siguientes operaciones:

{+) * Derechos reconocidos ajustados por operacio-
nes no financieras (capitulos 1 a 7, del Presupuesto de
Ingresos), una vez excluidas las correspondientes al Fon-
do Nacional de Cooperacién Municipal.

~{—) Obligaciones reconocidas ajustadas por opera-
ciones no financieras {capitulos 1 a 7 del Presupuesto

de Gastos), una vez excluidas las correspondientes al
Fondo Nacionat de Cooperacién Municipal.

(+) Ingresos pendientes de aplicacion no financie-
ros, que. figuren en operaciones no presupuestarias y
que no hayan sido considerados en derechos recono-
cidos ajustados. Esta partida debe recoger los ingresos
no presupuestarios realizados cuyo destino sea alguin
concepto de los capitulos 1 a 7 de su Presupuesto de
Ingresos.

Por tanto, no deberén figurar aquellos ingresos pen-
dientes de aplicaciéon cuya titularidad corresponda a
otros agentes. Por ejemplo, no deberan imputarse como
ingresos propios las retenciones del IRPF, cotizaciones

u ofros cuyo destino sea el Presupuesto de Ingresos
del Estado o de la Seguridad Social.

‘(=) Pagos pendientes de aplicacién no financieros
que figuren en operaciones no presupuestarias y que
no hayan sido considerados en obligaciones reconocidas
ajustadas. Esta partida debe recoger los pagos no pre-
supuestarios realizados cuyo destino sea algun concepto
de los capitulos 1 a 7 de su Presupuesto de Gasto. Por
tanto no deberan figurar aquellos pagos pendientes de
aplicacidn que se hayan efectuado por cuenta de otros
agentes.
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MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES

CUADRO N° 11

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ORGANISMO
AUTONOMO ............ L

CAPITULOS

Obligaciones
reconocidas

Ajustes

Obligaciones
reconocidas
ajustadas

. Gastos de personal

. Gastos en bienes corrientes y servicios

. Gastos financieros

Bl w N

. Transferencias corrientes:

41. Ala Com_unidad Auténoma

4.2. A Corporaciones Locales

4.3. A Empresas plblicas y otros entes publicos

4.4. A Empresas privadas

4.5. A familias e instituciones sin fines de lucro

4.6, Otras transferencias

. Inversicnes reales

7. Transferencias de capital

7.1 Ala Comunidad Auténoma-

7.27 A Corporaciones Locales

7.3. A Empresas publicas y otros entes pablicos -

7.4, A Empresas privadas

7.5, A familias e instituciones sin fines de lucro

7.6, Otras transferencias

8.

Activos financieros

8.

Pasivos financieros

TOTAL

Las Comunidades Autdnomas que tengan Organismos Adténomos de caracter comercial dentro de la Admlmslramén General de fa -
Comunidad, deberan consignar en este cuadro los gastos que han sido excluidos en el cuadro 1 1.



BOE nim. 188 : Martes 8 agosto 1895 ‘ 24455
CUADRO N° 12
MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ORGANISMO AUTONOMO

Derechos

CAPITULOS Derechos Ajustes reconocidos
ajustados

3. Tasasy otros ingresos

4. Transferencias corrientes:
4.1. Del Estado

4.2. De fa Comunidad Autonoma

4.3, De Corporaciones' Locales

4.4, Otras transferencias

5. Ingresos Patrimoniales

8. Enajenacion de Inversiones reales

7. Transferencias de capital
7.1, Del Estado

7.2. De la Comunidad Auténoma

7.3. De Corporaciones Locales -

7.4, Otras transferencias

8. Activos financieros

8.1. Remanente de Tesoreria

8.2. Otros activos financieros

9. Pasivos financieros
TOTAL

Las Comunidades Auténomas que tengan Organismos Auténomos de caracter comercial dentro de la Administracién
Generat de la Comunidad, deberan consignar en este cuadro, los ingresos de los citados Organismos que han sido
excluidos en el cuadro n® 1, asi como las transferencias efectuadas a los mismos.
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CUADRO N° 13

PAGdS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

Pagos de Pagos de Pagos Total -

presupuesto | ejercicios | pendientes pagos
CAPITULOS corriente anteriores de
. aplicacién
(1) {2) 3) 4=1+2+3

1. Pagos no financieros {capitulos 1° al 7°)

2. Activos financieros

3. Pasivos financieros.

. TOTAL PAGOS

CUADRO N° 14

PAGOS TOTALES DE ORGANISMOS QUE GESTIONEN COMPETENC]AS DE
SEGURIDAD SOCIAL

Pagos de Pagosde |, Pagos Total
presupuesto | ejercicios | pendientes | * pagos

CAPITULOS corriente anteriores de
aplicacién
()] (2) {3) *4=1+243

1. Pagos no financieras (capitulos 1° al 7°)

2. Activos financieros

3. Pasivos financieros

TOTAL PAGOS
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INGRESOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE.
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"CUADRO Ne 15

Ingresos

Ingresos de | Ingresos de pendientes Total
CAPITULOS Presupues— gjercicios de ingresos
7 to corriente | anteriores aplicacién :
M @ ) 4=1+2+3

1. Ingresos no financieros (capitulos 1° al 7°)

2. Activos financieros

3. Pasivos financieros

TOTAL INGRESOS

'CUADRO N° 16

INGRESOS TOTALES DE ORGANISMOS QUE GESTIONEN COMPETENCIAS DE

SEGURIDAD SOCIAL

Ingresos

. Ingresos de | Ingresos de . Total
SR pendientes | .
CAPITULOS Presupues~ ejercicios de ingresos
to corriente | anteriores aplicacién
M) ) P 3 4=1+2+3

1. Ingresos no financieros (capitulos 1° af 79)

2. Activos financieros

3. Pasivos financieros

TOTAL INGRESOS
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ANEXO 1l

Grupo Técnico sobre la Coordinacién Presupuestaria

Mandato del Grupo de Trabajo del Conisejo de Politica

Fiscal y Financiera. o
Escenario de Consolidacion Fiscal.

MANDATO AL GRUPO TECNICO SOBRE COORDINA-
CION PRESUPUESTARIA

Tomando como restriccion externa las limitaciones
a los déficit y al endeudamiento publico que pudieran

acordarse en el nuevo Tratado de las Comunidades Euro-

‘peas, el grupo de trabajo sobre coordinacién presupues-
taria deberia sentar las bases metodologicas para que,
una vez conseguido el acuerdo sobre el método de finan-
ciacion autonomica, fuese posible consensuar un esce-
nIario presupuestario, de ingresos, gastos y déficit, en
el que:

a) Se estableciese con la mayor claridad posible la
situacidn de déficit y de endeudamiento, en términos
de Contabilidad Nacional, de las Administraciones publi-
cas centrales y de cada una de las Comunidades Aut6-
nomas en los afios 1990y 1991.

~

Martes 8 agosto 1995

b) Se delimitasen compromisos sobre la evolucion
del déficit y del endeudamiento de las Administraciones
publicas para el quinquenio 1992-1996. -

c) Se desglosasen los mencionados cOMpromisos
entre Administraciones publicas centrales y Comunida-
des Autdnomas. '

d) Se hiciese una desagregacion a nivel de com-
promiso de cada Comunidad Auténoma.

Asimismo, se otorga mandato al Grupo de Trabajo
para que estudie los mecanismos de coordinacion y
seguimiento necesarios a fin de conseguir el cumplimien-
to de [os compromisos antes mencionados.

-Por lo que respecta a la coordinacién del endeuda-
miento de las Comunidades Autonomas, el Grupo de
Trabajo deberia:

a} Estudiar lo previsto al respecto en fa LOFCA.

b) Estudiar posibles formas de abordar el problema

-de la heterogeneidad de las distintas Comunidades Auto-

nomas.

c) Estudiar los méritas relativos de limitaciones a
la carga de intereses y al saldo de deuda viva.
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Escenario de consolidacion fiscal

CUADRO 2
ESCENARIO DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA
DEFICIT DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(En porcentajes del PIB)

COMUNIDAD AUTONOMA 1992 1993 1994 1995 1996
PAIS VASCO 0,0487 0,0630 0,0464 ~0,0319 0,0172
CATALUNA 0,0841 0,0763 0,0524 0,0408 _ 0,0300
GALICIA 0,112 0,0868 0,0539 0,0371 0,0178
ANDALUCIA 0,2337 0,1885 0,1324 0,0930 0,0459
ASTURIAS , 0,0297 00164 - 0,010 _ 10,0087 0,0073
CANTABRIA -0,0038 0,0065 0,0118 -0,0037 -0,0077
LA RIOJA - 0,0073 0,0054 0,0031 0,0020 0,0007
MURCIA 10,0135 0,0121 © 0,0065 0,0030 0,0014
VALENCIA S 0,0725 0,0679 £ 0,0404 00318 0,0179
ARAGON 0,0489 0,0316 0,0159 . 0,0071 0,0025
CASTILLA-LA MANCHA 0,0313 0,0225 - 0,0150 0,0084 0,0060
CANARIAS 00430 0,0349 0,0200 0,0131 0,0057
NAVARRA 0.0788 0,0598 0,0299 0,0100 -0,0105
EXTREMADURA 00227 0,0214 0,0160 0,0113 0,0060
BALEARES . 0,0073 0,0116 0,0068 0,0043 0,0037 -
MADRID 0,0919 0,0607 0,0394 0,0188 0,0097
CASTILLA Y LEON 0,0378 0,0315 0,0253 0,0147 0,0080
TOTAL 0,9585 0,7968 0,5262 0,3321 0,1615
P.LB. {millones pts.) 59.751.000 64.591.000 69.483.000 - 74.378.000 79.405.000
CUADRO 3

ESCENARIO DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA
DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
{en porcentajes del PIBl)

COMUNIDAD AUTONOMA 1992 1993 ; 1994 1995 1996
PAIS VASCO 0.255% 0.311% 0.347% 0.368% 0.374%
CATALUNA 0.547% 0.595% - 0.619% 0.632% 0.634%
GALICIA 0.312% 0.378% 0.405% 10.416% 0.407%
ANDALUCIA 0.829% 0.957% 1.023% 1.051% 1.032%
ASTURIAS 0.096% 0.105% 0.109% 0.110% 0.111%
CANTABRIA ' 0.096% 0.104% 0.108% 0.097% . 0.084%
LA RIOJA ' 0.043% 0.046% 0.045% 0.044% 0.042%
MURCIA 0.110% 0.114% 0.112% 0.108% 0.102%
VALENCIA - 0.315% 0.361% 0.377% 0.385% 0.380%
ARAGON ' 0.091% 0.116% 0.123% 0.122% 0.117%
CASTILLA-LA MANCHA 0.066% 0.083% ) 0.093% 0.095% 0.095%
CANARIAS : 0.135% 0.160% 0.169% 0.172% 0.167%
NAVARRA ‘ 0.065% 0.122% 0.145% 0.148% 0.130%
EXTREMADURA - 0.072% 0.088% 0.097% 0.102% 0.102%
BALEARES , . 0.049% 0.058% 0.061% 0.062% 0.062%
MADRID : 0.401%. 0.432% ' 0.441% 0.430% 0.413%
CASTILLA Y LEON 0.096% 0.120% 0.137% ' 0.142% 0.141%
TOTAL 3.578% 4.149% 4.414% 4,486% 4.394%
P.L.B. (millones de pts.) 59.751.600 64.591.000 69.483.000 74.378.000 79.405.000
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il. -VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO
DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTO-
- NOMA DE CANARIAS

La Comunidad Auténoma de Canarias comparte los™

objetivos generales del acuerdo sobre el sistema de
financiacion autondmica en el periode 1992-1996, en
la perspectiva de la Unién Europea, segun los acuerdos
de Maastricht.

No obstante, no puede suscribir el acuerdo tal y como
esta redactado, por varias razones:

a} Porque entiende que con la financiacién que para
el quinquenio se le asigna no se cumple el principio
enunciado en el articulo 138 de la Constitucion Espafiota
de garantia por el Estado de la realizacién efectiva del
principio de solidaridad «atendiendo en particular a las
circunstancias del hecho insular. Efectivamente, la
financiacion asignada por insularidad se reduce relati-
vamente en un 40 por 100 respecto a la existente en
el sistema vigente hasta 31 de diciembre de 1991.

b) Porque se le ha asignado para inversion nueva
un incremento en tres afios de solamente 1.564.,6 millo-
nes de pesetas de 1990. Sigue sin tenerse en cuenta
que al declarar la Constitucién Espafiola en su articulo
149.1.24 competencia exclusiva del Estado «las obras
publicas cuya realizacién afecte a mas de una Comu-
nidad Auténomas», el cardcter insular ha determinado
que Canarias haya quedado marginada de las grandes
inversiones estatales en carreteras y otros medios de
transporte terrestre, sin que esta competencia haya sido
objeto de valoracion ni, por lo tanto, se le hayan asignado
estos recursos especificos derivados de la singularidad
del hecho insular.

Canarias sigue sin recibir en el nuevo sistema pro-
puesto recursos para poder gjercitar esta competencia
béasica para lograr un nivel de desarrollo suficiente. Al
mismo siempo sigue marginada de los grandes planas
de inversién del Estado como si se interpretara la especial
atencion a las circunstancias del hecho insular en sentido
negativo vy no en el de solidaridad entre las naciona-
lidades y regiones de Espaia, principio basico de unidad
de la Nacidn, enunciado en el articulo 2 de la Cons-
titucion Espafiola.

c} Porgque habiendo previsto la Ley 20/1991, de
7 de junio. de modificacion de los aspectos fiscales del
Régimen Econdémico Fiscal de Canarias, en vigor desde
el 1 de julio del pasado afio, la elaboracién de planes
de inversion conjuntos Administracion Central y Cana-
rias, con reflejo en los Presupuestos Generales del Esta-
do, este: mandato lega! permanece sin cumplirse hasta
la fecha.

Respecto al texto del acuerdo que se ha presentado
a consideracion del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera el 20 de enero de 1992, el Gobierno de Canarias
entiendé que tal y como esta redactado no se habilitan
recursos suficientes para atender a las demandas razo-
nables de nuestras gentes para inversion nueva. Esto
significa que, de no plantearse en la Comision Mixta
las modificaciones precisas, se vera obligada a cubrir
sus necesidades de financiacion con plena autonomia,
sin que pueda quedar comprometida en unos escenarios
de convergencia presupuestaria que impidan a la comu-
nidad autbnoma cumplir sus objetivos razonables de
gobierno.

Por todo lo anterior, Canarias da su vote negatlvo
al acuerdo sobre financiacion propuesto.

Canarias también manifiesta su deseo de que, a través
de la negociacion con la Administracidn del Estado y
en el seno de la Comisidn Mixta, Unico drgano realmente
decisorio, pueda alcanzarse un acuerdo satisfactorio que
permita a la Comunidad Autonoma suscribir el conjunto
de medidas de coordinacion y convergencia derivadas

del acuerdo estudiado por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera en el dia de la fecha dentro de los intereses

“generales del Estado.

Ill. DECLARACION INTERPRETATIVA DEL CONSEJERO
DE ECONOMIA Y FINANZAS DE LA COMUNIDAD AUTO-
" NOMA DE CATALUNA

La Generalidad de Catalufia viene reclamando desde
hace tiempo y considera esencial que el sistema de finan-
ciacién autondmica incluya a partir de ahora un factor
importante de corresponsabilidad fiscal. Es en base a
esta afirmacidn, y bajo este supuesto, en espera de su
definitiva confirmacién en los plazos definidos en el
acuerdo, que. la Generalidad acepta el método para la
aplicacién del sistema de financiaciéon propuesto. La
Generalidad confla que la carresponsabilidad fiscal va
a permitir un mayor grado de autonomia financiera y
por elloc concede la mayor importancia a los resultados
del grupo de trabajo creado para su definicion.

A mayor abundamiento, nuestra aceptacion es un si
al método propuesto en la medida en que el informe
emitido por el grupo de trabajo, antes del 30 de junio
de 1992, establezca la correspondencia entre el esfuerzo
fiscal y la participacién territorial en el iIRPF para que
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerde asignar
a las Comunidades Auténomas, a partir del 1 de enero
de 1993, la correspondiente participacion en el im-
puesto.

En realidad el.acuerdo propuesto a la aprobacion del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera deja abiertas una
serie de incdgnitas que sélo durante los préximos meses
seran definidas con precision. La aceptacion del método
para la aplicacion del sistema de financiacién se hace
sobre la base de que estos temas pendientes se resol-
veran en términos de pleno respeto de la autonomia
politica del Parlamento de Cataluia y del Gobierno de
la Generalidad.

V. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA
Y PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA -

Laley 31/1991, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1992, designa, de acuerdo con la disposicién
transitoria tercera de la Ley 29/1990, de 26 de diciem-
bre, qué Comunidades Auténomas seran beneficiarias
del Fondo de Compensacion Interterritorial en el ejercicio
1992, sin que entre ellas figure Cantabria.

Es de hacer notar que en el Acuerdo adoptado en
el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en
su reunién del dia 21 de febrero de 1990, no se recogia
la prevision, que con posterioridad se plasma en la Ley
29/1980, de que por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado se designaran las Comunidades Auténomas
beneficiarias del FCl, como puede comprobarse en el
acta que fue aprobada en la reunidon del Consejo del
dia 6 de noviembre de 1991, por io gue, en principio,
la Ley no cumplié con el espiritu del acuerdo precitado,
del cual parecia desprenderse que seguiria siendo el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera el que designaria las
Comunidades beneficiarias del Fondo en cada ejercicio,
al igual que se hizo para 1990y 1991.

El articulo 5 de la Ley 29/1990, del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial define las variables que inter-
vienen en su distribucidn, sefialdndose en el punto nime-
ro 2 gue «para el Valor Afiadido Bruto la poblacidn, el
ntimero de parados y el nimero de activos se tomaran
los valores medios de los 0itimos cinco afios disponibles,
seglin las estimaciones efectuadas por el INEx».
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Las dltimas estimaciones del INE son las reflejadas
en el cuadro nimero 1, que recoge la serie homogénea
" de VAB p.m. per capita del afio 1985 al 1988.

Puede apreciarse que hay seis Comunidades Auto-
nomas {Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn,
Comunidad Valenciana y Murcia) que rondan la media
- pacional, si bien con tendencias muy diferentes: Unas
decrecientes (Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn), otras
estacionarias (Comunidad Valenciana y Murcia) y otra
creciente (Canarlas)

El cuadro namero 2 refleja el VAB p.m. per capita,
en sus valores medios para el periodo 1985 a 1988,
donde se puede comprobar que Canarias y la Comunidad
Valenciana superan a Cantabria.

Ya en la reunion del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera celebrada el 18 de noviembre de 1991 expusimos
la necesidad de incluir-a Cantabria como beneficiana
del Fondo, por el grave perjuicio que se nos estaba
ocasionando,

En definitiva, por medio del presente escrito preten-
demos manifestar nuestra queja ante el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera y ante el propio Ministerio de
Economfia y Hacienda, a la vez que solicitamos nuestra
inclusién en el FCI.

Por lo que, de conformldad con lo establecido en
el articulo 10.2 del Reglamento de Régimen Interior del
Consejo, se publica para general conocimiento.

Madrid, 30 de junio de 1995.—El Presidente de! Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, Pedro Solbes Mira, Ministro de Economia
y Hacienda. .

~

18967 RESOLUCION de 31 de julio de 1995, de la
" Direccion General de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo 1/1993, de 7 de
octubre, para el desarrollo del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas
del quinquenio 1992-1996.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera -

de las Comunidades Auténomas, en su reunion del dia
23 de septiembre y 7 de octubre de 1993, aprobd el
siguiente Acuerdo:

«Acuerdo 1/1993, de 7 de octubre, para el desarrollo
del sistema de financiacion de las Comumdades Auto-
nomas del quinquenio 1992-1996.»

El mencionado Acuerdo se publica como anexo a
esta Resolucion.

Madrid, 31 de julio de 1995—EI Director general
José Tanco Martln-Cnado

ANEXO

ACUERDO 1/1993, DE 7 DE OCTUBRE, PARA
EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE FINANCIACION
: DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

DEL QUINQUENIO 1992-1996

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autdnomas, validamente constitui-
do con asistencia de todos sus miembros de- derecho,
excepto el sefior Consejero del Pais Vasco, que excusé
su asistencia, celebrd su vigésimo séptima reunion, cele-
brada los dias 23 de septiembre y 7 de octubre de 1993,
previa convocatoria del excelentisimo sefior Ministro de
Economia y Hacienda, Presidente del Consejo, con arre-
gio al orden del dia que, entre otros asuntos, .incluia
el «Acuerdo para el desarrollo del sistema de financiacién
de las Comunidades Autdnomas del quinquenio
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1992-1996x. Este documento consta, a su vez, de cua-
tro acuerdos. El primero se refiere al procedimiento para
la aplicacian de la corresponsabilidad fiscal en el sistema,
el segundo trata de la integracién de las Comunidades
Autonomas en la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria, el tercero se refiere a la elaboracién de un libro
blanco sobre financiacion, y el cuarto al estudio de la
problematica en la financiacion de los servicios sanitarios
de la Seguridad Social.

Debatido el Proyecto de Acuerdo elaborado por el
Ministerio de Economia y Hacienda, se procedid a su
aprobacién, en primera votacién, por una mayoria de

'28 votos a favor, tres en contra y dos abstenciones,

sobre 33 votos de derecho, que suponen una mayoria
superior a los dos tercios de los votos de los miembros
que integran el Consejo, segln lo previsto en el articu-
lo 10.3.a) del Regiamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobaciéon ha formulado por escrito
voto particular el excelentisimo sefior Consejero de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura, de conformidad
con la facultad que confiere el articulo 10.3 de dicho
Reglamento, figurando ambos, acuerdo y voto particular,
como anexo al acta de la citada reunién aprobada por
el Pleno celebrado el 21 de septiembre de 1994,

En su virtud, en cumplimiento de lo establecido en
el apartado 2 del articulo 10 del Reglamento de Régimen
Interior del Consejo, se publica, para general conocimiento: -

. ACUERDOS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA
DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONO-
MAS DEL QUINQUENIO 1992-1996 .

Acuerdo primero. Procedimiento para la aplicacién
de la corresponsabilidad fiscal en el sistema de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas

I. Introduccion

El Acuerdo de 20 de enero de 1992, por el que se
aprobd el «Método para la. aplicacion del sistema de
financiacidn de las Comunidades Auténomas en el quin-
quenio 1992-1996» {(en adelante «Métodon}, considero

‘deseable asignar a las Comunidades Autonomas un

mayor grado de corresponsabilidad fiscal. Para alcanzar
este objetivo acordd la creacién de un grupo de trabajo
que debia examinar las posibilidades que ofrece la Ley
Orgénica de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas, especialmente en el contexto de la variable esfuerzo
fiscal, y emitir un informe antes del 30 de junio de 1992
sobre la aplicacion practica del acuerdo.

En el plazo fijado el grupo de trabajo emitid el informe,
recogiendo los distintos criterios que surgieron en su
seno para incrementar la corresponsabilidad fiscal, y
explorando las posibilidades de la variable esfuerzo fiscal
para conseguir dicho objetivo, asi como la posible com-
patibilidad con las limitaciones establecidas en la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autdno-
mas en la cesién del rendimiento, total ¢ parcial, de.
ciertas figuras tributarias, llevando a cabo la basqueda
de planteamientos acordes con el espiritu de la Ley Orgé-
nica de Financiacién de las Comunidades Autonomas.

Tomando el informe ¢como base, el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda elaboré un primer documento expo-
niendo un conjunto de medidas para elevar el grado
de corresponsabilidad fiscal del sistema, que fue ana-
lizado conjuntamente con las Comunidades Auténomas
en una serie de reuniones bilaterales, y a la vista de
las conclusiones obtenidas se completd y perfecciond
el documento inicial recogiendo las aportaciones de las
respectivas Comunidades Autdonomas.

El resultado de todo ello es el presente documento,
en el que se define y desarrolla el «Procedimiento para
la aplicacion de la corresponsabilidad fiscal en el sistema



