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MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

20683 RESOLUCION de 19 de septiembre de 1994,
de la Secretarfa de Estado para la Adminis-
tracion Publica, por la que se ordena la publi-
cacién del Acuerdo de Consejo de Ministros,
de 16 de septiembre de 1994, por el que
se aprueba el Acuerdo Administracién-Sindi-
catos para el perfodo 1995-1997 sobre con-

diciones de trabajo en la Funcién Publica.

A propuesta del Ministro para las Administraciones
Pdblicas, en Consejo de Ministros, en su reunién del
dia 16 de septiembre de 1994, aprobo el Acuerdo Admi-
nistracién-Sindicatos para el periodo 1995-1997, sobre
condiciones de trabajo en la Funcién Puablica que figura
a continuacion de la presente Resolucién.

A fin de favorecer su conocimiento,

Esta Secretaria de Estado ha resuelto ordenar su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Madrid, 19 de septiembre de 1994.—E! Secretano
de Estado, Constantino Méndez Martinez.

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS POR EL QUE

SE APRUEBA EL ACUERDO ADMINISTRACION-SINDI-

CATOS PARA EL PERIODO 1995-1997, SOBRE CON-
DICIONES DE TRABAJO EN LA FUNCION PUBLICA

En virtud de las reuniones tenidas entre represen-
tantes de fos Ministerios para las Administraciones Puabli-
cas y de Economia y Hacienda y las organizaciones sin-
dicales mas representativas, se llegé, con fecha 15 de
septiembre del presente afio, a un Acuerdo para el peric-
do 1995-1997 con el objeto de avanzar en la moder-
nizacion de las Administraciones Publicas y propiciar un
marco de didlogo que permita adaptar el modelo de
Funcidn Pdblica a los nuevos esquemas organizativos.

Conforme al articulo 35 de la Ley 9/1987, de 12
de junio, de Organcs de Representacién, Determinacion
de las Condiciones de Trabajo y Participacion del Par-
sonal al Servicio de las Administraciones Publicas, tras
la redaccién conferida por la Ley 7/1990, de 19 de
julio, de Negociacién Colectiva y Participacién en la
Determinacion de las Condiciones de Trabajo, los Acuer-
dos celebrados entre los representantes de la Adminis-
tracidn del Estado y de las organizaciones sindicales gue
versen sobre materias que sean competencias del Con-
sejo de Ministros, necesitaran para su validez y eficacia,
la .?jprobacién expresa y formal de dicho 6rgano cole-
giado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35
de ia Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Repre-
sentacion, Determinacién de Condiciones de Trabajo vy
Participacién del Personal al Servicio de las Adminis-
traciones Publicas, el Consejo de Ministros resuelve apro-
bar el Acuerdo Administracién-Sindicatos para el perio-
do 1995-1997, sobre condiciones de trabajo en la Fun-
cion Publica, suscrito el jueves 15 de septiembre de
1994, cuyo texto figura como anexo.

ANEXO

Acuerdo Administracion-Sindicatos para el periodo
1995-1997 sobre condlslobr:es de trabajo en la Funcién
tiblica

En Madrid, a quince de septiembre de mil novecientos
noventa y cuatro, las representaciones de la Adminis-
tracion General del Estado y de las organizaciones sin-
dicales, Unién General de Trabajadores (UGT), Comisio-
nes Obreras (CC.00.), Confederacion de Sindicatos Inde-
pendientes y Sindical de Funcionarios {CS-CSIF) y Con-
federacion Intersindical Galega (CIG), tras la negociacion -
llevada a cabo en el marco de la Ley 7/1990, de 19
de julio, sobre Negociacién Colectiva y Participacion en
la Determinacién de las Condiciones de Trabajo de los
Empleados Piblicos, convienen suscribir el presente
Acuerdo:

INTRODUCCION

1. El proceso de modernizacion de la sociedad espa-
fiola exige de la Administracién Publica, para avanzar
al mismo ritmo, un esfuerzo encaminado a conseguir
mavyor eficacia en los servicios y més eficiencia y calidad,
teniendo como objetivo el acercamiento de los poderes
publicos a los ciudadanos a través de una Administracién
mas 4gil, eficaz y de. menores costes.

Conscientes de ello, Administracién y Sindicatos coin-
ciden en la necesidad de abrir un nuevo proceso que
profundice en la modernizaciéon de la Administracién
Fublica.

2. Toda estrategna de transformacién de una orga-
nizaciéon exige impulsar politicas de personal gue con-
sideren a los recursos humanos como el factor clave.

Las mejoras conseguidas demuestran que no es posi-
ble avanzar en un proceso de cambio sin el apoyo vy
compromiso de los empleados publicos, cuya implica-
cion en los objetivos resulta esencial.

Compartiendo este analisis, Administracién y Sindi-
catos estdn de acuerdo en la necesidad de definir un
modelo de Funcidn Pdblica que dé respuesta a las nece-
sidades de la Administracién-actual y satisfaga las expec-
tativas e intereses profesionales de los empleados publi-
COoS.

Este nuevo modelo de Funcidn Publica debe conectar
con los valores propios de la cultura profesional actual,
modernizar las relaciones de empleo, tanto individuaies
como colectivas, y ser capaz de generar politicas activas
para el desarrollo profesional de los recursos humanos
en la Administracion Puablica.

Dicho modelo ha de tener en cuenta que la Admi
nistracion Pablica no es homogénea y su diversidad exige
un margen de adaptacién de los criterios generales a
las caracteristicas especificas de cada sector.

3. Un nuevo Estatuto de Funcién Publica que sitde
en primer plano los sistemas de carrera profesional de
los empleados publicos es, a juicio de Administracién
y Sindicatos, el instrumento adecuado para poner en
marcha el citado proceso.

A este respecto, Administracién y Sindicatos coin-
ciden en que el nuevo marco juridico de Funcidn Publica;

Ha de adaptarse a los nuevos objetivos que debe
cumplir 1a Administracion Pudblica y a sus nuevas formas
de actuar en el marco de un Estado autonémico amplia-
mente descentraiizado y en pleno proceso de integracién
econdmica y también politica en la Unién Europea.

Ha de ajustarse a una-Administracién que debe aten-
der demandas econdmicas y sociales cada vez mas com-
plejas vy diferenciadas, a las que debe dar respuesta agil
en términos de calidad y eficiencia.
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tia de ser compatible con una Administracion desarro-
Hada en la que la necesidad de alcanzar uria mayor pro-
ductividad precisa de reglas de funcionamiento mas flexi-
bles, distintas de las actuales.

Ha de perseguir un mayor grado de profesionatizacian
de los empleados publicos, haciendo de la formacion
una pieza clave del nuevo modelo de carrera adminis-
trativa.

4. Los Planes de Empleo constituyen el instrumento
estratégico de planificacion integral de los recursos
humanos a través de la racionalizacién y simplificacidn
de la estructura ocupacional de cada sector de la Admi-
nistracion. Ello permitira abordar las diferentes situacio-
nes con medidas adecuadas de reordenacion, transfor-
macidn y distribucién del empleo, en un marco de esta-
bilidad en el mismo.

5. Las retribuciones se vinculan a la evolucion de
las magnitudes econdmicas y al cumplimiento de los
objetivos que, expresades en el Programa de Conver-
gencia, se recojan en los Presupuestos Generales del
Estado. Ello permite establecer un herizonte de estabi-
lidad en-el que el tratamiento retributivo se vincula a
las capacidades reales de nuestra economia, al tiempo
que la mejora de la situacion del sector publico, 1a obten-
cion de mejores resultados en los diferentes programas
y un incremento general de la productividad deben supo-
ner la existencia de incentivos y crecimientos salariales
adicionales.

6. Para cumplir estos objetivos, Administracién y
Sindicatos han acordado estructurar el proceso de nego-
ciacion en dos fases:

En la primera, se incluyen compromisos y acuerdos
concretos sobre un amplio nimero de materias, que ten-
drén vigencia durante el periodo 1995-1997.

En la segunda, que se iniciara el 1 de octubre, se
trataran los temas nucleares de la Funcién Publica vy
sus conclusiones servirdn de base a la elaboracién de
tn proyecto de Estatuto.

_Las materias que han sido objeto de acuerdo en la
primera fase de negociacion son las siguientes:

Premisas y métodos para negociar los incrementos
salariales en el periodo 1995-1997.

Incremento salarial para 1995.

Criterios para aplicar los mncrementos salariales. -

Procedimiento para negociar las modificaciones retri-
butivas.

Criterios que se aplicaran en la politica de empleo
publico durante &l periodo 1995-1997.

Medidas concretas que afectan al desarrollo de la
carrera y a la promocion de los funcionarios publicos,
diferenciados segun el Grupo al que pertenezcan.

~ Impulso y ordenacion del proceso de funcionariza-
cion.

Medidas para potenciar las acciones de formacién
y ampliar la oferta formativa de ia Administracion.

Articulacion de un sistema para gestionar fondos para
la farmacioén continua, procedentes de la cuota de for-
macién profesional.

Racionalizacian y flexibilizacidn de los tiempos de tra-
bajo (jornadas, horarios, vacaciones).

Medidas contra el absentismao.

Previsicnes en materia de Accién Social.

Previsiones en materia de Salud Laboral.

Ordenacién vy articulacion de la negociacién de los
convenios colectivos.

Previsiones para agilizar y mejorar la resoiuc:on de
recursos en materia de personal.

Establecimiento de nuevos mecanismos que mejoren
el sistema y los procedimientos de negociacion Admi-
nistracién-Sindicatos.

Se recogen, asimismo, acuerdos y compromisoes con-
tenidos en el Acuerde Administracion-Sindicatos, de 16
de noviembre de 1981, v gue segun ambas partes deben
mantener su vigencia.

7. En la segunda fase de la negociacion, que se
abrird el 1 de octubre y durara previsiblemente hasta
finzles de noviembre, se analizardn los sigumentes temas
de fondo de iz Funcién Pabheca:

Estructura profesional y carrera,

Sistema retributivo.

Derechos y deheres de los funcionarios.

Formacion y promocion.

Sistema de representacion de los funcicnarios publi-
cos.

Sistema de negociacion de las condiciones de trahajo.

Marco de relaciones sindicales para el periodo
1995-1997.

8. Elproceso culminara con la etaboracion, por parte
de la Administracidn, de un Proyecto de Estatuto de
Funcién Publica una vez concluida la segunda fase de
negociacion. :

La Administracion, aun disponiendo de andlisis y estu-
dios avanzados sobre este Proyecto, estima gque la pers-
pectiva técnica resulta insuficiente en una materia tan
compleja y que afecta a tantos intereses y expectativas
internos e incluso externos a la propia Administracion.

Se precisa, por tanto, obtener el mayor grado de con-
sensos posibles, especialmente el sindical, por o que
los analisis y conclusiones a que se llegue en la segunda
fase de negociacion habran de ser muy importantes para
{a definicion del nueve modelo de Funcién Pablica.

Por tanto, el Acuerdo que alcanzan la Administracion
y los Sindicatos Unién General de Trabajadores (UGT),
Comisiones Obreras (CC. 00.), Confederacion de Sin-
dicatos Independientes y Sindical de Funcionarios
(CSI-CSIF) y Confederacion Intersindical Galega (CIG)
debe ser un instrumento que garantice un adecuado
horizonte profesional a los empleados publicos, impulse
una mejora de la eficacia y calidad de la Administracion
en todos los érdenes y contribuya a la modernizacion
general de la sociedad espanola.

TITULO |

Ambito de aplicacién
CAPITULO |
Ambito de aplicacién

1. El presente Acuerdo serd de aplicacién general
al personal de la Administraciéon Civil del Estado y de
sus organismos auténomos y al de la Administracion
de la Seguridad Social y al de los entes publicos repre-
sentado en ia Mesa General de Negociacidn.

2. No obstante lo sefialadc en el apartado anterior,
en los ambitos del personal al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia, de Correos, del personal de las Ins-
tituciones Sanitarias Pablicas. de todo el personal docen-
te y del personal no docente de Universidades, se pro-
cedera a la adaptacién o exclusién de aquellos aspectos
qgue pudieran afectar a sus peculiaridades.

Asimismo los Acuerdos o Pactos ya alcanzados en
los ambitos sectoriales sohbre las materias aqui reguladas
seran respetados, salvo en las condiciones que se meio-
ren en este Acuerdo.

3. Es deseo, en todo caso, de las partes firmantes
qgue el presente Acuerdo inspire los que puedan con-
certarse en los d&mbitos de negociacion de las Comu-
nidades Autdnomas y Corporaciones Locales.

4. El! presente Acuerdo entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién y tendrd un periodo de
vigencia que comprende los afos 1995, 1996 y 1997.
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TITULO I

Retribuciones
CAPITULO I
Incremento de retribuciones para 1995

1. Teniendo en cuenta la prevision de crecimiento
deil PIB y los objetivos de reduccion del déficit presu-
puestario para 1995, se acuerda incluir en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho
ejercicio un incremento de las retribuciones de los
empleados publicos igual al incremento del IPC previsto
en el Proyecto de Presupuestos para 1995,

2. Este incremento se aplicard al personal funcic-
nario y estatutario de forma proporcional sobre todos
los conceptos retributivos de caracter fijo y periddico
y sobre los créditos que financien jos incentivos al ren-
dimiento.

Para el personal laboral el incremento retributivo se
aplicara sobre la masa salarial correspondiente.

CAPITULO NI
Fondo para el mantenimiento del poder adquisitivo

1. Se generard un Fondo especifico para el man-
tenimiento del poder adquisitivo si, a 31 de diciembre
de 19985, el crecimiento del |PC resultara superior al
previsto a esa fecha y la masa salarial del conjunto de
los empleados puablicos incluidos en el ambito del pre-
sente Acuerdo, en términos homogéneos de efectivos,
hubiera crecido por debajo -de dicho indice durante
1995, v ello en consonancia con los objetivos de cre-
cimiento del PIB y reduccidon del déficit publico del con-

junto de las Administraciones Publicas expresados en

los Presupuestos Generales del Estado. _
2. Teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
res, la cuantia del Fondo sera el producto de:

La diferencia entre ia retribucién media de los emplea-
dos publicos resultante en 1994, actualizada segun el
incremento real del IPC en 1995, y la retribucion media
resultante en 19965,

Los efectivos reales a 31 de diciembre de 1995.

3. Los criterios de aplicacién de dicho Fondo se
acordaran entre la Administracion y los Sindicatos fir-
mantes de este Acuerdo, y sus efectos econdmicos serdn
de 1 de enero de 1996 y tendran caracter consolidable.

CAPITULO IV
Negociacién de las condiciones retributivas

1. Deberan negociarse con los Sindicatos firmantes
de este Acuerdo las modificaciones de complementos
de destino y complementos especificos del personal
incluido en su Ambito de aplicacion.

Esta negociaciéon se llevard a cabo en los ambitos
sectoriales o departamentales correspondientes.

Cuando no se produzca acuerdo en dichos dmbitos,
o en aquellos casos que por su especial entidad se con-
sidere oportuno, se propondré por cualguiera de las par-
tes que la negociacion se.lleve a cabo en la Mesa de
Retribuciones y Empleo, dependiente de la Mesa Gene-
ral, prevista en el presente Acuerdo.

2. La Administracién informara semestralmente a
los Sindicatos, en el seno de la Mesa de Retribuciones
y Empleo, scbre los criterios aplicados en la fijacién,
distribucién y cuantias de los incentivos al rendimiento.
Los Sindicatos presentes en la Mesa podran aportar ini-
ciativas y propuestas alternativas.

3. Lo previsto en este apartado sobre modificacic-
nes retributivas y aplicacidén de incentivos al rendimiento

no se aplicard a los puestos de trabajo que tengan asig-
nado un complemento de destino supetior al 27, ni al
personal que los desempefie, en los téerminos recogidos
en el Acuerdo Administracién-Sindicatos de 16 de
noviembre de 1991.

CAPITULOV

Programas paré 1995 sobre ordenacién
de retribuciones

1. Durante 1995 se llevara a cabo un programa
de racionalizacion y ordenacion de retribuciones com-
plementarias consistente, fundamentalmente, en lograr
una mas adecuada distribucion de cuantias retributivas
entre los distintos conceptos.

2. Especificamente dentro de este programa se
incluira un analisis y modificacién de los puestos de nive-
ies minimos de determinados colectivos que presenten
desequilibrios retributivos respecto de otros puestos del
area correspondients.

3. Asimismo se abordari la rews:én de la estructura
retributiva de los puestos de trabajo, especialmente de
niveles superiores, con objeto de reforzar el componente
de grado personal que facilite la implantacién de un nue-
vo modelo de carrera administrativa.

CAPITULO VI
Incremento de retribuciones para 1996 y 1997

1. Las retribuciones de los empleados piblicos para
1996 vy 1997 experimentaran un incremento segun la

prevision presupuestaria del crecimiento del IPC para

dichos ejercicios.
Se tendra ademads en cuenta:

El grado de cumplimiento de las previsiones y de
los compromisos sobre los que se hubiera basado el
incremento retributivo del ejercicio anterior.

L.a prevision de crecimiento econdmico y la capacidad
de financiacion de los Presupuestos Generales del Estado
determinada en funcion de la prevision del déficit pre-
supuestario del conjunto de las Administraciones Puabli-
cas.

La valoracion del aumento de productividad del
empleo publico derivado del desarrollo de acciones o
programas especificos.

La evolucién de Ios salarios y del empleo del conjunto
del pais. . »

2. La aplicacion de los incrementos retributivos seré
objeto de negociacidon entre Administracidn y Sindicatos.

3. Para cada ejercicio se prevera la constitucion de
un Fondo para el mantenimiento del poder adquisitivo
con las caracteristicas previstas en el capitulo lll de este
Acuerdo y con los condicionamientos de evolucidn del
PiB y del déficit presupuestario de cada afio.

CAPITULO VIi
Programa de aumento de productividad

1. Afin de determinar el incremento glchal de retri-
bucicnes para los ejercicios de 1996 y de 1997 vy su

" diferente aplicacién a los Departamentos u organismos

se tendran en cuenta los proyectos o programas que
éstos elaboren para aumentar la calidad de los servicios
publicos que presten o de las funciones que desarroilen,
para aumentar la eficiencia y, especialmente, para lograr
una mejor utilizacidén y cualificacion de los recursos
humanos a través de Planes de Empleo.

2. Los proyectos o programas a que se refiere el
apartado anterior concretaran los obietivos que persigan
y estableceran parametros ¢ indices que permitan eva-
luar su grado de cumplimiento.
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El presente Acuerdo contiene para 1995 compromi-
sos globales dirigidos a esta meta, entre los que se
encuentran los siguientes:

Puesta en funcionamiento de un sistema de plani-
ficacién y gestion de recursos humanos a través de los
Planes de Empleo que habran de desarrollar los distintos
Ministerios y organismos.

Aumento de los esfuerzos en formacion derivados
del incremento de horas lectivas y generalizacién de los
Planes de Formacion en los Departamentas, sin que ello
puada dar lugar a un aumento de efectivos.

Racionalizacidn de la estructura de los recursos huma-
nos y de la composicion de plantillas a través de una
Oferta de Empleo Piblico selectiva por categorias y gru-
pos profesionales, que en todo caso sea globalmente
inferior a los puestos de reposicién.

CAPITULO VIl
Incremento global de retribuciones para el perio-
do 1995-1997, relacionada con programas de aumen-

to de la productividad

1. Teniendo en cuenta los efectos que la recesién
econdmica de los afios 1992 y 1993 ha tenido sobre
las retribuciones de los empleados pablicos, traducidos
en una pérdida real de poder adquisitivo y el esfuerzo
que ello les ha significado y, previéendose para el perio-
do 1995-1997 un cambio de tendencia con crecimientos
sostenidos del PIB, se debe considerar la participacion
de los empleados publicos en las mejoras generales gue
deben derivarse de esta nueva situacion, en funcién de
la mejora de productividad en el empleo publico.

Ello estard enmarcado, légicamente, en el cumpli-
miento de las preyisiones de crecimiento cuantificadas
a través de la evolucién positiva del PIB y de saneamiento
del sector publico cuantificado a través de la disminucién
del déficit del conjunto de ias Administraciones Pulblicas,
en los términos contemplados en los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

2. En este sentido se procedera a la revision global
de los incrementos retributivos de los empleados publi-
cos al final del periodo 1995-1997.

El cdlculo de dicha revisién se hara considerando,
por una parte, Ja masa salarial del conjunto-de empleados
publicos incluidos en el dmbito del presente Acuerdo
a 31 de diciembre de 1994 actualizada con la evolucién
acumulada del IPC real a 31 de diciembre de 1997,
y por otra, la masa salarial real de dicho colectivo a
esta ultima fecha.

La diferencia resultante se aplicara en los términos
previstos para el Fondo para el mantenimiento del poder
adquisitivo.

3. Teniendo en cuenta que entre los objetivos de
este Acuerdo y en funcién de los criterios previstos en
este titulo, se persa?ue que no se produzca pérdida de
poder adquisitivo al final del periodo, se plantsara en
la Mesa de Retribuciones y Empleo la situacion especifica
de aguellos colectivos respecto de los que no se alcance
esta prevision.

TITULO I
Empleo publico
CAPITULO IX

Criterios aplicables a las politicas de empleo publico
durante el periodo 1995-1997

Las politicas de empleo publico durante este periodo
estaran presididas fundamentalmente por los siguientes
criterios:

Reordenacién, transformacién y distribucion del
empleoc en cada sector, Departamento u organismo con

objeto de avanzar hacia una estructura ocupacional mas
acorde con las necesidades de cada area de la Admi- -
nistracién, que responda mejor a las expectativas pro-
fesionales de los empleados plblicos y que incremente
sus oportunidades de promocién.

Consohdacién del empleo temporal convirtiendolo en
fijo en la medida que atienda necesidades o cometidos
de caricter permanente y no coyuntural.

Racionafizacién del empleo a través de la Oferta de
Empleo Piblico, a cuyo efecto la entrada de nuevos
empleados piblicos tendré caracter selectivo y se con-
centrara principalmente en sectores y en categorias que
se consideren pricritarios y serda globalmente inferior a
la tasa de reposicidon de efectivos.

CAPITULO X

Planificacién integral de recursos humanos-Planes de
Empleo

1. La planificacién integral de los recursos humanos
y del emplec en cada Departamanto u organismo se
desarrollara a través de Planes de Empleo.

La planificacion de recursos humanos y del empleo
estara vinculada a la planificacidn de actividades y tareas
del ambito a que se refieran.

2. Los Planes de Empleo, como instrumentos de pla-
nificacién integral, contendran, al menos, las siguientes
previsiones y medidas:

Dimensién y estructura de la plantilla de personal
que se considere adecuada para el sector o area de
que se trate.

Medidas de caracter cuantitativo y, especialmente,
cualitativo que se precisen para adaptar y ajustar la plan-
tilla inicial a'la prevista en el Plan.

Politicas de personal y planes parciales de gestlén
u operativos derivados de estas previsiones y medidas.

Medidas y procesos de gestion que deban llevarse
a cabo en materia de formacién, promocidn, movilidad,
ingreso y modificacion o dlstrlbumén de puestos de
trabajo.

3. Con el fin de orientar de forma global las pre-
visiones de los diferentes Planes de Empleo, el Ministerio

* para las Administraciones Publicas podra establecer el

marco general, la sistematica a que deberan ajustarse
y los procedimientos para el seguimiento y evaluacion
de su ejecucion, sin perjuicio de lo previsto en el capitu-
lo XI1.3 del presente Acuerdo.

| CAPITULO XI

Politicas de desarrollo de recursos humanos

1. En la planificacién de recursos humanos se abor-
darén de forma especial los aspectos cualitativos y las
politicas de desarrollo de los mismos.

2. Los Planes de Empleo tendran como fin primor-
dial aumentar las capacidades de trabajo y las oportu-
nidades profesionales de los empleados publicos vy, fun-
damentalmente, asegurarles y asignarles un trabajo efec-
tivo y adecuado.

3. En los Planes de Empleo se integraran los Planes
de Formacion y las previsiones y medidas de promocion
gue se precisen.

Los Planes de Empleo incluirdn, en su caso, las pre-
visiones y medidas necesarias para transformar empleo
temporal en fijo, asi como la ordenacién de procesos
de gestidon para que el personal afectado pueda acceder
a una situacion de fijeza.

Incluirdn, asimismo, la previsién y los procesos de
funcionarizacion que procedan.
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4. Los Planes de Empleo trataran las medidas de
movilidad que se precisen, desde tina perspectiva posi-
“tiva, como instrumento necesario para asignar trabajo
adecuadto. Primaran e incentivarén la movilidad volun-
taria y procuraran que la gestién de este proceso se
lleve a cabo de forma personalizada y con acompafia-
miento de las acciones de formacidn necesarias.

5. La movilidad se restringira al dmbito provincial,
salvo en los casos en que voluntariamente se acepte
0 demande otra movilidad mas amplia. La movilidad

- interprovincial solamente se llevara a cabo cuando haya
sido acordada con los Sindicatos en el correspondiente
Plan de Empleo, 0 en el supuesto contemplado en la
disposicidn adicional quinta de la Ley 22/1993, de 29
de diciembre.

CAPITULO XH

Procesos de gestién de personal

1. En consonancia con la implantacion de sistemas
integrales de planificacién de recursos humanos y de
empleo debe desarrollarse un sistema de gestion de per-
sonal mas operativo y acorde con los principios que impli-
ca la planificacion.

En este sentido, a lo largo del periodo 1995-1997,
se orientaran los sistemas de gestion de personal hacia
los siguientes objetivos:

Aumentar las facultades de gestion en materia de
personal de los responsables de cada Departamento y
organismo.

Atribuir a los titulares de cada unidad operativa (Di-
reccion General, Subdireccion General, Direccién Provin-

cial) la responsabilidad mas directa e inmediata en la -
direcciéon de recursos humanos en todos sus aspectos’

y especialmente en la asignacion de tareas y distribucién
del trabajo. -

Asignar metas claras y no burocraticas a los distintos
procesos de gestion de personal.

Utilizar medios mas dagiles y flexibles en la gestién
de personal, tanto en lo referente a las personas como
a los puestos de trabajo.

Desarroliar en cada ambito departamental un sistema

integrado de los procesos de gestion vinculado al Plan

de Empleo.

Poner en primer plano {a preocupacion por la implan-
tacién de politicas activas en materia de desarrolio, for-
macién y promocién del personal.

2. En consconancia con los objetivos enumerados
en-materia de gestion de personal, la Administracion
negociara con los Sindicatos en la Mesa de Retribuciones
y Empleo su aplicacion a los procedimientos de provision
de puestos de trabajo y en especial al sistema de con-
cursos, procurando una mayor hemogeneidad en el tra-
tamiento de las cuestiones comunes y, a la vez, una
mavyor adecuacion a las distintas areas de actividad y
funcionales.

CAPITULO XliI
Negociacidn de los Planes de Empleo

1. La negociacion de los Planes de Empleo con los
Sindicatos se llevara a cabo en los dambitos sectoriales,
descentralizados o departamentales correspondientes.

La Mesa de Retribuciones y Empleo tendrd conoci-
miento, en todo caso, de los proyectos de Planes de
Empleo antes de su autorizacién por el Ministerio para
las Administraciones Publicas. Las discrepancias o faltas
de acuerdo en el Ambito de origen se negociardn en
este dmbito centralizado.

2. Los Sindicatos tendrdn conocimiento de toda la
informacion relacionada con los Planes de Empleo v,
sin perjuicio de las facultades de autoorganizacion que
corresponden a la Administracion, negociaran todas las
repercusiones que en materia de personal puedan tener
las medidas contempladas en el Plan de Empleo.

3. En la Mesa de Retribuciones y Empleo, la Admi-
nistracién negociard con los Sindicatos los criterios a
los que deberan ajustarse los distintos Planes de Empleo,
en especial lo que se refiere a la aplicacién de politicas
de desarrollo de recursos humanos y al tratamiento de
los procesos de movilidad.

CAPITULO XIV
Oferta de Empleo Piiblico

1. Durante el periodo 1995-1997 la Oferta de
Empleo Pdblico tendra caracter selectivo y se concen-
trard principalmente en aquellos sectores funcionales y
categorias profesionales que se consideren prioritarios.
El ndmero de plazas de nuevo ingreso serd globalmente
inferior a la tasa de reposicion de efectivos.

2. En la Mesa de Retribuciones y Empleo se efec-
tuara el andlisis global de la Oferta de Empleo Puablico
y se negociaran los aspectos que repercutan sobre las
condiciones de trabajo de los empleados putblicos.

3. La Oferta de Empleo Publico incluird, ademas de
la definicion de las necesidades de personal a cubrir
en el correspondients ejercicio por candidatos externos,
las politicas que se prevea desarrollar durante el ejercicio
en materia de empleo pablico.

Las necesidades y las previsiones gue se contengan
en los correspondientes Planes de Empleo serviran de
base para elaborar la Oferta de Empléb Ptiblico relativa
a los gjercicios de 1996 y 1997,

4. En las Ofertas de Empleo Pilblico se procurara
dar un tratamiento,especial a las oportunidades profe-
sionales de las personas con discapacidades fisicas o
psiquicas.

La Administracion determinard los sectores y las
dreas funcionales en las que resulte mas factible aplicar
la reserva de plazas para este colectivo.

CAPITULO XV
Conversién de plazas temporales en fijas

1. Durante el periodo 1995-1997 se desarrollara
un programa de conversion de empleo de caracter tem-
poral en fijo, en aquellos casos en que las tareas tengan
caracter permanente y no coyuntural, al objeto de impul-
sar de forma decisiva la solucion de este problema duran-
te el referido periodo.

2. Latransformacion de plazas de caracter temporal
en fijas se podra llevar a cabo mediante la creacion de
plazas de caracter laboral en aguellos sectores o areas
funcionales en los que esta medida pueda resultar ade-
cuada. Estas plazas podran crearse con el caracter de
a extinguir.

Para proceder a la transformacién de plazas de carac-
ter temporal en fijas deberéa plantearse un proyecto don-
de se analice globalmente el empleo del Departamento
v organismao al que pertenezcan las plazas. Salvo excep-
ciones, este proyecto debera formar parte del Plan de
Empleo correspondiente.

3. Durante el pericdo 1995-1997 no se procedera
a la contratacion de nuevo personal temporal, ni al nom-
bramiento de funcionarios interinos, salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e ina-
plazables.

Los contratos para cubrir necesidades estacionales
finalizaran automaticamente al vencer su plazo temporal.
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4. El personal de caracter temporal y los funciona-
rios interinos podridn continuar prestando servicios
durante este periodo de tres afios salvo que, teniendo
en cuenta las cargas de trabajo del Departamento u orga-
nismo correspondiente, dejen de ser necesarios sus
servicios o pudieran ser sustituidos por personal fijo o
de nuevo ingreso.

Para dar efectividad a ia continuidad se podran utilizar
las figuras juridicas que procedan en cada caso.

b. La adquisicion de fijeza se efectuara a través de
los sistemas previstos en el Reglamenta General de Ingre-
50 y en los términos en que se prevea, en su caso, en
los correspondientes convenios colectivos.

TITULO IV

Carrera y promocioén

CAPITULO XVi
) Criterios sobre la 'cai'rera administrativa

1. El nuevo modeio de Funcién Publica se debera
caracterizar por una ordenacion de los grupos mas acor-
de con el nuevo modelo de organizacién que la Admi-
nistraciéon precisa y por la definicion de un sistema
moderno de carrera.

La estructura profesional de este nuevo modelo posi-
hilitard mayor flexibilidad en el desempero de puestos
y un mayor grado de adecuacién a las expectativas pro-
fesionales de los empleados publicos.

2. lLas acciones en materia de carrera se dirigirdn
fundamentalmente hacia estos objetivos:

Reforzar el grado como posicion profesional.

Definir dreas de actividad y Ambitos funcionales que
delimiten la carrera profesnonal

Lograr una mayor conexiéon entre los grupos profe-
sionales, estableciendo mecanismos méas agiles y prac-
ticos gque posibiliten la promocién.

CAPITULO XVl
Promocién

1. La promocidn profesional habra de constituir un
instrumento indispensable en un modelo avanzado de
carrera, especialmente en el dmbito de una Adminis-
tracién desarrollada en su dimension y en sus areas
funcionales.

Limitados los procesos selectivos de nuevo ingreso,
la adaptacién de la estructura profesional de la Funcién
Publica deberd efectuarse, en buena medida, a través
de los mecanismos y procesos de promocion.

2. Como criterios generales en materia de promo-
cién se tendran en cuenta los siguientes:

La promocion deberd ser instrumento para incremen-
tar la capacidad de trabajo de los empleados publicos
y. en definitiva, sus niveles de motivacién e integracidén.

La promocién se deberi basar en el esfuerzo pro-
fesional, el historial profesional y la carrera, y la formacion
y cualificacion adquiridas, debiendo ser también objeto
de consideracion la antigiiedad.

3. De acuerdo con estos criterios, tras la entrada
en vigor de este Acuerdo, se efectuardn procesos de
promocion, separados de los de ingreso, que se desarro-
Hlaran en convocatorias independientes.

4, En el ambito de cada Departamento u organismo
y dentro de las previsiones de un Plan de Empleo, podran
autorizarse procesocs especificos de promocion en el con-
texto de la ordenacion global de sus efectivos y de sus
puestos de trabajo, con independencia de los procesos
de promocion que se lleven a cabo con cardcter general.

CAPITULO XVIlIl
Criterios de carrera aplicables al grupo E

1. Se promoverdn medidas que intensifiquen los
procesos de promocion interna de los funcionarios del
grupo E al grupo D en las correspondientes 4reas fun-
cienales,

2. La convocatoria de promocion del grupo E al D
se efectuara mediante concurso-oposicién.

En la fase de concurso se valoraran méritos relacio-
nados con los puestos de trabajo desempefiados, con
el nivel de formacidn y con la antigiiedad.

En la fase de oposicion se exigiran fundamentalmente
conocimientos especializados del area o dreas a que per-
tenezcan las plazas.

CAPITULO XIX
Criterios de carrera aplicables al grupo D

1. Las convocatonas de acceso a los Cuerpos o
Escalas del grupo D exigirdn conocimientos y capaci-
dades adecuados a esteé nivel profesional y al drea de
actividad o funcional a la que correspondan las plazas
convocadas.

Se procurard una mayor cualificacion y especializa-
cidn de este grupo.

2. El acceso a Cuerpos y Escalas del grupo C se
llevara a cabo exclusivamente a través de la promocion
desde el grupo D de la corrrespondiente area de actividad
o funcional.

Los funcionarigs del grupo D, que carezcan del titulo
de bachiller o equivalente, podran participar en las con-
vocatorias de promocion al grupo C, siempre que tengan
una antigliedad de diez afos en el grupo D, o de cinco
afos en el mismo mas la superacién de un curso espe-
cifico de formacién. El acceso a este curso se basard
en criterios objetivos.

3. La convocatoria de promocidon del grupc D
al C se efectuara por el sistema de concurso-oposicién.

En la fase de concurso se valorardn meéritos relacio-
nados con la carrera y puestos desempenados, con el
nivel de formacién y también con la antigliedad.

En la fase de oposicidn se exigirdn fundamentaimente
conocimientos especializados del drea o areas a que per-
tenezcan las plazas.

La Administracién impulsara las propuestas oportu-
nas para que se realicen las modificacionss legales nece-
sarias, con objeto de que los anteriores criterios adquie-
ran vigencia en 1995,

4. En el periodo 1995-1997 se convocardn mil pla-
zas cada afio para promocion del grupo D al C, sin per-
juicio de las que se puedan incluir en la negociacion
de las Mesas sectoriales y sin que de este proceso pueda
derivarse incremento global de efectivos.

CAPITULO XX
Criterios de carrera aplicables al grupo C

1. En una nueva estructura profesional, los funcio-
narios del grupo C deberdn constituir un sector cuali-
ficado del area profesional ejecutiva.

La politica de personal potenciard las acciones de
formacion para este grupo, limitdndose paulatinamente
los solapamientos profesionales, en cometidos y desem-
pefio de puestos, con los funcionarios del grupo D.

En los concursos en los que funcionarios del grupo
C compitan con otros del grupo D, se primara la per-
tenencia al grupo superior.

2. En el contexto de un nuevo modelo de Funcidn
Publica, se considerard la posibilidad de que, en la par-
ticipacion de los funcionarios del grupo C en las con-
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vocatorias de acceso o promocién a Cuerpos y Escalas
del grupo B, se supla la carencia del nivel de titulacién
correspondiente por la superacion de cursos especificos
impartidos o programados por Institutos o Centros de
Formacion de la Administracion Pablica.

Esta previsidn no serd de aplicacion para el acceso
a Cuerpos o Escalas en los que se precise un titulo aca-
démico para el ejercicio profesional o que pertenezcan
a areas funcionales en las que esta previsidon no resulte
adecuada.

Durante 19295 se elaborara un plan de formacién
especifico para esta finalidad, que se aplicaria a partir
de 1996, en la medida en que se haya desarrollado
un nuevo modelo de carrera.

CAPITULO XXI
Criterios de carrera aplicables al grupo B

1. Los funcionarios del grupo B, en una nueva
estructura profesional deberan constituir un sector del
area profesicnal técnica.

Se definiran vias de promocién para acceder al sector
superior dentro de este area.

2. En consonancia con el punto anterior se desarro-
llardn durante 1995 las siguientes acciones:

Se analizaran los puestos desempenados por funcio-

narios del grupo B a los que pueden acceder en con-.

currencia con el grupc A, para determinar aquéllos que
deban adscribirse en exclusiva al grupo B.

Se tratara de analizar los puestos desempenados por
funcionarios del grupo B en areas especializadas para
proceder a un tratamiento mas idoneo de la carrera de
los mismos.

Se limitaran progresivamente los solapamientos pro-
fesionales con el grupo C, tanto en cometidos como
en desempeno de puestos,

En los casos de concurrencia de funcionarios del gru-
po B con los del grupo C para la ocupacién de puestos,
se primara a los funcionarios del grupo superior.

Durante 1995, y de acuerdo con las previsiones que
se contengan en los correspondientes Planes de Empleo,
se efectuaran convocatorias para el acceso por promo-
cion a Escalas del grupo A en Organismos Auténomos
0 sectores especializados.

3. Dentro del nuevo modelo de carrera administra-
tiva, que se analizard en la segunda fase de negociacion
Administracion-Sindicatos, debera ser objeto de consi-
deracion especial la promocién del grupo B al A. Se
podra reservar una cuota de plazas para la promocién
por via separada, particularmente en aquellos casos en
que un curso selectivo forme parte del proceso.

CAPITULO XXII
Criterios de carrera aplicables a! grupo A

1. En el ambito profesional dei grupo A se pone
de manifiesto la insuficiencia del actual modelo de carre-
ra.

En este sentido, alin cuando resulte complejo aplicar
modificaciones parciales fuera de un nuevo marco de
la Funcion Publica, las acciones que se desarrollen en
el futuro en este ambito estardn orientadas a reforzar
las posiciones profesionales definidas por el grado per-
sonal y a ordenar las retribuciones de acuerdo con este
criterio.

2. La Administracién y los Sindicatos coinciden en
la conveniencia y oportunidad de estructurar un sector

de personai directivo y una carrera directiva dentro de
la Funcidn Publica.

Con esta medida se pretende aumentar el gradc de
profesionalizacion del area directiva de la Administracion
Publica y con ello los niveles de eficacia en su funcio-
namiento.

CAPITULO XX
Promocién del personal laboral fijo

1. Los criterios gue scbre promocion se condienen
en el presente Acuerdo inspiraran las previsiones que
sobre promocion profesional se establezcan para el per-
sonal laboral en fos convenios colectivos.

2. Cuando existan categorias de personal laboral
que desempefien funciones afines & las de Cuerpos o
Escalas de funcionarios, el ingreso en estos Cuerpos o
Escalas podra efectuarse mediante el sistemha de con-
curso-oposicién, valorandose en fase de concurso la
experiencia vy el historial profesional de estos candidatos.

A estos efectos, el personal laboral cuyas funciones
sean afines a las desempenadas por funcionarios del
grupo E, tenda el mismo tratamiento que éstos para
el acceso al grupo B, segun lo previsto en el capitu-
lo 18 del presente Acuerdo.

3. Teniendo en cuenta la mejor cualificacién gue
se viene produciendo en las funciones de los Cuerpos
y Escalas del grupo D con funciones administrativas y
el mayor nivel de exigencia y de especializacion que
en el futuro se requerira para el acceso a estos Cuerpos
y Escalas, se abrira un espacio funcaonal que podra ser
desempefiado por personal laboral.

La Administracién se compromete a tramitar las modi-
ficaciones legales oportunas para que el personal laboral
pueda desempefiar funciones auxiliares de caracter ins-
trumental y de apoyo administrativo.

CAPITULO XXV
Funcionarizacién

1. Durante el periodo 1995-1987 se impulsara ei
proceso de funcionarizacion derivado de las disposicio-
nes establecidas en el articulo 15 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, con intencidn de concluirlo en este
periodo.

2. A lbos procesos de funcionarizacién se les apli-
caran los siguientes criterios:

Los puestos catalogados como funcionarizables se
adscribirdn a dos grupos, salvo los correspondientes al
grupo D, siempre que el contenido funcional del puesto
lo permita.

Las pruebas seran adecuadas al nivel profesional del
Cuerpo o Escala correspondiente.

Como norma general, las convocatorias se haran de
forma sectorializada vy se exigiran conocimientos rela-
cionados con las tareas que se desarrollen en el drea
de actividad correspondiente.

Se procurara facilitar a los candidatos la formacion
necesaria para presentarse a las pruebas en condiciones
idoneas.

3. Llos Planes de Empleo podran establecer criterios
especificos sobre la funcionarizacion, en especial scbre
las oportunidades de los candidatos y las pruebas selec-
tivas.

4. Los procesos de funcionarizacidn no afectaran
a las expectativas de los funcionarios en materia de movi-
tidad v promocién.
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A estos efectos se incluirédn en los concursos de pro-
vision de puestos las especificaciones que sean precisas
para garantizar este principio.

5. En el seno de la Mesa de Retribuciones y Empleo
se ordenaran la ejecucién del proceso y los calendarios,
pudiéndose concretar criterios especificos para los dis-
tintos procesos de funcionarizacién.

TITULO V

Formacién

CAPITULO XXV

Objeto y finalidad de las politicas de formacion

1. La Funcion Pilblica debe abordar, cada vez de
forma mas acusada, problemas de tipo cualitativo, deri-
vados de la necesidad de adaptarse a las nuevas deman-
das de la sociedad.

Se precisan conocimientos renovados v la adaptacion
de valores y actitudes profesionales.

En este contexto la formacién debe ser considerada
como una necesidad y una obligacidn profesional.

2. Laformacién constituye un elerirento esencial en
la estrategia de cambio de la Administracion Publica,
un factor basico para incrementar la motivacién y la
integracion de los empleados publicos y un mecanismo
eficaz e indispensable para articular la movilidad vy la
promaocion,

En consecuencia, la formacién habra de pasar a un
primer plano en la preocupamén de la Administracion
Publica, por lo que ésta s compromete a incrementar
sustancialmente la oferta de formacion y a vincularla
al desarrollo de la carrera administrativa y a la promocién.

3. Por otro lado, con la firma del Acuerdo Nacional
de Formacién Continua y del Acuerdo Tripartito en mate-
ria de Formacién Continua-de los trabajadcres ocupados,
el 16 de diciembre de 1992, asi como del Acuerdo de
la Comision Tripartita de 15 de julio de 1994 para
ampliar la aplicacion de estos Acuerdos al personal de
las Administraciones Publicas, se abren nuevas posibi-
lidades de actuacién para las poiiticas de formacidon en
este ambito, en especial en lo que respecta a la par-
ticipacion de los Sindicatos en su desarrollo.

Administracién y Sindicatos coinciden en manifestar
que la coparticipacion de todos los agentes, adminis-
trativos y sociales, en la planificacion, gestién e impar-
ticion de la formacién continua en las Administraciones
Publicas, aportara un clima de colaboracion y de impli-
cacion de los empleados publicos en el desarrollio de
este programa, de forma que habra de influir muy posi-
tivamente en el cumplimiento satisfactorio de sus obje-
tivos.

CAPITULO XXVI

Planes de Formacién

1. La formacidn, que ha de ser abordada de forma
sistematica y no coyuntural, debe constituir un proceso
constante, dinamico y actualizado, orientado a la con-
secucion de resultados, integrandose y complementan-
dose con el resto de politicas de personal.

Por ello debe ser objeto de planes especificos.

2. Los Departamentos Ministeriales y Organismos
elaboraran anualmente, durante el periodo de vigencia
de este Acuerdo, un Plan de Formacién anual que estara
vinculado, a la planificacién integral de recursos huma-
nes.

Estos Planes deberan ajustarse a la sistematica e
incluir los contenidos minimos que se determinen, en

su caso, por el Ministerio para las Administraciones Pabli-
cas, previo examen en la Comision Paritaria de Forma-
cion.

Esta prevision no se aplicara a la formacion impartida
por Institutos o Centros de Formacidn.

Los Planes de Formacidn podran contemplar las espe-
cificidades de las Comunidades Auténomas en la for-
macidén a impartir en los servicios ubicados en las mis-
mas.

3. Con independencia de las mismas, se manten-
dran vigentes los acuerdos de formacion suscritos en
los distintos ambitos.

CAPITULO XXV

Institutos de Formacion

T. El INAP, v dentro de sus respectivos ambitos el
resto de los Institutos de Formacion, ademas de ges-
tionar la formacion general que tengan encomendada,
deberan ser organos de atencion y apoyo a las acciones
gue se contengan en los Planes de Formacion de los
Departamentos y Organismos, incluidas aqueilas que
deban financiarse en virtud del Acuerdo Nacional de For-
macién Continua.

2. En el periodo de vigencia del presente Acuerdo,
se mantendran en vigor los actuales acuerdos de cola-
boracion en materia de formacidn suscritos entre el MAP
y el INAP y las Organizaciones Sindicales, actualizandose
anualmente las partidas para la subvencion de las accio-
nes formativas, de acuerdo con lo que determinen los
Presupuestos Generales del Estado.

CAPITULO XXVIII ¢

Financiacion de los Planes de Formacidn

1. Los Planes de Formacion que elaboren las Admi-
nistraciones Publicas podran financiarse, ademas de con
las partidas presupuestarias existentes en los Presupues-
tos de las distintas Administraciones Publicas, a través
de los fondos para la formacion continua provenientes
de la cotizaciéon por Formacidon Profesional. en la forma
que se acuerde con la Comisién Tripartita constituida
el 16 de diciembre de 1992 para la Gestién de la For-
macién Profesional Continua.

2. Las Administraciones Pablicas que perciban fon-
dos para la formacion continua deberan aumentar este
tipo de formacidn, dentro de sus disponibilidades pre-
supuestarias, por una cuantfa global que compense la
falta de cotizacion de los funcionarios no acogidos al
Régimen General de la Seguridad Social.

Esta obligacién se cumplirad paulatinamente a lo Iargo
del periodo 1995-1997.

3. Las Administraciones Pudblicas que perciban fon-
dos para formacién continua deberdn mantener el esfuer-
zo formativo que vengan realizando, de tal forma que
no se suplan créditos o fondos destinados a formacidn
por los fondos que se reciban para fa formacién continua.

CAFITULO XXIX

Oferta formativa y tiempos para la formacion

1. La Administracién se compromete a ampliar sus-
tancialmente durante el periodo 1995-1997 las acciones
formativas, para lograr los objetivos previstos en el pre-
sente Acuerdo.

Durante este periodo se utilizaran, ademas de los cré-
ditos que figuren en los Presupuestos Generales del Esta-
do que permiten financiar acciones formativas, fondos
para la forrmacién continua procedentes de la cotizacién
por formacion profesional.
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A lo largo del periodo 1995-1997 se incrementara
el nimero de horas lectivas, teniendo como meta dupli-
car el nimero de las impartidas en la actualidad.

2. En los cursos que programe la Administracién
para la capacitacién profesional o para la adaptacién
a un nuevo puesto de trabajo, el tiempo de asistencia
se considerara tiempo de trabajo a todos los efectos.

3. Para facilitar la formacion profesional, la Admi-
nistracion, en el marco del Convenio 140 de la Q.I.T,,
se compromete a adoptar las siguientes medidas con-
cretas:

Concesion de permisos retribuidos para concurrir a
examenes finales y pruebas de gptitud y evaluacion para
la obtencién de un titulo académico o profesional.

Concesion de cuarenta horas al afio como maximo
para la asistencia a cursos de perfeccionamiento pro-
fesional, cuando el curso se celebre fuera de la Admi-
nistracion y el contenido del mismo esté directamente
relacionado con el puesto de trabajo o su carrera _pro-
fesional en la Administracion.

Concesidn de permiso no retribuido, de una duracién
maxima de tres meses, para la asistencia a cursos de
perfeccionamiento profesional, siempre que la gestién
del servicio y la organizacion del trabajo lo permitan.

CAPITULO XXX

Comision General para la Formacién Continua

1. Se crea una Comision General para la Formacion
Continua que tendra como principal labor la negociacidn
de un Acuerdo para la Formacion Continua en las Admi-
nistraciones Publicas, antes del fin de 1994, que regulara
ta aplicacion y adaptacién del Acuerdo Nacional para
ta Formacion Continua. El contenido de este Acuerdo

versard sobre materias objeto de la formacién continua,,

ambitos de aplicacion, iniciativas de formacion, criterios
y tramitacion de los planes de formacion, permisos, for-
ma de participacion sindical en cada ambito, financiacion
¥ gestion.

Esta Comisién tendrd naturaleza paritaria y estara
compuesta por representantes del conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas y representantes de los Sindicatos
firmantes del presente Acuerdo, en el nimero que se
determine por la Mesa General de Negociacién y por
las Administraciones Publicas implicadas.

La representacion de las Corporaciones Locales se
canalizard a través de la Federacion Espariola de Muni-
cipios y Provincias {(FEMP).

2. Esta Comision asumira las funciones que en el
propio Acuerdo se establezcan.

El Acuerdo antedicho recogera los criterios y requi-

sitos de |os Planes de Formacion, asi como la articulacién,

de la participacidn sindical en cada ambito.

3. La Comisidn General para la Formacion Continua
se constituird inmediatamente después de la entrada
en vigor del presente Acuerdo.

CAPITULO XXXI

Gestion de la formacién continua

1.  En el a&mbito de la Administracion General del
Estado, la propuesta de planes de formacién continua
se llevara a cabo por la Comisién Paritaria de Formacion
- prevista en el Titulo octavo de este Acuerdo.

2. Llas propuestas formativas presentadas por las
Administraciones Publicas para ser financiadas por fon-
dos de formacién continua deberan haber sido previa-
mente acordadas con los Slndlcatos representativos en
su ambito correspondiente.

La aplicacion y distribucidon de estos fondos se rea-
lizard, asimismo, de acuerdo con los Sindicatos repre-
sentativos.

3. Los Sindicatos podran igualmente elaborar y pre-
sentar a la Comision General de Formacion planes de
formacién para los empleados puiblicos, para una o varias
Administraciones Publicas, que se financiaran en la for-
ma que se determine en el Acuerdo para la Formacion
Continua.

TITULO VI

Accion social, salud labhoral y proteccién social
CAPITULO XXX

Accion Social

1. La Comisidn Paritaria de Accion Social prevista
en el Titulo octavo de este Acuerdo analizara y evaluara
los programas de accidn social desarrollados por cada
Departamento.

A la vista de este analisis, la Comisién recomendara
la poiitica a seguir en esta materia, formulara las pro-
puestas pertinentes y especialmente sefialara:

Prioridades a establecer y criterios generales que
deban ser aplicados.

Lineas basicas y programas concretos a desarrollar.

Fondos a destinar a estas acciones en el periodo
1995-1997.

En estas propuestas la Comisidén incluird medidas para

. homogeneizar los criterios y prestaciones entre los dis-

tintos departamentos y organismaos.

2. Los ambitos descentralizados de accién social se
determinaran mediante Acuerdo de los Sindicatos y la
Administracién en el ambito sectorial al que correspon-
dan los mismos o en la Comisidn Paritaria de Accidén
Social. _

En estos ambitos descentralizados existird una Comi-
sidn Paritaria de Accidn Social que participara en la ela-
boracién, ejecucién y control del Plan de Acciéon Social
correspondiente,

3. Con caracter anual, lag Comisiones Paritarias ela-
boraran el correspondiente Plan de Accién Social en el
marco de los criterios generales establecidos por la Comi-
sién Paritaria de Accion Social de ambito general,

El Plan de Accidon Social contemplara los objetivos
especificos a alcanzar, las acciones a desarrollar, la dota-
cion econdmica que se vaya a destinar para su finan-
ciacién, las condiciones generales para la concesién de
las ayudas que se establezcan y el procedimiento de
gestion de los recursos destinados.

4. A fin de mejorar el bienestar social de los emplea-
dos publicos, cada Departamento destinara a financiar
acciones y programas de caracter social un porcentaje
de la masa salarial de todo el personal que preste ser-
vicios en el mismo o en los organismos auténomos que
de él dependen, de manera que se alcance cada ano
un ratio del 0,8 por 100. Este Fondo de Accidon Social
se destinara indistintamente para todos los empleados
publicos del Departamento y sus organismos auténo-
mos.

CAPITULO XXXIN
Salud laboral

1. Considerando que los empleados publicos tienen
derecho a una proteccién eficaz de su integridad fisica
y su salud en el trabajo, y que la Administracion tiene
el deber de promover, formular y aplicar una adecuada
politica de prevencidon de riesgos, las partes se com-
prometen a colaborar estrechamente para elevar los nive-
les de salud y seguridad en el trabajo en la Adminis-
tracién del Estado.
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2. Las acciones sobre Salud Laboral se centralizaran
en la Comisidn Paritaria de Salud Laboral y Accidn Social
prevista en el Capitulo 43 de este Acuerdo.

Esta Comisidn tendrad como misiones fundamentales
las siguientes:

Recibir informacién y coordinar las actuaciones de
las Comisiones Sectoriales de Salud Laboral.

Analizar el Proyecto de Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y formular las observaciones gue resulten
pertinentes.

Cooerdinar la elaboracion del mapa de riesgos en los
ambitos sectoriales, asi como la elaboracién de planes
y programas de prevencion.

3. En el &mbito de cada Mesa Sectorial de Nego-
ciacidn existira una Comisién de Salud Laboral, integrada
a partes iguales por representantes de la Administracién,
y de los Sindicatos firmantes del Acuerdo.

| as Comisiones Sectoriales de Salud Laboral tendran
las siguientes funciones:

Promover la difusidn, divulgacion y conocimiento del
Proyecto de Ley de Prevencién de Riesgos Laborales,
en el ambito de la Mesa Sectorial respectiva.

Proponer el ambito especifico para la constitucion
de los Comités de Salud y Seguridad correspondientes
al ambito de la Mesa Sectorial teniendo en cuenta para
eHo los organos de representacidn existentes, la actividad
desarrollada por los organismos afectados y el tipo y
frecuencia de los riesgos.

Participar en la elaboracion del mapa de riesgos de
su ambito sectorial, garantizando la investigacién de las
enfermedades profesionales.

Participar en la elaboracién de planes y programas
generales de prevencion y en su puesta en practica.

En general, formular las propuestas que consideren
oportunas en esta materia a fin de lograr una normal
y eficaz aplicacion de la futura Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

4. A fin de garantizar una actuacidn coordinada en
relacion con la salud laboral, que afecte tanto al colectivo
de personal funcionario como al de régimen laboral, la
representacion y participacion en materia de prevencion
serd de forma conjunta para ambos colectivos. En tal
sentido, los érganos de representacion y participacién
gque contemple la futura Ley de Prevencidén de-Riesgos
Laborales se configurardn con arreglo a este criterio.

CAPITULO XXXIV

. Proteccién social

Durante el periodo de vigencia de este Acuerdo se
estudiara la situacion del régimen de proteccion social
de los empleados publicos con el fin de mejorarlo.

TITULO VI

Otras materias

Tiempos de trabajo.

Absentismo.

Ordenacidn de la negociacion de los Convenios Colec-
tivos.

Recursos en materia de personal

CAPITULO XXXV

Calendario laboral, horarios, jornada reducida

1. La distribucion de la jornada y la fijacion de los
horarios de trabajo se realizaran mediante el calendario
laboral. Cada departamento, organismo auténomo y enti-

dad gestora de la Segunidad Social aprobard cada aho
su calendario laboral con arreglo a las instrucciones que
se establezcan por la Secretaria de Estado para la Admi-
nistracion Publica. Los Servicios Periféricos de los depar-
tamentos en una misma provincia aprobaran su calen-
dario laboral comun para todos ellos.

La aprobacién de las citadas instrucciones del Secre-
tario de Estado para la Administracién Piblica, asi como
del calendario laboral, se hard previa negociacién con

las Organizaciones Sindicales firmantes al nivel de repre-

sentacién gque corresponda.

El calendario laboral se determinara en funcién del
numero de haras anuales, sin que su distribucion y apli-
cacion pueda modificar el niimero de dias de vacaciones.

2. Elhorario de trabajo flexible existente en la actua-
lidad se mantendra en las siguientes condiciones:

Con caracter general la parte principal del horario,
ilamado fijo o estable, serd de cinco horas y media diarias
de obligada concurrencia para todo el personal entre
las nueve horas y las catorce treinta horas. Se podran
establecer, previa negociacion, otras horas de entrada
y salida, siempre gue se garanticen al menos cinco horas
y media continuadas de concurrencia obligada.

LLa parte variable del horario, constituida por la dife-
rencia entre veintisiete horas y media y las que se esta-
blezcan como horarioc semanal en el calendario laboral,
se podra cumplir de siete y media a nueve de la mafana
y de las catorce treinta a las dlecmueve horas, de lunes
a viernes.

En los Centros donde se apliguen horarios de trabajo
flexibles, la parte variable se procurara concentrar en
un horarioc menos disperso que el actual, limitando el
horario de entrada y salida en la jornada de mafana
y concentrando.en una o dos tardes el horario restante.

Las jornadas y horarios especiales existentas se res-
petaran en las condiciones actuales.

3. Con caracter voluntario, en los diversos centros
directivos .v erganismos podra establecerse una moda-
lidad de jornada, que consistir4 en hacer una jornada
semanal distribuida entre las nueve horas vy las dieciocho
horas, con una interrupcién para la comida entre las
catorce treinta y las quince treinta horas, de lunes a
jueves y entre Ias nueve horas y las quince horas el
viernes.

4. - En aquelios casos en que resulte compatible con
las funciones del puesto desemperiado y con. las fun-
ciones del centro de trabajo. los empleados publicos,
con autorizacion del departamento correspondiente,
excluidos los que ocupen puestos de nivel superior a
27, podran hacer una jornada reducida, continua e inin-
terrumpida, de las 9 a las 14 horas, percibiendo un 75
por 100 del total de sus retribuciones.

CAPITULO XXXVI
Jornada de verano-vacaciones

1. Los centros que apliguen la jornada semanal dis-

tribuida entre las nueve y las dieciocho horas, previstas

en el capitulo anterior y los centros que apliquen una
jornada continuada distribuida entre las siete treinta y
las guince treinta horas, podran establecer una jornada
intensiva de verano durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 1 de septiembre, a razéon de
siete horas continuadas comprendidas entre las ocho
y las quince horas.

2. En los centros con jornada flexible también se
podra establecer jornada intensiva de verano durante
el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 1 de
septiembre, a razon de siete horas continuadas, siempre
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que el pericdo de horario variable se concentre y aumen-
te el horario de coincidencia.

3. Lasvacaciones anuales se podran disfrutar, a soli-
citud del trabajador, a lo largo de todo e} afio en periodos
minimos de siete dias seguidos, siempre que sea com-
patible con las necesidades del servicio.

CAPITULO XXXV
Absentismo

1. Administracién y Sindicatos coinciden en la nece-
sidad de poner en practica medidas contra el absentismo.

2. En colaboracién con los Sindicatos firmantes de
este Acuerdo, se efectuaran los estudios necesarios
sobre las causas y extension del absentismo, asi como
sobre las medidas sistematicas que puedan aplicarse.

3. El Ministerio para las Administraciones Publicas,
a la vista de las conclusiones que se deriven de este
estudio, impulsard acciones homogéneas a desarrollar
por los departamentos ministeriales.

CAPITULO XXXVIIi

Ordenacidén de la negociacién
de los Convenios Colectivos de la Administracién
del Estado

1. Durante el periodo 1995-1997, la Mesa de Retri-
buciones y Empleoc ordenard y programara, antes del
31 de diciembre de cada afo, la negociacién de los
Convenios Colectivos para el afo siguiente.

La Comision podra establecer criterios y formular
recomendaciones para la negociacion con caracter gene-
ral o para determinadas Mesas y ambitos.

2. La Comisién procurard que se dé tratamiento
homogéneo a problemas o situaciones iguales o simi-
lares e impulsara la unificacién de Convenios cuando
concurran motivos que lo hagan razonable, para lo que
estudiara las materias susceptibles de ser incluidas en
un Convenio marco,

Dentro de las medidas anteriores y al objeto de faci-
litar la movilidad y la promocién del personal laboral,
se procurard homogeneizar categorias profesionales de
los distintos Convenios durante el periodo de vigencia
del Acuerdo.

La problematica especifica del personal laboral en
el exterior se tratard en la Mesa de Retribuciones y
Empleo alo largo de 1995.

3. Se procuraré trasladar a los convenios colectivos
los criterios que se contienen en el presente Acuerdo,
especialmente en materia de incremento de retribucio-
nes y de poder adquisitivo y de promocion, tratandose
de conseguir acuerdos con una duracidon de tres afios.

4. Se procurara que la negaciacién de los convenios
colectivos quede cerrada dentro del primer trimestre de
cada aio.

CAPITULO XXXIX
Recursos en via administrativa en materia de personal

1. Sindicatos y Administracion coinciden en la insu-
ficiencia del actual sistema de recursos en materia de
personal, no s6lo para los interesados sino también para
la Administracion.

Parece por tanto conveniente la blisqueda de nuevas
soluciones que preserven las garantias de los empleados
publicos incrementando la agilidad en la resolucién de
los recursos.

2. Ambas partes coinciden en que seria beneficioso,
tanto para la Administracién como para los interesados,
facilitar la rdpida resolucién de los recursos y la homo-

geneizacidon de los criterios en materia de gestion de
personal.

3. Ambas partes estdn de acuerdo en la convenien-
cia de estudiar nuevas formulas entre las que podria
tener cabida la configuracién de una instancia interna
para la resolucion de los recursos administrativos, de
caracter especializado, profesionalizada, no sujeta al prin-
cipio de jerarquia en sus resoluciones y que éstas pusie-
ran fin a la via administrativa.

TITULO VIll

Relaciones Administracion-Sindicatos

CAPITULO XL
Relaciones Administracion-Sindicatos

1. Se mantendran vigentes las previsiones sobre
negociacion colectiva que se contienen en el titulo cuarto
del Acuerdo Administracién-Sindicatos, de 16 de
noviembre de 1991, hasta tanto se determine el nuevo
marco de relaciones que habra de articularse en la segun-
da fase de negociacion Administracion-Sindicatos.

2. Ademas de los dmbitos de negociacion conte-
nidos en dicho.Acuerdo, se estableceran también ambi-
tos especificos en los departamentos y organismos en
el marco de cada Plan de Empleo, limitados a los con-
tenidos y previsiones del Plan.

3. A fin de reforzar la estructura de la negociacion
y garantizar procedimientos mas adecuados, se crea,
dependiente de la Mesa General, una Mesa de Retri-
buciones y Empleo. Asimismo, se crean dos Comisiones
paritarias que se denominaran de:Fermacién y de Salud
Laboral y Accion Social. ~ . |

Estas tres instancias tendran caracter permanente,
desempefaran los cometidos que les atribuye el pre-
sente Acuerdo y se constituirdan en un plazo de quince
dias desde la firma del mismo.

CAPITULO XLI
Mesa de Retribuciones y Empleo

La Mesa de Retribuciones y Empleo dependiente de
la Mesa General estard compuesta por los representan-
tes de la Administracion y de 10§ Sindicatos en el nimero
que determine la Mesa General y, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las Mesas Sectoriales,
tendré los siguientes coméatidos:

Negociar la modificacion de los complementos de
destino y especifico.

La negociacion se llevara a cabo en este ambito cen-
tralizado, siempre que no se haya llegado a acuerdo
en el ambito descentralizado o departamental corres-
pondiente y siempre que por la entidad o la repercusion
de los teras se considere conveniente plantear la nego-
ciacién en este ambito. -

Analizar ta Oferta de Emplec Piblico y negociar aque-
llos aspectos que repercutan sobre los empleados puibli-
cos, en especial los procesos de promocion.

Analizar los proyectos de conversion o transformacion
de plazas temporales en fijas, asi como los procedimien-
tos para que adquiera fijeza el personal temporal.

Concretar los criterios que deban aplicarse en los pro-
cesos de funcionarizacién.

Ordenar y articular la negociacion de los Convenios
Colectivos y, a la vista del calendario de negociaciones,
proponer los anticipos a cuenta de las retribuciones en
los ambitos en que resulte procedente.

Analizar y negociar los temas referentes al personal
laboral en el exterior.
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Elaborar estudios técnicos sobre la evaluacién de los
programas y acciones que aumenten la productividad
del empleo publico.

Determinar los criterios para la definicion de las masas
salariales y de los métodos adecuados para su céalculo,
asi como determinar y cuantificar los deslizamientos
correspondientes a los diversos sectores y colectivos.

Informar sobre los aspectos que afecten al personal
en los procesos de transferencia a las Comunidades
Autdnomas.

Todos aquellos que se deriven del presente Acuerdo

CAPITULO XLI
Comision Paritaria de Formaciéon

1. La Comisién Paritaria de Formacion estara com-
puesta por los representantes de la Administracién y
de los Sindicatos firmantes del presente Acuerdo en el
ndmero que determine la Mesa General y tendrd los
siguientes cometidos:

Determinar los criterios a que deben ajustarse los
planes y proyectos de formacion para que puedan finan-
ciarse con cargo a fondos de formacién continua en
el ambito de la Administracion General de! Estado.

Establecer el orden de prioridad de Planes y Proyectos
de formacién continua.

Supervisar la adecuada ejecucion de las acciones.

2. Con independencia de sus cametidos en materia
de formacién continua, esta Comision fijard las orien-
taciones a que habra de ajustarse la negociacion de los
Planes de Formacion en los distintos ambitos.

CAPITULO XLIII
Comisiéon Paritaria de Salud Laboral y Accién Social

La Comision Paritaria de Salud Laboral y Accidn Social
estard compuesta por los representantes de la Admi-
nistracion y de los Sindicatos firmantes del presente
Acuerdo en el nimero que determine la Mesa General
de Negociacion y desarrcollard los cometidos que en
materia de Salud Laboral y Accién Social le atribuyen
el presente Acuerdo.

Esta Comisidon tendra como funciones fundamentales
las siguientes:

Recibir informacién y coordinar las actuamones de
las Comisiones de d&mbitos inferiores.

Participar en la aplicacion eficaz y practica de medidas
de proteccién de acuerdo con,lo que establezca la Ley

‘de Prevencion de Riesgos Laborales.

Debatir sobre las peculiaridades de la Administracion
en relacion con el proyecto de Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Desarroliar todo tipo de iniciativas que conduzcan
a una mejor proteccion de la salud en el trabajo en el
ambito de la Funcién Piblica.

Las funciones que se le atribuyen en materia de
accién social y proteccion social en el titulo sexto de
este Aguerdo.

CAPITULO XLIV
Seguimiento del Acuerdo

Las partes firmantes del presente Acuerdo celebraran
dos reuniones anuales, una en cada semestre, en las
que se evaluara el desarrollo del mismo.

Y para que conste se firma el presente Acuerdo en
el lugar y fecha indicados.

Por la Administracion General del Estado

EL MINISTRO PARA LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
Jerdnimo Saavedra Acevedo

EL SECRETARIO DE ESTADCQ PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA,
Constantino Méndez Martinez

EL SECRETARIO DE ESTADO
DE HACIENDA,
Enrique Martinez Robles

Por las Organizaciones Sindicales

SECRETARIO GENERAL DE LA FSP-UGT,

SECRETARIO GENERAL DE FETE-UGT,

Daniel Alastuey Lizdldez Rafael Jerez Hernandez
CC.00.
SECRETARIO GENERAL DE LA FEDERACION SECRETARIO GENERAL DE LA FEDERACION
SINDICAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE FSAP-CC.00. DE TRABAJADORES DE LA SALUD DE CC.00.,
Carlos Sanchez Ferndndez Fernando Puig-Samper Mulero
SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO SECRETARIO GENERAL DE LA FEDERACION
DE CORREQS DE CC.00., DE LA ENSENANZA DE CC.O0.,,
Rémulo Silva Docasar Fernando Lezcano Lépez
CSI-CSIF

PRESIDENTE NACIONAL DE CSI-CSIF
Antonio Corrales Mavyoral

SECRETARIO GENERAL DE CIG-ADMINISTRACION PUBLICA
José Carlos Crespo Santiago



