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Cinematografia v de las Artes Audiovisuales, por la que se
dictan normas sobre los procedimientos para la realizacidn
del informe especial de auditoria, de revision y verificacion
del estado de coste de peliculas, a efectos de lo dispuesto en
la Orden de 12 de marzo de 1990

El Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de Ayudas a la
Cinematografia establece. entre otras, subvenciones a la produccién ¥
distribucion cinematogrifica con el objeto de fomentar la inversion
privada en la realizacion de peliculas v reforzar la estructura financiera
del sector. En la Orden de 12 de marzo de 1990 que desarrolla el Real
Decreto anterior se establecen los procedimientos para el accese a los
distintos tipos de ayudas reguladas por el citado Real Decreto.

Para el debido control de estas ayudas, solo la referente a la
produccion. tanto de cortometrajes como de largometrajes, contempla la
posibilidad de la intervencion del auditor privado de cuentas con el fin
de detgrminar el coste de una pelicula y comprobar la cuantia de la
inversion del productor en la misma,

El articulo 18.2 de ia Orden de 12 de marzo de 1990 senala que el
coste de produccién podrd acreditarse mediante informe especiai de
revisién y verificacion de la justificacién de las distintas partidas
integrantes en el mismo.

El articulo 19 de la citada disposicién establece que la inversion del
productor se determinard deduciendo del coste de produccion las

" subvenciones y aportaciones realizadas por cualquier Administracion,

Entidad o Empresa piblica.

Con el objeto de unificar criterios de actuacién y de informacién, el
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA), ha
elaborado las normas sobre los procedimientos minimos que deberd
efectuar ¢l auditor de cuentas €n la revisién de los costes de produccién,
estableciendo un marco minimo de referencia que facilitase al auditor su
labor v.haga mas fluida la_posible relacion del ICAA con éste.

_En’tonsecuencia, esta Direccion General ha resuelto lo siguiente:

Primero.-Dictar las normas sobre los procedimientos minimos a-

realizar por el auditor para la elaboracion del informe especial de
auditoria, de revision y verificacion de la justificacion de las distintas
partidas integrantes del coste de produccién de peliculas, segiin el anexo
incorporado a la presente Resolucion. -

Segundo.-Los citados procedimientos serdn de obligado cumpli-
miento para la elaboracién del mencionado informe especial de audito-
ria. a efectos de ayudas a la produccidén cinematogrifica, conforme a lo
dispuesto en la Orden de 12 de marzo de 1990.

Tercero.-Como consecuencia del trabajo efectuado, el auditor remi-
tird al productor de la pelicula objeto de estudio un informe especial de
revision limitada, cuyo contenido basico serd el siguiente:

Alcance del trabajo.
Referencia a los procedimientos efeciuados o descripcién de los

‘ MisSmos €0 un anexo.

Conclusién del auditor indicando si el estado de costes de la pelicula
ha sido preparado segiin lo establecido en el Real Decreto 128271989, de

28 de agosto, de ayudas a la cinematografia y en la Orden de 12 de

marzo de 1990, .
Nombre del auditor, firma y fecha.

Dicho informe, junto con el impreso oficial de coste revisado por el

" auditor, debera ser presentado por el productor ante la ICAA, a los

efectos previstos-en el apartado anterior.

Lo que se hace ptiblico para general conocimiento.
Madrid, 4 de agosio de 1990.-El Director general, Ennque Balma-
seda Arias-Davila.

ANEXO

Procedimientos a realizar-

1. Aplicar el Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, y los
articulos 18, 19 v 40 de [a Orden de 12 de marzo de 1990 que regulan
los conceptos a incluir como coste e inversion del productor a los efectos
de obtencion de subvenciones del ICAA, determinando los gastos que se
consideran necesarios para la realizacién de una pelicula, de acuerdo con
los principios de una buena adminisiracién empresarial v teniendo en
cuenia los usos habituales del sector. En peliculas realizadas en régimen
de coproduccién censiderar come coste el importe de la participacion
espanola.

2. Considerar que el IVA no tendrd en mnguna circunstancia el
tratamiento de coste de produccion de la pelicula objeto de subvencion.
Asimismo, como norma generai, considerar como gastos para la
realizacion de la pelicula, los realizados fuera del tiempo de rodaje en
concepto de pre y post produccién, dentro de los limites siguientes:

RESOLUCION de 4 de agosto de 1990, del Instituto de la’

En largometrajes, los correspondientes a un periodo maximo de seis
meses anteriores y posteriores al comienzo y final del rodaje, respectiva-
mente, excepto en lo que se refiere a los ocasionados con motivo del
guidn, publicidad y promocion de la pelicula.

En cortometrajes, se reduciran los limites a treinta dias anteriores o
posteriores a dichas fechas.

Los gastos ocasionados fuera de dichos limites y que el auoditor
reconozca como imputables al coste de produccién, deberan ser mencio-
nados en el informe y expresamente justificada su imputacién.

3. Obtener el resumen del coste de la pelicula y comprobar el
montante de costes de los distintos capitulos que lo forman, con los
registros contables del productor debidamente diligenciados.

Seleccionar una muestra representativa de partidas incluidas en
los distintos capitulos del coste de la pelicula y aplicar sobre la misma
los siguientes procedimientos de revisién:

a) Revisar las facturas que soportan los gasios correspondientes
considerando su correcta 1rnputacxon al concepto de coste, su perienen-
cia a la productora y la recepcién del bien o servicio, y verificar que
estan extendidas conforme a los requisitos establecidos por el Ministerio
de Economia y Hacienda (Real Decreto 2402/1985, de 24 de diciembre).

b) Para sueldes o salarios, incluyendo gratificaciones y horas
extraordinarias, efectuar los calculos y revisar la razonabilidad de las
retenciones,

¢) Para justificar viajes y desplazamientos verificar los correspon-
dientes billetes, en caso de utilizacién de medios de locomocién propios
aphcar los limites establecidos anualmente por el Minisierio de Econo-
mia v Hacienda.

d) Verificar la razonabilidad de aquellas partidas que hubieran sido
incluidas en base a cilculos o estimaciones mediante una comprobacién
de los ef?ctuados por la productora y/o la comprobacién posterior del
coste rea ‘

Cuando el productor utilice equipos de su propiedad, se podrin
computar como coste de produccién de ia pelicula, las cantidades que
por los conceptos de amortizaciones, mantenimiento y mejora refleje la
contabilidad general de la Empresa.

e) Analizar los criterios de distribucién de gastos generales vy otros
que se imputen al resumen de coste de la pelicula en aquellos casos en
los que el productor esté rodando simultaneamente otras peliculas.

El tamano de ia muestra que el auditor ha de seleccionar desde una
poblacidn total formada por el montante de los distintos capitulos que
forman el coste de la pelicula es algo que el ICAA deja a criterio del
propio auditor. El ICAA s¢ reserva, nc obstante, la pombnhdad de
discutir con el auditor las técnicas de seleccién unhzada, asi como el
tamafo de la muestra con respecto a la poblacion total, durante la
revision de los papeles de trabajo o en la fase de borrador del informe.

5. Comprobar, para los impuestos y seguridad social, la coinciden-
cia entre las bases declaradas y las registradas contablemente

. Comprobar la liquidacién y pago de los impuestos y Seguridad
Sccial que han sido devengados durante el tiempo de rodaje de la
pelicuia en caso de no haberse realizado los pagos correspondientes,
indicarlo en el informe especial. Incluir en el informe el importe bruto
de las cantidades derivadas de los- contratos, sobre las que no se
hubieran practicado las retenciones correspondlentes a los impuestos y.
Seguridad Sociat

7. Comprobar que las remuneraciones del personal, los pagos y
transferencias derivados de gastos en el extranjero, se han efectuade de
conformidad con las normas establecidas por el' Ministerio de Economia
y Hacienda en materia de control de cambios,

8. Verificar que la remuneracién bruta del productor ejecutivo no
excede del 5 por 100 del coste de realizacion de la pelicula v que se ha
practicado la retencién por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas e ingresado en la Hacienda Pablica (*).

. Considerar como-coste de produccién, en cortometrajcs en los
que el productor es empresario individual que stimultineamente desem-
peiia_funciones de guionista y/o director, el coste tebrico de estos
trabajos de forma equivalente el valor medio declarado como remunera-
cion de los profesionales que realizan estas actividades en la produccién
de cortometrajes. Dicho valor medio se calculard referido a la produc-
cion del 9328 anterior: En 1990 se aplicardn los costes calculados sobre
el afio 1 :

Para guionistas: 238,21 pesetas/metro.
Para directores: 449,36 pesetas/metro.

10. Comprobar que los intereses cargados corresponden a pdlizas
de préstamo o crédito a nombre del producior y para el rodaje de la
pelicula subvencionada, que los intereses corresponden al tipo pactado
y al periodo de urgencia de la pdliza v que el total de los mismos no
excede del 10 por 100 del coste de realizacién de la pelicula.

11.  Revisar las facturas de doblaje o subtitulacién de la pelicula, asi
como las correspondientes a la obtencién de una banda de seguridad.
Comprobar que las facturas han sido expedidas a nombre del productor,
que el servicio corresponde a la pelicula subvencionada y que, efectiva-

mente, se ha recibido.

12. Comprobar que no se ha efectuado transpasos desde Jos
epigrafes de intereses financieros, gastos generales o gastos de publicidad
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a otros conceptos de cosle 0 gasto para los que no se han fijado
limitaciones. . }

13. Comprobar que los intereses financieros (10 por 100), gastos
generales (5 por 100) y gastos de pubticidad y promocion (30 por 100),
no exceden los porcentajes autorizados. Si lo excedieran, indicar el
exceso por cada uno de estos conceptos ().

14.  Verificar contra los documentos pertinentes las subvenciones
concedidas o aportaciones efectuadas como coproductor o productor
asociado por cualquier Administracion, Entidad. Empresa ptiblica v
Sociedades o Empresas participadas por estas ultimas que gestionen
directa o indirectamente el servicio publico de television.

15. Obtener una confirmacién escrita del productor certificando
que la totalidad de las subvenciones recibidas v concedidas pendientes
de recibir han sido consideradas para determinar la inversién propia
siendo ésta la suma de recursos propios, recursos ajenos reintegrables y
anticipos a cuenta de los derechos de explotacion.

16, Efectuar cualquier ¢ro procedimiento que se considere necesa-
rio a juicio del auditor para soportar las conclusiones a incluir en el
informe especial de revisién.

() Adverlencia: Para peliculas sujetas a la legislacién anterior (Real Decreto 3304/1983.
de 28 de diciembre). los lopes maximos aplicables seran para: Productor ejecutivo 3 por 106;
publicidad 10 por 100, v los intereses pasivos un 5 por 100.

UNIVERSIDADES

RESOLUCION de 17 de septiembre de 1990, de la Univer-
sidad de Sevilla, por la que se acuerda hacer piblico el
presupuesto de esta Universidad para el ario 1990.

25927

El Consejo Social de la Universidad de Sevilla aprobd, en su reunidén
del dia 14 de septiembre de 1990, el presupuesto de esta Universidad
para el ano actual, una vez hechos publicos los presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma Andaluza («Boletin Oficial de ia Junta de
Andalucia» de 6 de febrero de 1990), en cuyo articulo 15 se fijan los
costes del personal de las Universidades de competencia de dicha
Comunidad.

Una vez aprobado el presupuesto, v de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 54.2 de la Ley Orgédnica de Reforma Univesitaria de 25
de agosto de 1983, se acuerda su publicacién.

PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Articulo 1.° Créditos oficiales.~Se aprueba el presupuesto de la
Universidad de Sevilla para el ejercicio de 1990, en cuyo estado de
gastos se¢ consignan créditos por un importe de 13.285.324.000 pesetas,
y-en cuyo estado de ingresos s¢ recogen los derechos econémicos que se
prevén liquidar durante el ejercicio, por un importe de 13.285.324.000
pesetas. En el estado de ingresos se incluyen los recursos financieros a
que se refiere el articulo 244 de los Estatutos, mientras que ¢l de gastos
atiende a la separacién legal de gastos corrientes y de inversion,
acompaiiando .al de corrientes las plantillas del personal de todas las
categorias de la Universidad, no rebasando éstas los costes fijados por
la Ley 2/1989, de Presupuestos de la Junta de Andalucia, en su articulo
15.1; asi, de esta forma se da cumplimiento a lo previsto en el articulo

. 54.4 de ia Ley 11/1983.

Art. 2" Normas de ejecucion del presupuesto.~La gesﬁén, desarrollo
vy aplicacion del presupuestol se regiran por la presente normativa, cuya
vigencia serd la misma que la del presupuesto, incluida su posible

" prérroga legal.

Art. 3°  Vinculacion de los créditos~1. Los créditos asignados a los
programas de gastos tienen cardcter limitativo v vinculante, de acuerdo
a su clasificacion orgdnica y economica a nivel de concepto. No
obstante, a tenor de lo dispuesto en la Ley 33/1987, de Presupuestos
Generales del Estado para 1988, se exceptian de esta norma los
incluidos en el capitulo I, salvo los del articulo 15, en el capiiulo If, ¥
en el capitulo VI, de la clasificacion econdmica del gasto, que tendran
caricter vinculante a nivel de articulo, en lugar de a nivel de concepto,
independientemente de la desagregacion con que aparezcan en el estado
de gastos que, a los efectos indicados, tiene un caricter -meramente
indicativo. En todo caso, tendrin cardcter vinculanie los créditos
incluidos en el subconcepto 226.01

2, Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio
presupuestario, a que se refiere el articulo 62 del Real Decreto legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, no estén afectados al complimiento de
obligaciones ya reconocidas, quedardn anulados de pleno derecho, sin
r['l)'lés excepciones que las establecidas en el articulo 73 del referido Real

ecreto. :

Art. 4° Principios generales de las. modificaciones de
créditos—1.  Las modificaciones de los créditos iniciales del presu-
puesto se ajustaran a lo que al efecto se dispone en la Ley 11/1983, de
Reforma Universitaria; en la Ley 37/1988, de Presupuestos Generales
del Estade para 1989; Ley 2/1990, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma Andaluza, y, supletoriamente, a lo dispuesto en el Real
Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, v en las presentes
normas.

2. Todo acuerdo de modificacion presupuestaria deberd indicar
expresamente ¢l programa, articelo y concepto afectados por la misma.
La propuesta de modificacion debera expresar la incidencia, en su caso,
en la consecucion de los objetivos de! gasto y razones que Io justifican.

Art. 5.° Créditos ampliables.-En virtud de lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley 11/1983, de Reforma Universitania, todos los
créditos tienen la consideracion de ampliables, excepto los correspon-
dientes a Ia plantilla de funcionarios docentes, excluidos los correspon-
dientes a los conceptos retributivos a los que alude el articulo 46.2 de
la referida Ley, y de funcionarios no docentes, que--sélo se podran
ampliar en funcién de la distribucién que del crédito 18.04.441 realice
la Consejeria de Educacion 'y Ciencia, al amparo de io dispuesto en el
articulo 15.2 de la Ley 2/1990, de 2 de febrero.

Art. 6.°  Transferencias de crédito.~1. Las transferencias de crédito
serdn autorizadas por el Consejo Social a propuesta de la Gerencia y con
el informe favorable de la Junta de Gobierno, conforme a lo previsto en
el articulo 262 de los Estatutos.

2. Las transferencias de éastos de capital a cualquier otro capitulo
podran ser acordadas por el Consejo Social, a propuesta de la Junta de
Gobierno,_previa autorizacién de lla Comunidad Auténoma.

Art. 7Y Generacion e incorporacion de créditos-1. Los ingresos
derivados de los supuestos contemplados en los articulos 71 y 72 del
Real Decreto Legislativo 109171988, de 23 de septiembre, generardn los
correspondientes créditos en el estado de gastos del presupuesto, para lo
que se procederd a la oportuna habilitacion o ampliacién de créditos por
el importe correspondiente,

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 3.2, 2, los créditos
contemplados en los supuestos del articulo 73 del Real Decreto
Legislativo 109171988, de 23 de septiembre, podrdn ser incorporados al
estado de gastos del ejercicio siguiente en las condiciones establecidas en
el mencionado Real Decreto,

3. En ambos casos corresponde al Rector la autorizacion para la
pertinente habilitacién o ampliaciéon de crédito, sin perjuicio de su
posterior ratificacién por el Consejo Social.

Art. 8.° Créditos extraordinarios y . suplementos de créditos.
Cuando haya de efectuarse algin gasto que no pueda demorarse hasta
el siguiente ejercicio y no exista crédito presupuestario o éste resulte
insuficiente, el Rector ordenard la iniciacién de un expediente en la
forma legalmente establecida y en el que se especificara el medio de
financiar el aumento que se proponga vy Ja concreta partida presupuesta-
ria a que se va a aplicar. - ’ ’

Art. 9.°  Anticipos de Tesoreria.-Con cardcter excepcional, ¢l Rector
podra autorizar anticipos de Tesoreria para atender gastos inaplazables
con ¢l limite y la forma legalmente establecidos.

Art. 10.  Autorizacion y ordenacion de gastos.-1. Corresponde al
Rector, de acuerdo con el articulo 94.K de los Estatutos, autorizar y
ordenar los gastos con cargo a los créditos presupuestarios.

La ejecucién de los gastos debera tramitarse a través de los
correspondientes expedienties, gue a efectos econémicos comprenderin
las siguientes fases: a), solicitud de -gasto; b), propuesta de gasio;
¢), autorizacién de gasto; d), compromiso de gasto; e), reconocimiento
de la obligacién,; f), ordenacién de pago, v g), realizacién material del
pago. Se podran realizar operaciones mﬁltipfcs 0 mixtas que combinen
varias o todas las fases mencionadas anteriormente.

Art. 11.  Tramitacidn de las propuestas de gastos.-1. Los Centros,
Departamentos, Servicios o Dependencias que precisen realizar gastos,
adquisiciones ¢ inversiones de cualquier naturaleza formularin la
correspondiente solicitud de gasto, con indicacién y explicacion de la
clase v motivos del mismo y de la aplicacién presupuestaria que deba
ddrsele, elevandola a la Gerencia para su ulterior tramitacién.

2. A la vista de las solicitudes de gasto, la Gerencia, una vez
comprobada la existencia del crédito disponible para hacer frente al
gasto solicitado, iniciard el expediente de gasto, que someterd a la
aprobacion del Rector para su materializacion,

Art. 12.  Ordenacidn de pagos—1. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 94.K de los Estatutos, la ordenacion de todos los pagos con
cargo a los fondos y depésitos de la Universidad de Sevilla corresponde
al Rector.

2. Todos los pagos se efectuarin mediante el oportuno manda-
miento de pago firmado por et Rector.

3. Los mandamientos de pago para atenciones al personal se
expedirdn a la vista de las correspondientes néminas formalizadas y
tramitadas de la forma legalmente establecida,

De acuerdo con el articulo 259 de los Estatutos de la Universi-
dad, corresponden al Presidente del Consejo Social la autorizacién de
gastos y la ordenacién de pagos de su propio presupuesto.
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