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B. OPOSICIONES Y CONCURSOS

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

ACUERDO de 16 de diciembre de 1987, del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, por el que se
aprueba la relacion de miembros de la Carrera Judi-
cial seleccionados para participar en el Curso de
Especializacion de Jueces Menores, convocado por
Acuerdo del Pleno del mismo Consejo General, de 5 de
noviembre del presente ario.

28317

Conforme a lo previsto en el articulo 4.° del Acuerdo reglamen-
tario del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de 16 de
junio de 1987 («Boletin Oficial del Estado» de 13 de julio) y en la
base 4.2 de la convocatoria realizada por Acuerdo del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, en su sesion del dia de la fecha,
ha acordado seleccionar como participantes en el Curso de Especia-
lizacién de Jueces de Menores, convocado por el referido Acuerdo,
de 5 de noviembre del presente afio, a los siguientes miembros de
la Carrera Judicial:

Don Pio Aguirre Zamorano, Magistrado-Juez de Distrito
namero 2 de Jaén.

Don Prudencio Aparicio Blanco, magistrado-Juez de Distrito
numero 2 de Palencia.

Don Emilio Calatayud Pérez, Magistrado-Juez de Distrito
nimero 3 de Granada.

Dofia Maria del Rosario Cardenal Gomez, Juez de Distrito
numero 2 de Midlaga.

Don Antonio Carril Pan, Magistrado-Juez de Primera Instancia
e Instrucciéon numero 1 de Tarragona.

Don Jesis Fuertes Bertolin, Juez de Distrito de Santa Coloma.

Dona Virginia Garcia Alarcon, Magistrada de Trabajo niime-
ro 1 de Guipuzcoa.

Dona Ana Ingelmo Ferndndez, Magistrada-Juez de Instruccién
nimero 16 de Barcelona.

Don Nazario José Maria Losada Alonso, Juez de Distrito
numero 1 de Toledo.

Dona Maria del Pilar Manzana Laguarda, Juez de Distrito
nimero 9 de Valencia.

Dofia Alicia Martinez Serrano, Juez de Distrito niimero 1 de
Aviles.

Don Ruperto Molina Vazquez, Magistrado-Juez de Distrito
nimero 1 de Huelva,

Dofia Maria Montes Cebridn, Magistrada-Juez de Distrito
nimero 14 de Valencia.

Don José Antonio Mora Alarcén, Juez de Distrito nimero | de
Tarragona.

Doiia Maria Jesus Muriel Alonso, Magistrada-Juez de Distrito
numero 7 de Madnd.

Doiia Maria del Rosanio Ornosa Fernandez, Magistrada-Juez de
Distrito numero 2 de Palma de Mallorca.

Dona Petra Pereda Espinosa, Juez de Distrito de Plasencia.

Doina Maria Elena Rodriguez-Vigil y Rubio, Magistrada-Juez
nimero 2 de Oviedo.

Dofia Maria Consuelo Romera Vaquero, Juez de Distrito
nimero 29 de Madnd.

Don Ramiro Ventura Faci, Juez en Comision de Servicios
como Juez Unipersonal del Tribunal Tutelar de Menores.

Madrid, 16 de diciembre de 1987.-El Presidente del Consejo
General del Poder Judicial, Antonio Herndndez Gil.

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

28318 CORRECCION de errores de la Orden de 11 de
diciembre de 1987 por la que se convocan a libre
designacion entre jﬁnctonarios puestos de trabajo
vacantes en este Departamento.

Advertido error material en el texto remitido para publicacion
de la citada Orden, inserta en el «Boletin Oficial del Estado»
numero 299, de fecha 15 de diciembre de 1987, se procede a su
oportuna rectificacion:

En el anexo I, Direccién General del Servicio Exterior. Consu-
lado General en Rotterdam. Donde dice: «Consulado General»,
debe decir; «Canciller Consulado General de Espafia».

MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

28319 RESOLUCION de 12 de diciembre de 1987, de la
Secretaria de Estado para la Administracion Publica,
por la que se aprueban las bases generales y los
programas a que deberdn ajustarse las convocatorias
de pruebas selectivas para el acceso a las Subescalas de
JSuncionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caricter nacional y en uso de las atribuciones que
le confiere el Real Decreto 221/1987, de 10 de febrero,

Esta Secretaria de Estado ha resuelto:

Aprobar las bases generales y los programas a que deberdn
ajustarse las convocatonas de pruebas selectivas para el acceso a las
Subescalas de funcionarios de Administracién Local con habilita-
cion de caracter nacional.

BASES

Primera.-La convoctoria o convocatorias de pruebas selectivas
para la obtencion de la habilitacion de caracter nacional se
efectuaran anualmente por el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica, acomodindose a lo establecido en el Real Decre-
to 1174/1987, de 18 de septiembre, a las bases contenidas en esta
Resolucién y supletoriamente al Real Decreto 222371984, de 19 de
diciembre.

Segunda.-Las convocatorias, que se publicarin en el «Boletin
Oficial del Estado», determinaran el nimero concreto de plazas a
proveer para cada Subescala, segun las plazas previstas en la oferta
de empleo publico y, en su caso, hasta un 10 por 100 adicional.

Tercera.-E] acceso a las distintas Subescalas serd a través del
sistema de oposicién o concurso-oposicion.

Cuarta.-En las convocatorias se sefalari expresamente los
requisitos que deben reunir los aspirantes, los plazos de presenta-
cién de solicitudes, el numero de plazas reservadas para promo-
cion, forma y calificacién de los ejercicios obligatorios y volunta-
rios u optativos y su eleccion por el opositor, plazo de
reclamaciones, fecha de celebracién de las pruebas, propuesta de
nombramiento de los opositores aprobados, asi como plazo de
presentacion de los documentos acreditativos de reunir los requisi-
tos exigidos por la convocatoria.

Quinta.-De acuerdo con las bases de las correspondientes
convocatorias y con la finalidad de coordinar y proponer cuantas
medidas sean necesarias para el mejor desarrollo del proceso
selectivo, se constituird una Comision de Coordinacién, cuya
composicion serd determinada por el Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica y, en su caso, de acuerdo con los convenios
suscritos con las Comunidades Auténomas sobre descentralizacion
de la realizacion de las pruebas selectivas.

Asimismo podra adscribirse a dicha Comisién al personal
colaborador y asesor necesario para el normal desarrollo de las
pruebas selectivas.

Sexta.-La descentralizacion de la practica de las pruebas selecti-
vas, la determinacién de las ciudades donde se realizarin los
ejercicios y el nimero concreto de plazas a proveer se efectuard
teniendo en cuenta los convenios suscritos, el nimero total de
plazas convocadas en cada Subescala y el nimero de aspirantes que
desea examinarse en cada Comunidad Auténoma.

Séptima.-El Instituto Nacional de Administracién Publica esta-
blecerd el numero de Tribunales que ha de juzgar las pruebas
selectivas y sus miembros serin designados, en su caso, de
conformidad con los convenios suscritos con las Comunidades
Autonomas.

Octava.-Los ejercicios obligatorios de la oposicién tendrdn
cardcter eliminatorio y se calificardn de cero a 10 puntos, siendo
nﬁcesano CINCo puntos, como minimo, para superar cada uno de
ellos.
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Novena.-La puntuacion final de cada aspirante vendrad determi-
nada por la suma de las puntuaciones obtenidas en las fases de
oposicion y concurso, en el caso de realizarse esta iltima.

La valoracion de los Servicios, el computo y justificacién de los
mismos se determinard en las convocatorias. En todo caso, las
puntuaciones de la fase de concurso deberan haber ﬁnahzado
como minimo, cuarenta y ocho horas antes de la iniciacién de los
ejercicios de la fase de oposicién.

Décima.-La puntuacién total maxima que podra obtenerse por
valoracién de servicios en la fase de concurso no podréd superar el
25 por 100 de la puntuacion total de la fase de oposicién cuando
se trate de pruebas selectivas para promocion de la Subescala de
Secretaria-Intervencion a las Subescalas de Secretaria o Interven-
cion-Tesoreria.

En las pruebas selectivas para promocidn de Subescalas podra
eximirse a los aspirantes de la realizacion de alguno de los ejercicios
de la fase de oposicion.

Undécima.-Las pruebas de aptitud para el acceso a las catego-
rias superiores tendrdn caricter eminentemente practico.

Duodécima.-La valoracién de los servicios prestados por el
personal contratado e interino que, de conformidad con lo estable-
cido en la disposicién transitoria quinta del Real Decre-
to 1174/1987, de 18 de septiembre, participe en las dos primeras
convocatorias de pruebas selectivas que se convoquen para acceso
a las distintas Subescalas, no podra superar el 45 por 100 de la
puntuacion total de los ejercicios de la fase de oposncnon

La misma valoracién podra efectuarse a los servicios prestados,
por determinadas clases de funcionarios de las Corporaciones
Locales, en el ejercicio de las funciones reservadas a funcionarios
con habilitacion de caracter nacional, en la forma que establezcan
las respectivas convocatonias.

Décimotercera.-El nimero y desarrollo de los ejercicios de la
fase oposicion asi como el orden de actuacion de los opositores se
determinari en las convocatorias.

Madrid, 12 de diciembre de 1987.-E! Secretario de Estado, José
Tedfilo Serrano Beltrdn.

SUBESCALA DE SECRETARIA-CATEGORIA DE ENTRADA

Anexo 1
1. Programa de materias para el primer ejercicio

Tema 1. El ordenamiento juridico: Concepto y estructura. La
pluralidad de ordenamiento, principios de relacién.

Tema 2. La Constitucion. Pluralidad de significados. La
Constitucion como texto normativo. La Constituticién Espaiola.

Tema 3. La Ley. Concepto y caracteres. Las leyes estatales en
el sistema espafiol. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los
Tratados internacionales como norma de Derecho interno.

Tema 4. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los
ordenamientos autonomos. Leyes estatales y autonémicas de
relacion.

Tema 5. El Reglamento: La potestad reglamentaria: Forma-
cion y fundamento. Distincion de figuras afines. Las relaciones
entre la Ley y el Reglamento.

Tema 6. El ordenamiento comunitario. Formacién y caracte-
res. Tratados y Derecho derivado. Derecho comunitario y Derecho
de los paises miembros. Derecho Comunitario y Comunidades
Auténomas.

Tema 7. La organizacién piblica. Bases constitucionales de la
organizacion: articulos 1 y 2 de la Constitucion. Repercusion sobre
las Administraciones Piiblicas.

Tema 8. Las estructuras informales de poder: Los partidos
politicos y los Sindicatos.

Tema 9. Las personas juridicas publicas y los érganos admi-
nistrativos: Teoria general.

Tema 10. La Corona. Posicién constitucional del Rey. Las
funciones del Rey.

Tema 11. Las Cortes Generales. Posicion de las Cortes en el
sistema constitucional. Composicion, estructura y funciones.

Tema 12. El sistema electoral espafiol.

Tema 13. Organos de control dependientes de las Cortes
Generales. El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 14. El Poder Judicial. Regulacién constitucional de la
Justicia. La organizacion del Poder Judicial.

Tema 15. El Gobierno, funciones y composiciéon. Organos de
apoyo del Gobierno y su Presidente.

Tema 16. La Administracion del Estado. La estructura depar-
tamental y sus 6rganos superiores. Organos consultivos. La Admi-
nistracion perifénca.

Tema 17. Las Comunidades Auténomas. La distribucion
territorial del Poder en los Estados contempordneos. El caso
espanol: Evolucién histérica y situacion actual.

Tema 18. Las Comunidades Auténomas (II). Las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La organizaciéon
politica y administrativa de las Comunidades Auténomas. La
financiacién de las Comunidades Auténomas.

Tema 19. La Administracion institucional, origen, tipologia y
régimen juridico.

Tema 20. La actividad organizatoria. La potestad organizato-
ria. Los principios de organizacion administrativa.

Tema 21. Las Comunidades Europeas: Origen y evolucion.
Organizacién y competencias.

Tema 22. La Funcion publica. Los diversos sistemas de
funcion publica y sistema espanol.

Tema 23. Las libertades publicas. Origen, evolucion y natura-
leza de los derechos fundamentales. El régimen constitucional de
libertades en Espaiia.

Tema 24. La Jurisdiccion constitucional. Origen y sistemas
comparados. El Tribunal Constitucional espaiiol. Naturaleza, orga-
nizacién y funciones. B

Tema 25. La Junisdiccidon constitucional (11). Los diversos
procesos ante el Tribunal Constitucional. La eficacia de las
sentencias.

Tema 26. Derecho civil espafiol. Derecho comiin y derechos
civiles especiales. El Cédigo Civil.

Tema 27. La relacion juridica. Sujetos de la relacion: Persona,
clases de personas y capacidad. El objeto de la relacion.

Tema 28. Hechos, actos y negocios juridicos. La interpreta-
cién de los negocios. La ineficacia del negocio juridico. La
influencia del tiempo sobre el negocio juridico: éaducidad y
prescripcién.

Tema 29. Los derechos reales. Concepto, naturaleza y clases.
Constitucién y adquisicion de los derechos reales.

Tema 30. El derecho real de propiedad. Modos de adquirir la
propiedad. La posesion.

Tema 31. Derechos reales de goce y derechos reales de
garantia,

Tema 32. La obligacion. Fuentes de las obligaciones. Elemen-
tos y clases. El cumplimiento y garantias. Modificacién y extincion
de la relacién obligatoria.

Tema 33. El contrato. Concepto, elementos y requisitos.
Vicios de los contratos. La convalidacion y la rescision.

Tema 34. Clases de contratos: En especial, los contratos
traslativos de dominio y los contratos de uso y disfrute.

Tema 35. La responsabilidad civil. Clases y requisitos. La
accién de responsabilidad. |’

Tema 36. La Empresa mercantil. El patrimonio de la Empresa
y su proteccién juridica.

Tema 37. El Comerciante individual. Concepto, capacidad,
‘ijncalpacidad y prohibiciones. Figuras afines al Comerciante indivi-

ual.

Tema 38. Las Sociedades mercantiles en general. Transforma-
cidn, fusion y extincidén de Sociedades. El Registro mercantil.

Tema 39. Clases de Sociedades. Especial consideracion de la
Sociedad Anénima.

Tema 40. Teoria de los titulos valores. La letra de cambio. El
cheque.

Tema 4]1. Las obligaciones mercantiles. Los contratos mercan-
tiles y sus clases.

Tema 42. Los estados de anormalidad en la vida de la
Empresa. Suspension de pagos y quiebra.

Tema 43.  El contrato de trabajo. Concepto, clases y modalida-
des. Modificacion, suspension y extincién de la relacion laboral.

Tema 44. La negociacién colectiva laboral. El1 Convenio
Colectivo.

Tema 45. El derecho de representacién colectiva. La adopcién
de medidas de conflicto colectivo.

Tema 46. La Seguridad Social. Entidades gestoras. Régimen
General de la Seguridad Social.

Tema 47. La junsdiccién laboral. Organizacién y competen-
cias. El proceso laboral.

Tema 48. La teoria del delito. Delitos cometidaos por funciona-
rios publicos.

Tema 49. El proceso. Concepto y naturaleza. Examen del
proceso civil y penal.

Anexo II

2. Programa de materias para el segundo ejercicio

2.1 Derecho Administrativo.

Tema 1. Bases histéricas de la Administracion Publica y del
Derecho Administrativo.

Tema 2. Los conceptos de Administracion Publica y de
Derecho Administrativo. Derecho Administrativo y Derecho Pri-
vado.
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. Tema 3. La relacién juridico-administrativa. Las personas
Juridicas publicas: Clases. Capacidad de las personas publicas. El
principio de legalidad.

Tema 4. El administrado: Concepto y clases; capacidad del
administrado y sus causas modificativas. Las motivaciones juridi-
cas del administrado: En especial, los derechos subjetivos y los
intereses.

Tema 5. La potestad administrativa. Potestades regladas y
discrecionales. Discrecionalidad y conceptos juridicos indetermina-
?_gz.dLimites de la discrecionalidad. Fiscalizacién de la discreciona-
idad.

Tema 6. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.

Tema 7. El silencio administrativo. Concepto. Naturaleza.
Fundamento. Clases. Requisitos y efectos.

Tema 8. Eficacia de los actos administrativos. Presupuestos.
Determinaciones accesorias: Condicién, térmimo y modo. Ejecuti-
vidad y accién de oficio y suspension de la eficacia.

Tema 9. La ejecucion del acto administrativo. Limites y
medios de ejecucion forzosa.

_ Tema 10. La invalidez del acto administrativo. Clases de
vicios y sus efectos. Convalidacion y conversion. Irregularidades no
invalidantes.

Tema 11. La revocacion de actos administrativos. Clases.
Revocacion por motivos de legalidad: La revision de oficio.
Revocacion por motivos de oportunidad.

_Tema 12. El procedimiento administrativo. Concepto y clases.
Principios. Su regulacion en el Derecho positivo.

Tema 13. El procedimiento general. Fases. Procedimientos
especiales.

Tema 14. Los recursos administrativos. Concepto y significa-
cion. Clases. El recurso como procedimiento administrativo: Prin-
cipios generales.

Tema 15. Los recursos ordinarios de alzada y reposicion. Los
recursos de siplica y revision. Especialidades de los recursos
adminsitrativos en materia fiscal.

Tema 16. La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Su
naturaleza, extensiéon y limites. Organos y competencias de los
mismos.

Tema 17. Las partes en el proceso contencioso-administra-
tivo. El objeto del recurso contencioso-administrativo. El procedi-
miento en primera o Unica instancia.

Tema 18. Las peculiaridades del proceso contencioso-admi-
nistrativo en matena de proteccion de derechos fundamentales.
Otros procesos especiales. Apelacion y revision.

Tema 19. La Administracidn y la Jurisdiccién ordinaria. Las
reclamaciones administrativas previas. La Institucién procesal. Los
interdictos y la Administracion.

Tema 20. Los contratos de la Administracién en general.
Naturaleza y clases. La figura del contrato administrativo. Contra-
tos administrativos y contratos privados de la Administracion en
el ordenamiento vigente. Elementos de los contratos.

Tema 21. El procedimiento de contratacién general. Presu-
puestos del procedimiento y preparacion del contrato. La libertad
de concurrencia. Los procedimientos de seleccion de contratistas.
La formalizacién del contrato. Garantias de la contratacion.

Tema 22. Contenido y efectos de los contratos administrati-
vos. Las prerrogativas de la Administracién. El equilibrio finan-
ciero de los contratos. La revision de precios.

Tema 23. La invalidez de los contratos administrativos. La
doctrina de los actos separables. La resoluciéon de los contratos
administrativos: Causas, modalidades y efectos.

Tema 24. La expropiacién forzosa. Naturaleza y justificacion
de la potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiato-
ria. La causa expropiandi. El contenido de la expropiacién.

Tema 25. Procedimiento expropiatorio general. La declara-
cion de necesidad de la ocupacién de los bienes o derechos objeto
de la expropiacion. La indemnizacién o justo precio. La garantia
del justiprecio frente a demoras y depreciacion monetaria. El pago.
La declaracion de urgencia de la ocupacion de los bienes afectados
por la expropiacion.

Tema 26. Garantias jurisdiccionales. La reversion del bien
:xproplado. Expropiaciones especiales. Los convenios expropia-
orios.

Tema 27. La responsabilidad de la Administracion Publica.
Evolucion. Presupuestos. Efectividad de la reparacién. La accién de
responsabilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 28. Formas de accion administrativa. El forento; en
especial, las subvenciones. La Policia administrativa y sus clases.

Tema 29. El derecho sancionador. Principios. Las sanciones
administrativas. Concepto, naturaleza y clases. Procedimiento
sancionador.

Tema 30. El servicio publico. Concepto. Evolucién y crisis.
Los modos de gestion del servicio publico. La gestién directa.

Tema 31. La concesidon. Concepto, naturaleza y clases. Ele-
mentos. Potestades de la Administracion. Derechos y obligaciones

del concesionario. El concesionario y los usuarios. Modos de
extincion de la concesion.

Tema 32. El arrendamiento. El concierto. La Empresa mixta
y la gestion interesada. El consorcio.

Tema 33. El dominio publico. Concepto y naturaleza. Elemen-
tos: Sujeto, objeto y destino. Afectacién y mutaciones demaniales.

Tema 34. Régimen juridico del dominio publico. Uso y
utilizaciéon. La concesion y la reserva demanial.

Tema 35. El patrimonio privado de las Entidades publicas.
Régimen juridico. potestades de la Administracién y régimen de
adquisicion, uso y enajenacion.

Tema 36. Aguas terrestres. Naturaleza juridica. Aprovecha-
mientos comunes y especiales de las aguas publicas. Organizacion
administrativa en materia de aguas terrestres.

Tema 37. Aguas maritimas. Principios que informan la legis-
lacién espafiola. Los puertos: Clases y sistemas de organizacion.
Las playas y la zona maritimo-terrestre. Régimen de autorizaciones
y concesiones.

Tema 38. Montes. Régimen juridico. Catilogo de montes
publicos y su relacién con el Registro de la Propiedad. Deslinde y
aprovechamientos.

Tema 39. Minas. Régimen juridico. Reservas mineras. Poli-
cia. La concesion.

Tema 40. Carreteras. Régimen juridico. Régimen de las trave-
sias. Las autopistas.

Tema 41.  Policia del orden y la seguridad publica. El orden
publico. Régimen vigente. Uso y tenencia de armas y explosivos.
Policia de la circulacién y trifico. El orden publico y los derechos
fundamentales.

Tema 42. Modelo econémico de la Constitucién. Técnicas de
intervencion publica en una economia de mercado. Sus limites. La
proteccién de los consumidores.

Tema 43. El sector publico econémico. Las Empresas publi-
cas. Los Entes publicos de gestién. Problematica de la Empresa
publica en Espana. las Empresas piiblicas y las Sociedades estatales.

Tema 44. La sanidad. Accion administrativa y distribucion de
competencias. Organizaciéon administrativa en Esparia.

Tema 45. La ensefianza. Accién piblica docente y distribu-
ci6én de competencias. Sistema educativo y Centros docentes.
Organizaciéon administrativa en Espaia.

Tema 46. El Patrimonio histérico-artistico y cultural. Archi-
f\:os, bibliotecas y museos. El Patrimonio documental y bibliogra-
ico.

Tema 47. Agricultura y ganaderia. Accién administrativa en
materia agricola y ganadera. Mejora de la vivienda rural. Organiza-
cion administrativa en Espaiia.

Tema 48. El sistemna financiero y crediticio. Los Bancos y las
Cajas de Ahorro.

2.2 Administracion Local.

PRIMERA PARTE

Tema 1. El Régimen Local espaiol. Su evolucién histdrica.
De la Edad Media hasta la Constitucion de 1812. La Administra-
cién Local en las Cortes de 1812 y a lo largo del siglo XIX. El
régimen local en el siglo XX hasta la Constituciéon de 1978.

Tema 2. La Administracién Local en la Constitucién de 1978.
El principio de autonomia: Su significado y alcance. Garantia
institucional de la autonomia local. La doctrina del Tribunal
Constitucional.

Tema 3. Fuentes del ordenamiento local. Legislacion estatal
sobre régimen local: Su fundamento constitucional y naturaleza.
Legislacion autonémica sobre régimen local: Sus relaciones con la
estatal. Problematica de la aplicacion a las Entidades Locales de las
Leyes estatales y autonémicas de caricter sectorial.

Tema 4. Reglamentos y Ordenanzas locales en el Derecho
espanol. Las normas municipales como fuentes del Derecho y
manifestacion de autonomia. Las relaciones de las normas locales
con las Leyes y los Reglamentos del Estado y Comunidades
Auténomas.

Tema 5. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales.
Organos titulares. Reglamento organico y Ordenanzas: Distincidn,
procedimiento de elaboracién y aprobacion. La publicacién de las
normas locales.

Tema 6. Limites de la potestad reglamentaria local. Impugna-
cion ante los Tribunales. Los bandos: Naturaleza, publicacién,
limites e impugnacion.

Tema 7. La organizacién de las Entidades Locales. Principios
de uniformidad y variedad. Denominacién y capiialidad. Uso de
banderas, escudos y ensefas.

Tema 8. Las elecciones locales. Evolucion en el Derecho
histérico espanol y principios de la legislacion electoral vigente. Los
partidos politicos en la representacion local. El distritro electoral.
Ele:-ltores y elegibles. La Administracion y el procedimiento elec-
toral.
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Tema 9. El procedimiento electoral. Proclamacién de miem-
bros electos de las Corporaciones Locales. Régimen de recursos.
Pérdida de la condicion de miembro de la Corporacion. Destitu-
cion de Presidentes de Corporaciones Locales.

Tema 10. EI Municipio. Concepto. El Municipio como Enti-
dad basica de la organizacion territorial del Estado: Como Entidad
representativa de los intereses locales y como organizacién presta-
dora de los servicios publicos.

Tema 11. El territorio municipal. Creaciéon y supresion de
municipios. Alteracion de términos municipales. Organizaciéon
territorial del municipio; desconcentracién y descentralizacion,
distritos y barrios, Entidades inframunicipales.

Tema 12. La poblacion municipal: Clasificacion. El empadro-
namiento. Derechos de los vecinos. La participacion vecinal en la
Administracién Local. Derechos de los extranjeros.

Tema 13. La organizacién municipal: Principios fundamenta-
les. Los organos basicos: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y
Comisién de Gobierno. Los érganos complementarios. El Estatuto
de los miembros de las Entidades Locales.

Tema 14. El Alcalde: Evolucién histérica. Competencias. Los
Tenientes de Alcalde. Otros érganos unipersonales en la gestion
desconcentrada del municipio; su relacion con el Alcalde. Régimen
juridico de la actividad del Alcalde, recursos y responsabilidad.

Tema 15. El Ayuntamiento Pleno: Composicion y competen-
cias. La Comision de Gobierno: Composicién, nombramienio y
competencias. Las Comisiones informativas. Las Juntas de Distn-
tos y otros 6rganos de gestion desconcentrados.

Tema 16. Los regimenes municipales especiales. El régimen
de concejo abierto. Los regimenes de creacion autonémica. Los
municipios con estatuto juridico especial. El régimen municipal
navarro.

Tema 17. Las Entidades locales territoriales de ambito inferior
al municipal. Organizacién y competencias. Consideracion especial
del régimen de administraciéon de su patrimonio.

Tema 18. Grandes ciudades y dreas metropolitanas. Sistemas
de gobiernos metropolitano. Las areas metropolitanas en el Dere-
cho espaiol: Evolucién y situaciéon actual.

Tema 19. Las Entidades locales supramunicipales. Las comar-
cas en el Derecho espanol: Regimenes autonomicos. La Entidades
asociativas: En especial, las Mancomunidades. Las Comunidades
de Villa y Tierra.

Tema 20. El proceso historico de formacion de la provincia

como Entidad Local. La persxstencna de su doble condicion de
Entidad Local y circunscripeidn para la prestacién de servicios
estatales. El papel de la provincia en la configuracion del Estado de
las Autonomias.
Comunidades Autonémicas uniprovinciales; el caso especial de
Navarra. Los territorios histéricos del Pais Vasco. El régimen de los
Comunidades Autonémicas uniprovinciales; el caso especial de
Navarra. Los territorios histoéricos del Pais Vasco. El régimen de los
archipiélagos: Consejos, Cabildos y Mancomunidades.

Tema 22. Organos de gobierno y administracién de la provin-
cia: Organos basicos y complementarios. El Pleno: Composicion y
eleccion. El Presidente, los Vicepresidentes y la Comisién de
Gobierno. Atribuciones de los distintos érganos de gobierno.

Tema 23. Autonomia local y competencia. La evolucion de
los sistemas de determinacion de las competencias locales: Capaci-
dad y competencia; cldusula general y obligaciones minimas. La
autonomia como participacion: Técnicas de atribucién de compe-
tencias locales.

Tema 24. Las competencias de municipios y provincias. Las
coordinacién. Las compotencias delegadas: Régimen de la delega-
cién. La gestion ordinaria provincial de competencias autono-
micas.

Tema 25. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporacio-
nes Locales. Normas reguladoras. Las sesiones. Sus clases, requisi-
tos y procedimientos de constitucién y celebracién.

Tema 26. Los acuerdos de las Corporaciones Locales: Clases
y formas de acuerdos. Sistemas de votacién y cémputo de
mayorias. Informes del Secretario y del Interventor. Actas y
certificaciones. Las resoluciones del Presidente de la Corporacién.

Tema 27. Especialidades de publicacion y notificacion de los
actos y acuerdos en la Administraciéon Local. Peculiaridades del
procedimiento local; en especial, el uso del castellano y otras
lenguas oficiales.

Tema 28. Las relaciones entre la Administracion Local y las
otras Administraciones Publicas. Principios generales. Formulas de
cooperacion, colaboracidn y coordinaciéon. Técnicas de control. La
disolucion de las Entidades Locales.

Tema 29. Régimen de la impugnacion y suspensién de los
actos y acuerdos locales en caso de conflicto con la Administracién
del Estado y la de las Comunidades Auténomas. La impugnaciéon
por las Corporaciones Locales de las disposiciones y actos de otras
Administraciones Publicas que lesionen su autonomia.

Tema 30. Las peculiaridades de la revocacién y la revision de
oficio de los actos administrativos locales. Recursos administrati-
vos y jurisdiccionales contra actos de las Corporaciones Locales.

Tema 31. La contratacion local: Principios generales y pecu-
liaridades del régimen local. Especial consideracion de la extincién
de contratos y de las garantias y responsabilidad en la contratacion.

SEGUNDA PARTE

Tema 1. Clases de bienes locales. Los bienes de dominio
publico. Peculiaridades de su régimen juridico en el dmbito local.
Medios de proteccién del dominio publico local. Problemitica de
los bienes comunales.

Tema 2. Bienes patrimoniales de las Entidades Locales.
Adquisiciéon y enajenacion de los bienes de propios. Administra-
cion, uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales.

Tema 3. Los montes y la Administracion Local. Los montes
vecinales en mano comun.

Tema 4. Obras municipales: Regulacion actual. Clasificacion
de las obras. Ejecucion del proyecto. La responsabilidad derivada
de las obras.

Tema 5. Intervencion de los Entes Locales en la actividad

rivada: Principios y limites. Medios de intervenciéon. Régimen
Juridico de las licencias.

Tema 6. El servicio publico en la esfera local. Municipaliza-
cion y provincializacion de servicios locales. Significado y valora-
cién historica. Presupuestos, requisitos y procedimiento para la
municipalizacién o prov1nc1ahzac1on

Tema 7. Modos de gestion de los servicios publicos locales. La
gestion directa y la gestion indirecta.

Tema 8. Formulas de cooperacion en la prestacion de servi-
lcioslen especial. Los consorcios. La accién de fomento en la esfera
ocal.

Tema 9. La funcién publica local: Clases de funcionarios. Los
funcionarios con habilitacion de caricter nacional: Categorias y
atribuciones: Seleccion y formacion; dependencia orgdnica y fun-
cional. Peculiaridades de su régimen juridico.

Tema 10. Otros funcionarios de la Administracién Local; En
especial los funcionarios eventuales. Peculiaridades de su régimen
Jiuri?ico. Libertades politicas y sindicales en la funcién publica
ocal.

Tema 11. Personal no funcionario de las Corporaciones Loca-
les: Clases y régimen juridico.

Tema 12. La responsabilidad administrativa de los funciona-
rios locales. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil y penal
de las autoridades y funcionarios locales.

Tema 13. Competencias locales en materia de abastos. Mata-
deros, mercados, lonjas de pescado, establecimientos alimentarios.
Policia’ alimentaria.

Tema 14. Competencias locales en materia de educacién y
cultura. Competencias sanitarias. Policia sanitaria y mortuoria.
Beneficencia y asistencia social.

Tema 15. Servicios publicos de suministro; competencias de
las Entidades Locales. Especial consideracion del suministro de
agua potable.

Tema 16. Competencias locales en materia de salubridad:
Saneamiento, recogida y tratamiento de residuos sélidos. Vertidos
y contaminacion de las aguas. Defensa del medio ambiente.

Tema 17. Competencias locales en materia de vias de comuni-
cacion, circulacidn y transportes urbanos. Estaciones de autobuses.
La Reglamentacion del servicio de taxis.

Tema 18. Competencias locales en relacién con la vivienda y
proteccion civil. Competencias en materia de turismo y deportes.

Tema 19. Foérmulas especificas de cooperacion de las Admi-
nistraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas a la
gestion de los servicios de las Entidades Locales. Asistencia y
cooperacién de las Diputaciones Provinciales con los Municipios,
en especial en materia de obras y servicios.

Tema 20. Las Haciendas Locales en el Estado de las Autono-
mias. Principios constitucionales de las Haciendas Locales. El
principio de reserva de Ley en materia tributaria y los Entes
Territoriales. Incidencia de las Comunidades Auténomas en la
autonomia financiera local. La coordinacién de las Haciendas
Estatal, Autonomica y Local. Exigencias sustanciales de la
Hacienda municipal auténoma.

Tema 21. Legislacion aplicable en materia de Haciendas
Locales. Competencias de las Entidades Locales en materia tributa-
ria. Principios del sistema tributario local. La gestion recaudatoria
de las Entidades Locales. El papel especifico de las Diputaciones
Provinciales.

Tema 22. Imposicién y ordenacién de los tributos locales.
Contenido de las Ordenanzas fiscales y procedimiento de su
aprobaciéon. Reclamaciones en materia tnbutaria.

Tema 23. Ingresos locales no impositivos. Ingresos de Dere-
cho privado. Subvenciones y otros ingresos de Derecho publico.
Las tarifas de los servicios publicos.
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Tema 24. Tasas y contribuciones especiales. Participaciones y
recargos. Los fondos locales redistributivos. La imposicién local
auténoma.

Tema 25. La imposiciéon local auténoma. Analisis de las
distintas figuras impositivas.

Tema 26. El crédito local. Operaciones de crédito. El Banco de
Crédito Local de Espana. Operaciones de crédito con la banca
oficial, privada y Cajas de Ahorro. Otra fuentes de financiacién
extraordinaria.

Tema 27. Presupuestos de las Entidades Locales: Principios,
integracion y documentos de que constan. Proceso de aprobacién
del presupuesto local. Ejecucion y liquidacién del presupuesto.

Tema 28. Principios generales de ejecucién del presupuesto.
Créditos extraordinanos y suplementos de crédito. Transferencias
de crédito. Liquidaciéon del presupuesto.

Tema 29. Autorizacion de gastos y ordenacion de pagos.
Programas de inversiones. Régimen presupuestario de las Empre-
sas dependientes de los Entes locales.

Tema 30. Control e intervencion de las Entidades Locales.
Cuentas. Sujecion al régimen de contabilidad publica. Cierre del
ejercicio econémico. Censura de cuentas.

2.3 Derecho Urbanistico.

Tema 1. El fenémeno urbanistico y la respuesta planificadora.
La planificacién y el planteamiento urbanistico. Efectos sobre el
Estatuto de la Propiedad privada. Su fundamento constitucional.

Tema 2. Urbanismo y Derecho. La configuracién juridica del
fenémeno urbanistico. Evolucién histérica del Derecho Urbanis-
tico espaiiol hasta la Ley del Suelo de 1956.

Tema 3. El sistema urbanistico espaifiol a partir de la Ley de
12 de mayo de 1956. Principios inspiradores de la reforma de 1975

Tema 4. El urbanismo y la Constitucion Espafola de 1978.
Los Estatutos de Autonomia: Competencias de las CC. AA. en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo. Legislacion
autonémica en materia urbanistica. Las competencias constitucio-
nales reservadas al Estado y la ordenacion territorial y urbanistica.

Tema 5. Organizacién administrativa del urbanismo. Admi-
nistracion del Estado y urbanismo. Situacién actual y previsible
evolucion futura. Organizacion autonémica en materia urbanistica.

Tema 6. La Administracion Local y el urbanismo. Las Corpo-
raciones Locales en la organizacién administrativa del urbanismo.
Entidades urbanisticas de dambito supramunicipal. Las Gerencias
de Urbanismo.

Tema 7. La ordenacién urbanistica en Espana. El sistema de
planeamiento de la Ley del Suelo. Los limites legales de la potestad
de planeamiento: Los estindares urbanisticos y las determinaciones
legales de directa aplicacion.

Tema 8. Principios fundamentales del planeamiento urbanis-
tico espafiol. La naturaleza y caricter de los planes de ordenacion
en nuestro ordenamiento juridico. El régimen de su impugnacion.

Tema 9. El planeamiento urbanistico; clases y planes. Ordena-
cién supramunicipal y municipal, ordenacién integral y especial.

Tema 10. La clasificacién y la calificacién del suelo como
técnicas de vinculacion objetiva del suelo a destinos urbanisticos.
E!l régimen juridico de ambas.

Tema 11. La ordenacién urbanistica y el derecho de propie-
dad. El estatuto legal de la propiedad del suelo. Estructura peculiar
del mismo, limites de la potestad de planeamiento en su definicién
y consecuencias de su transgresion.

Tema 12. Las técnicas de redistribucién de los beneficios y
cargas derivadas del planeamiento. El aprovechamiento medio. Las
transferencias de aprovechamiento urbanistico.

Tema 13. El planeamiento urbanistico supramunicipal. Tipos
de planes, su relacion con la planificacién econémica.

Tema 14. El planeamiento urbanistico municipal. El Plan
General Municipal de Ordenacién Urbana.

Tema 15. El planeamiento urbanistico municipal. Las normas
subsidiarias y complementarias de planeamiento.

Tema 16. El planeamiento parcial. Los planes especiales:
lParticulan'dades de los de reforma interior. Catalogos: Su natura-
eza.

Tema 17. Los proyectos de urbanizacion: Concepto, funcién y
naturaleza. Contenido sustantivo y documental. Formulacién y
tramitacion.

Tema 18. Los programas de actuacion urbanistica: Funcién,
caricter y determinaciones. Los planes parciales de iniciativa
particular, El estudio de detalle.

Tema 19. Formacién y aprobacion de los planes: Actos
preparatorios. La suspension de licencias.

Tema 20. Actos intermedios en el procedimiento para la
aprobacion de los planes: Especial referencia a la participacién
ciudadana en la elaboracién del planeamiento.

Tema 21. Vigencia, revision y modificacién de los planes.
Efectos de la aprobacién de los planes.

Tema 22. Municipios carentes de planeamiento urbanistico:
Clasificacion y régimen del suelo. Los proyectos de delimitacién del
suelo urbano.

Tema 23. La ejecucion del planeamiento: Presupuestos juridi-
cos. Delimitacién de poligonos o unidades de actuacién. La
actuacion sistemaética y la actuacion aislada. Las obras municipales
ordinarias.

Tema 24. Actuacién publica y actuacion privada en la ejecu-
cién de los planes de Ordenacion. Las sociedades urbanisticas
constituidas por Entes puablicos. .

Tema 25. Parcelaciones y reparcelaciones urbanisticas. Las
parcelaciones ilegales.

Tema 26. Los diferentes sistemas de ejecucion de los planes.
La eleccion del sistema de actuacion y el principio de subsidiarie-
dad de la gestién piblica. .

Tema 27. El sistema de compensaciéon. Obligaciones y respon-
sabilidades de la Junta de Compensacién. .

Tema 28. El sistema de cooperacion. La ejecucién de los
programas de actuacion urbanistica. La prictica de los convenios
urbanisticos. ]

Tema 29. La expropiacion como sistema de ejecucion del
planeamiento. Tasacion y valoraciones. La expropiacion-sancion.

Tema 30. Los patrimonios publicos del suelo. Adquisicion,
explotacion y enajenacion. El derecho de superficie. )

Tema 31. La carga de la edificacion forzosa. El Registro
municipal de solares.

Tema 32. El deber de conservaci6n y sus limites. La declara-
cién de ruina. .

Tema 33. El deber especial de conservacién de la propiedad
monumental. La problematica de la rehabilitacion. La ejecucion
forzosa.

Tema 34. El control de la edificacion y el uso del suelo. Las
licencias urbanisticas. El visado urbanistico. Las licencias urbanis-
ticas y otras autorizaciones administrativas concurrentes.

Tema 35. Competencia y procedimiento para el otorgamiento
de licencias urbanisticas: Especial referencia a la subrogacién y al
otorgamiento por silencio administrativo positivo. .

Tema 36. Del régimen del aprovechamiento urbanistico en
suelo no urbanizable, segin la clasificacién concreta de éste. Los
distintos supuestos. El riesgo de formacién de nicleo de poblacién.

Tema 37. La proteccién de la legalidad urbanistica. Compe-
tencia para el ejercicio de la inspeccion urbanistica. Las diferentes
medidas previstas por la Ley y su regulacién.

Tema 38. Las infracciones urbanisticas: Tipos y clases. Res-
ponsabilidades derivadas de la comisién de infracciones. Prescrip-
cion.

Tema 39. El derecho sancionador urbanistico. Las sanciones
administrativas. La responsabilidad penal y civil.

Tema 40. La accion publica en materia urbanistica. La tutela
Jjudicial a través de los Tribunales ordinarios.

SUBESCALA DE INTERVENCION-TESORERIA
Anexo 1
1. Programa de materias para el primer éjercicio

Tema 1. El ordenamiento juridico: Concepto y estructura. La
pluralidad de ordenamiento; principios de relacion.

Tema 2. La Constitucion. Pluralidad de significados. La
Constitucién como texto normativo. La Constitucion Espafiola

Tema 3. La Ley. Concepto y caracteres. Las Leyes estatales en
el sistema espafiol. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los
Tratados internacionales como norma de Derecho interno.

Tema 4. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los
ordenamientos auténomos. Leyes estatales y autonémicas de
relacion.

Tema 5. El Reglamento. La potestad amentaria: Forma-
ciéon y fundamento. Distincion de figuras afines. Las relaciones
entre la Ley y el Reglamento. )

Tema 6. El ordenamiento comunitario. Formacién y caracte-
res. Tratados y Derecho derivado. Derecho comunitario y Derecho
de los paises miembros. Derecho comunitario y Comunidades
Auténomas.

Tema 7. La organizacién publica. Bases constitucionales de la
organizacion; articulos 1 y 2 de la Constitucién. Repercusion sobre
las Administraciones Publicas.

Tema 8. Las estructuras informales de poder: Los partidos
politicos y los Sindicatos. .

Tema 9. Las personas juridicas publicas y los 6rganos admi-

nistrativos. Teoria general. o o
Tema 10. La Corona. Posicion constitucional del Rey. Las
funciones del Rey.

Tema 11. Las Cortes Generales. Posicién de las Cortes en el
sistema constitucional. Composicién, estructura y funciones.
Tema 12. El sistema electoral espafiol.
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Tema 13. Organos de control dependientes de las Cortes
Generales. El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 14. El Poder Judicial. Regulacién constitucional de la
Justicia. La organizacién del Poder Judicial.

Tema 15. El Gobierno. Funciones y composicién. Organos de
apoyo del Gobierno y su Presidente.

Tema 16. La Administracion del Estado. La estructura depar-
tamental y sus organos superiores. Organos consultivos. La Admi-
nistracion perifénca.

Tema 17. Las Comunidades Autonomas. La distribucion
territorial del Poder en los Estados contemporaneos. El caso
espariol: Evolucién historica y situaciéon actual.

Tema 18. Las Comunidades Auténomas (II). Las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La organizacién
politica y administrativa de las Comunidades Auténomas. La
financiacién de las Comunidades Auténomas.

Tema 19. La Administracion institucional; origen, tipologia y
régimen juridico. )

Tema 20. La actividad organizatoria. La potestad organizato-
ria. Los principios de organizacion administrativa.

Tema 21. Las Comunidades Europeas: Origen y evolucion.
Organizaciéon y competencias. -

Tema 22, La Funcién Piblica. Los diversos sistemas de
funcién publica y sistema espaiol.

Tema 23. Las libertades piblicas. Origen, evolucién y natura-
leza de los derechos fundamentales. El régimen constitucional de
libertades en Espaiia,

Tema 24. La Jurisdiccion constitucional. Origen y sistemas
comparados. El Tribunal Constitucional espariol. Naturaleza, orga-
nizacion y funciones.

Tema 25. La Jurisdiccion constitucional (II). Los diversos
procesos ante el Tribunal Constitucional. La eficacia de las
sentencias.

Tema 26. La Contabilidad como Ciencia. El concepto de
patrimonio y los equilibrios patrimoniales. La cuenta: Concepto,
clases y operatoria funcional.

Tema 27. Los planes de cuentas. La planificacion contable en
otros paises. La normalizacién contable en Espaiia. El plan general
contable espaiiol.

Tema 28. La Contabilidad financiera. El balance de situaciéon
como instrumento de representacién del patrimonio. El balance
como origen y término de las contabilizaciones. El resultado del
?ercicio. Periodificaciones de resultados. Las cuentas de resulta-

0s.
Tema 29. El problema contable de las valoraciones. Inciden-
cia de las fluctuaciones monetarias. Amortizaciones. Provisiones.
Previsiones. Reservas.

Tema 30. Flujos reales y flujos financieros. Estados econémi-
cos-Financieros. El estado de origen y aplicacion de fondos. El
«cash flow». El cuadro cinético.

Tema 31. La contabilidad analitica. El concepto contable del
coste. Costes y precios de coste: Definicion, clasificaciéon y métodos
de cdlculo. La contabilidad marginal.

Tema 32. Los presupuestos flexibles: Principios, técnica y
modelo contable. La contabilidad del valor anadido.

Tema 33. Concentraciones empresariales. El concepto de
grupo. La Consolidacién de balances: Concepto, objetivos y méto-
dos. Operaciones de consolidacion: Ajustes, eliminaciones, deter-
minacion del total del negocio consolidado y consolidaciéon propia-
mente dicha. Presentacion de las «Cuentas de grupow.

_Tema 34. Analisis de los estados econémico-financieros. Ana-
lisis de balances. Anilisis patrimonial. Analisis financiero. Andlisis
econémico. Analisis de rentabilidad.

.Tema 35. Auditoria contable: Principios bdsicos. Procedi-
mientos de alteracion o simulaci6n de la situacion patrimonial y de
los resultados: Su investigacion y prevencion. Auditoria de siste-
mas automatizados de procesamiento de datos. La auditoria desde
el punto de vista legal.

Tema 36. La contabilidad publica: Principios basicos. La
contabilidad publica y la contabilidad nacional. El sector publico.
El &[an General de Contabilidad Publica. Fases de la contabilidad
publica.

Tema 37. La contabilidad administrativa de las Corporacio-
nes Locales (1). Funciones que comprende, drganos que la realizan
y disposiciones por que se rige. La contabilidad publica local en el
extranjero. .

Tema 38. La contabilidad administrativa de las Corporacio-
nes Locales (II). Tecnicismos de la contabilidad administrativa.
Significacion de los vocablos propios de la estructura, desarrollo y
cierre del presupuesto. Especial referencia a los términos cuenta-
dante, intervenido, toma de razén, contraido, devoluciones, mino-
raciones, reintegros, remanentes de crédito y formalizacién. Termi-
nologia propia de las operaciones de valores independientes y
auxiliares del presupuesto.

Tema 39. La contabilidad administrativa de las Corporacio-
nes Locales (III). Libros de contabilidad principal y auxiliar:
Concepto, clasificaciones e idea general de su estructura, apertura,
desarrollo y cierre. Subsanacion de errores y omisiones en libros y
cuentas.

Tema 40. La contabilidad administrativa de las Corporacio-
nes Locales (IV). Mandamientos de ingreso y pago: Concepto y
clasificaciones. Requisitos esenciales. Tramitacion. Anotaciones y
asientos contables que producen en los registros, libros y diarios.

Tema 41. La contabilidad administrativa local de ingresos y
gastos: Concepto y fines. Previsiones presupuestarias: Su cardcter.
Reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones. Recau-
dacion de ingresos y pago de gastos. Anilisis fiscal de expedientes
de ingresos y gastos.

Tema 42. La contabilidad de depositaria en las Corporaciones
Locales. Especial referencia a la contabilidad auxiliar de recauda-
cion. Actas de arqueo. Arqueo diario y parte de caja. La contabili-
dad auxiliar de cuentas corrientes.

Tema 43. El cierre del ejercicio en las Corporaciones Locales.
La liquidacién del presupuesto. Documentacion. Determinacion de
resultados. Las resultas de ingresos y gastos.

Tema 44. Cuentas administrativas a rendirse en las Corpora-
ciones Locales. Las cuentas generales de presupuestos y de adminis-
tracion del patrimonio. Las cuentas de caudales, de valores
independientes y auxiliares del presupuesto y de recaudacion.
Andlisis y contenido. Formacién, tramitacién y aprobacion.

Tema 45. Fiscalizacién de la gestion economica de las Corpo-
raciones Locales (I). Fiscalizacion 1nterna. Organos y procedimien-
tos de fiscalizacion.

Tema 46. Fiscalizacion de la gestion econémica de las Corpo-
raciones Locales (II). Fiscalizacion externa. El Tribunal de Cuentas.
Sus procedimientos.

Anexo 11

2. Programa de materia del segundo ejercicio
2.1 Economia y Derecho Mercantil.

Tema 1. La economia como Ciencia: Concepto, objeto y
contenido. Evoluciéon del pensamiento econémico preclasico.

Tema 2. El pensamiento econémico de los clasicos y neoclasi-
cos. El pensamiento econémico marxista. El pensamiento econé-
mico de Keynes y su impofrtancia actual.

Tema 3. Los sistemas economicos. El sistema de economia de
mercado. El sistema de economia de direccion centralizada. Siste-
mas mixtos.

Temd 4. Teoria del consumo. La unidad econémica de
consumo Yy las necesidades humanas. La utilidad y sus leyes. El
equilibno del consumidor.

Tema 5. Teoria de la demanda: Efectos, renta y sustitucién.
Las curvas de la demanda. Elasticidad de la funcion de la demanda.
El excedente del consumidor. Modernas teorias.

Tema 6. Teoria de la produccién. La funcién de la produccidon
macroeconomica. El equilibrio de la produccion.

Tema 7. La teoria de los costes y rendimientos. Dimension
optima de la Empresa a corto y largo plazo. Las economias de
escala. El equilibrio de la Empresa y la industria. La oferta a corto
y largo plazo. )

Tema 8. El mercado de bienes de consumo: Clases. La
formacion de los precios en los diferentes tipos de mercado.
Intervencién y regulacion de los mercados. El teorema de Averch-
Jonhson: La politica de precios y subvenciones.

Tema 9. El mercado de Yos factores de produccion. La
formacion de los precios de los factores. Las leyes de distribucion
bajo diferentes condiciones de mercado. Teoria alternativa de la
distribucion.

Tema 10. Teoria de la renta de la tierra y su generalizacion.
El trabajo como factor de 1a produccién en oferta y demanda. La
forlr)rlgcién del salario. Factores institucionales en el mercado de
trabajo.

Tema 11. El capital como factor de la produccién. Distintas
concepciones. El tipo de interés: Concepto y determinacion. El
factor empresanial y su retribucion. Distintas teorias sobre el
beneficio.

Tema 12. Anilisis del equilibrio general. La interaccion de los
mercados. La economia del bienestar: Optimo econémico.

Tema 13. Teoria del «second best» y principios de compensa-
cion. Externalidades y fallos del mercado. Los bienes publicos.

Tema 14. Magnitudes macroeconémicas. Problemas de valo-
racion y agregacion. Producto, renta y gasto nacional. La contabili-
dad nacional.

Tema 15. La demanda global. Ahorro, consumo- e inversion.
El efecto multiplicador de la inversion. El acelerador de la
inversion.
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Tema 16. Estructura del sistema financiero. El dinero: Con-
cepto, funciones y clases. Sistemas monetarios. El sistema moneta-
rio espanol.

Tema 17. La oferta monetaria. Sus componentes. Mercado de
dinero y mercados de capitales. El Banco Central, los Bancos
comerciales e industriales. Los intermediarios financieros banca-
rios y no bancarios.

Tema 18. La demanda del dinero. La influencia del nivel de
precios de la renta y de la riqueza sobre la demanda. Valor del
dinero y nivel de precios. Teoria cuantitativa y velocidad de
circulacion. El monetarismo.

Tema 19. La inflacion. Los efectos sociales y econdmicos de
la inflacién. Control de la inflacion: Programa de estabilizacion.

Tema 20. Los ciclos y las fluctuaciones econémicas: Con-
cepto, fases y variedades. El crecimiento econémico: Teorias
explicativas. El desarrollo econémico.

Tema 21. La politica economica. Fines y medios de la politica
econémica. Politica econdmica y sistemas econémicos. Politicas
sectoriales: Politica agricola y politica industrial. Politica de rentas.
Otras politicas especificas.

Tema 22. Politica fiscal. Los efectos redistributivos de la
politica fiscal.

Tema 23. Economia regional y urbana. Los efectos espaciales
del crecimiento econémico. La politica de desarrollo regional.

Tema 24. Estructura econdmica de Espaiia (I): La poblacion.
La renta nacional: Evolucion, composicion y distribucién. El sector
primario.

Tema 25. Estructura economica de Espana (II): El sector
industrial. El sector de servicios. El sector exterior. El sector
publico. :

Tema 26. Estructura econdémica internacional. El comercio
internacional. El sistema monetario internacional. El proceso de
integracion econémica europeo y mundial.

Tema 27. El Derecho Mercantil: Concepto y contenido: Fuen-
tes. Actos de Comercio. La Empresa mercantl. El comerciante
individual.

Tema 28. Las Sociedades mercantiles en general. Concepto
legal de Sociedad mercantil. Clases. Disolucion y liquidacion de
Sociedades. El Registro Mercantil.

Tema 29. La Sociedad comanditaria. La Sociedad de respon-
sabilidad limitada. Administracion y representacién. Junta de
$OCiOS.

Tema 30. La Sociedad anénima. Rasgos fundamentales que
caracterizan su régimen juridico. Escritura social y Estatutos.
Organos sociales. Los socios. Patrimonio y capital social. Acciones:
Clases. Aumento y reduccion de capital. Emision de obligaciones.

Tema 31. Titulos valores. Letra de cambio. La relacion causal
y forma en la letra de cambio. La provisién de fondos. Requisitos
esenciales relativos al documento y a las personas. La aceptacion y
el aval. El endoso. El protesto.

Tema 32. El cheque. Analogias y diferencias con la letra de
cambio. Requisitos y modalidades. La provisiéon. La presentacion
y el pago del cheque. Protesto del cheque. Las acciones cambiarias.

Tema 33. Las obligaciones mercantiles. Contratos mercanti-
les. Contrato de cuenta corriente. Compraventa mercantil. Con-
trato de comision. El Leasing.

Tema 34. Contratos bancarios. Caracteres del contrato banca-
rio. El secreto bancario. Clasificacion de los contratos bancarios. El
depésito bancario.

Tema 35. Los préstamos bancarios. La apertura de crédito:
Concepto, naturaleza y clases. Régimen de los contratos de apertura
de crédito. Los créditos documentarios. El descuento bancario.

Tema 36. El afianzamiento mercantil. El aval bancario. Pigno-
raciéon de valores. Hipoteca mobiliaria. Los contratos de ventas a
plazos.

Tema 37. La suspension de pagos. Presupuestos, efectos y
organos de la suspensién de pagos. El Convenio. Los débitos a la
Hacienda Local en la suspension de pagos.

Tema 38. La quiecbra. Conceptos y clases. Organos de la
quiebra. La retroacciéon de la quiebra. Et%ctos de la quiebra.

2.2 Hacienda Publica.

Tema 1. El presupuesto: Concepto y apariciéon histérica.
Justificacion del presupuesto. Caracteristicas del presupuesto. El
ciclo presupuestario.

Tema 2. La concepcion clasica del presupuesto. La crisis de
los principios econémicos y politicos. El presupuesto administra-
tivo. El presupuesto de caja. El presupuesto de las cuentas de la
Renta Nacional.

Tema 3. Formulas presupuestarias y estabilidad econémica.
El presupuesto compensatorio. E! presupuesto ciclico. El presu-
puesto de estabilizacion automadtica. Formulas de adaptacion
coyuntural del presupuesto.

Tema 4. El obietivo de eficacia y el presupuesto. La clasifica-
cion funcional y el presupuesio de ejecucion. El presupuesto por
programas. Analisis especial del PPBS. El presupuesto de base cero.

Tema 5. Los Presupuestos Generales del Estado en Espana.
Procedimiento de elaboracién y aprobacion. El presupuesto de
Estado. Estructura presupuestaria. El presupuesto de los Organis-
mos auténomos de caracter administrativo. El presupuesto por
Erogramas en Espana. El programa y presupuesto de base cero en

spana.

Tema 6. Ingresos publicos: Concepto y clases. Andlisis de los
precios pablicos. El concepto de tasa y su significacion histérica y
actual. Las contribuciones especiales. Concepto del impuesto,
elementos y clases.

Tema 7. Principios de la imposicién. Los principios del
beneficio, capacidad de pago y equidad. La suficiencia, flexibilidad
y neutralidad de los impuestos.

Tema 8. Efectos de la imposicion. Traslacion e incidencia.
Esquema tradicional y esquema actual. Medida de los efectos
econdémicos de la imposicion.

Tema 9. La deuda publica: Concepto y clases. Emision,
conversion, consolidacion y amortizacion de titulos. Efectos econé-
micos de la deuda piblica. La deuda piublica como instrumento en
la politica de estabilidad.

Tema 10. El gasto piblico: Concepto y clases. El crecimiento
del gasto publico. Politica social y gasto publico.

Tema 11. La teoria de los bienes publicos. Las caracteristicas
de los bienes publicos: Oferia conjunta y no exclusion. Los bienes
publicos intermedios o mixtos. La provision privada y publica de
los bienes publicos.

Tema 12. Seleccién de proyectos publicos. La descripcién de
costes y bencficios sociales del proyecto publico. Valoracion:
Precios de mercado y precios de sombra. La tasa de descuento
social. Los criterios de cleccion entre proyectos. Las ponderaciones
distributivas.

Tema 13. La Empresa piblica. Objetivos y control de la
Empresa piblica. Determinacion de los precios. El coste de capital.
Rentabilidad de la Empresa publica.

Tema 14. Ley General Presupuestaria (I). Objetivos y princi-
pios de la Ley General Presupuestaria. Los dercchos y obligaciones
de la Hacienda Publica. Los Presupuestos Generales del Estado.
Los presupuestos de los organismos comerciales, industriales o
financieros. Los programas de actuacién, inversion y financiaciéon
en las Sociedades Estatales.

Tema 15. Ley General Presupuestaria (II). La intervencién de
la Administracion y los Organismos auténomos del Estado. La
deuda publica. El Tesoro Publico. La Contabilidad piblica. Los
presupuestos, intervencion y contabilidad de la Seguridad Social.

Tema 16. El ordenamiento tributario esparnol: Principios
constitucionales. El nuevo sistema constitucional de fuentes del
Derecho y su repercusién en el 4mbito financiero. Aplicacion de las
normas tributarias. Los tributos y sus clases.

Tema 17. La relacién juridica tributaria: Concepto, naturaleza
y elementos. El hecho imponible: Concepto y clases. El sujeto
pasivo. Los responsables del tributo. La capacidad de obrar en el
Derecho tributario. El domicilio fiscal.

Tema 18. La base imponible: Concepto y regimenes de
determinacion. Estimaciones directa e indirecta. Estimacion obje-
tiva singular. La comprobacién de valores. La base liquidable. El
tipo de gravamen. La deuda tributaria. Elementos.

Tema 19. Infracciones tributarias: Concepto, naturaleza y
clases. Sanciones. Condonacién de sanciones. El delito fiscal.

Tema 20. La gestion tributaria. Organos administrativos: La
competencia. E] procedimiento de gestion tributaria. Las liquida-
ciones tributarias. las autoliquidaciones. La consulta tributaria. El
pago, la prescripcion y otras formas de extincion de la deuda
tributaria. Garantias del crédito tributario.

Tema 21. La recaudacién de los tributos. Normas aplicables.
Organos recaudadores. El personal recaudador: Estatuto. Procedi-
miento de recaudacién en periodo voluntario. Recaudaciéon por
ingreso directo, por recibos o por patentes.

Tema 22. Aplazamiento y fraccionamiento de pago de las
deudas tributarias. Formas especiales de extincion de las deudas
tributarias. ]

Tema 23. Procedimiento de recaudacion en via de apremio:
Iniciaciéon y terminaciéon. Titulos que llevan aparejada ejecucion:
Expedicion y tramite. Providencia de apremio: Recargo que lleva
consigo. Clasificacion de deudores.

Tema 24. Embargo de bienes. Embargo de bienes muebles.
Embargo de bienes inmuebles. Enajenacién de bienes. )

Tema 25. Suspensién del procedimiento de apremio. Créditos
incobrables. El perjuicio de valores. Tercerias. )

Tema 26. Las hipotecas legales ticitas. La hipoteca especial.
Los recursos administrativos en el procedimiento recaudatono.

Tema 27. La contabilidad recaudatoria. Rendicién de cuentas
de recaudacion.
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Tema 28. El sistema tributario espafiol vigente. Principios,
estructura, evolucidn y estado actual de su reforma.

Tema 29. Teoria de la imposicion directa. El Impuesto
General sobre la Renta de las Personas Fisicas. La imposicion sobre
el patrimonio y sobre sucesiones.

Tema 30. Teoria de la imposicién indirecta. Impuestos sobre
el consumo. Imposicién sobre la circulacién de bienes. El impuesto
sobre el volumen de los negocios: Impuesto de fase unica y de fase
multiple. Estudio especial del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Tema 31. La centralizacion y descentralizacién. Argumentos
econémicos en relacion con estos principios. Condiciones para el
diseio 6ptimo de la estructura espacial de prestacién de servicios
publicos: Redistribucién de la renta: Equidad individual (horizon-
tal y vertical) y equidad regional.

Tema 32. E! esquema constitucional de la Hacienda de las
Administraciones Publicas espafolas. La distribucién de las fuentes
impositivas entre las distintas Administraciones territoriales. Justi-
ficacién y funcionamiento de las transferencias intergubernamenta-
les. Las obligaciones econémicas de las distintas Haciendas Publi-
cas: Principios constitucionales de aplicacion en los campos del

sto publico. La contraccién y la exigibilidad de obligaciones
inancieras.

Tema 33. Técnicas, estructuras y principios de financiacion
regional. Potestades normativas de las Comunidades Auténomas
en materia tributaria: Limites. Principio de solidaridad. La regiona-
lizacion de los impuestos.

Tema 34. La Ley Orgdnica de Financiacién de las Comunida-
des Autonomas: Naturaleza y estructura. Principios generales. El
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Recursos de las Comunida-
des Autonomas. El Fondo de Compensacion Interterritorial.

Tema 35. Las Haciendas Locales en Espana: Principios consti-
tucionales. El principio de reserva de Ley en materia tributaria y los
Entes terrioriales. Incidencia estatal y autonémica en la autonomia
financiera local. La coordinaciéon de la Hacienda Estatal, Autoné-
mica y Local. Magnitudes del sector publico local. Gasto publico
local respecto del PNB y el conjunto de las administraciones
publicas. Composicién del gasto local. Composicién y evolucion de
los ingresos locales y su financiacién.

Tema 36. El presupuesto de las Entidades Locales. El princi-
pio del presupuesto unico: Su significado. Estructura presupuesta-
ria. Aplicacién de las técnicas presupuestarias del presupuesto por
programas y de base cero.

Tema 37. Formacién y aprobacion del presupuesto. Las bases
de ejecucion del presupuesto. Reclamaciones y recursos. Publica-
cion y entrada en vigor. Prorroga del presupuesto. El presupuesto
refundido.

Tema 38. Las modificaciones presupuestarias y su tramita-
cién. La liquidacion del presupuesto. Remanentes de créditos. La
lc)uema general del presupuesto: Contenido, tramitacion y apro-

acion.

Tema 39. El principio de suficiencia de las Haciendas Locales.
La potestad tributaria de los Entes Locales. La potestad reglamenta-
ria en materia tributana: Contenido de las Ordenanzas fiscales,
procedimiento de aprobacion y publicacion. Recursos contra los
actos de imposicion, ordenacion y aplicacién de los tributos. La
suspension del acto impugnado.

Tema 40. Ingresos no tributarios. Ingresos de Derecho pri-
vado. Subvenciones y otros ingresos de Derecho publico.

Tema 41. Los ingresos locales de gestion estatal: Su origen,
evolucion y tendencia. Las transferencias de ingresos entre las
distintas administraciones publicas. Especial referencia al Fondo
Nacional de Cooperaciéon Municipal.

Tema 42. Tasas por utilizaciones privativas o aprovechamien-
tos especiales. Tasas por prestacion de servicios y realizacién de
actividades. Régimen de calculo y aprobacion de tarifas.

Tema 43. Las contribuciones especiales.

Tema 44. Imposicion municipal directa sobre la renta y
recargos sobre la misma. Contribucion territorial urbana y nistica
y pecuaria. Licencia fiscal del impuesto industrial. Licencia fiscal
de profesionales y artistas. Impuesto de radicacion.

Tema 45. Imposicion municipal directa sobre el capital y
recargos sobre la misma. Impuesto municipal sobre solares.
Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos.

Tema 46. Imposicién municipal indirecta. Impuesto sobre
circulacién de vehiculos. Impuesto sobre la publicidad. Impuesto
sobre gastos suntuarios.

Tema 47. Impuesto con fines no fiscales. La prestacion
personal y de transportes. Recargos y participaciones en los tributos
del Estado. Participaciones en los tributos de las Comunidades
Auténomas.

Tema 48. La hacienda de las Provincias. La hacienda de las
Entidades Locales de ambito territorial inferior al Municipio. La
hacienda de los entes locales complejos.

Tema 49. La actividad recaudadora de las Entidades Locales.
Normas reguladoras. Organos, sistemas de recaudacién de las

Entidades Locales. Contabilidad y rendicion de cuentas de la
gestion recaudatoria local.

Tema 50. El crédito local. Tipologia de créditos. Los créditos
y su instrumentacién formal. Instituciones financieras con las que
se pueden concertar operaciones de crédito. Requisitos procedi-
mentales para las operaciones de crédito.

Tema 51. Gastos y pagos locales. Clasificacion de los gastos.
Autorizacion del gasto: Competencia, casos de nulidad, prohibicio-
nes. Ordenacién de pagos: Competencia, clasificacion y preferencia.

Tema 52. La funcién interventora. Fiscalizacion de los actos
economicos de las Entidades Locales y de sus servicios administra-
tivos. Fiscalizacion de los actos de liquidacién, recaudacién,
inversion y aplicacién de los caudales piiblicos. La funcién asesora
y de informacién financiera. El control financiero de legalidad.
Organismos auténomos y sociedades locales. El control intermi-
tente por auditoria. El analisis de costes.

Tema 53. La Tesoreria, caracter y funciones. El manejo y
custodia de fondos y valores. La gestién recaudatoria.

Tema 54. La contabilidad como instrumento de control
interno. Principios bdsicos de la contabilidad piublica. Régimen
contable de las Entidades Locales y servicios de caracter adminis-
trativo, comercial, industrial y financiero. Régimen contable de las
sociedades mercantiles dependientes de las Entidades Locales.
Justificacion de la aplicacion de subvenciones.

Tema 55. La censura de cuentas locales: Antecedentes. Regu-
lacion en la Constitucién y en la le%islacic‘)n vigente. El Tribunal de
Cuentas del Reino, organizacion, funciones y procedimiento.

2.3 Derecho Administrativo

Tema 1. Los sujetos del Derecho Administrativo. Administra-
cién Publica y Derecho. La teoria del administrado. Las situaciones
juridicas del administrado.

Tema 2. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.

Tema 3. El procedimiento administrativo. Concepto y clases.
La regulacién del procedimiento administrativo en nuestro Dere-
cho. Principios generales. Los interesados.

Tema 4. Fases del procedimiento general. Procedimientos
especiales. El silencio administrativo. Defensa contra la inactividad
material de la Administracién.

Tema 5. La eficacia de los actos administrativos. Condiciones
de eficacia. La notificacién y publicacion. La retroactividad de los
actos administrativos. Los actos administrativos sometidos a
condicion suspensiva o resolutoria. La suspension y sus clases.

Tema 6. La ejecucion del acto administrativo. La coaccién
administrativa. El acto administrativo como titulo de la ejecucion.
Medios de ejecucion forzosa.

Tema 7. La teoria de la invalidez del acto administrativo.
Nulidad absoluta. Anulabilidad. Convalidacién y conversion. Irre-
gularidades no invalidantes.

Tema 8. La revocacion de los actos administrativos. Clases.
Revocacion por motivo de legalidad. La revision de oficio. Revoca-
cion por motivo de oportumidad.

Tema 9. Los contratos de la Administracion en general.
Naturaleza y clases. La figura del contrato administrativo: Forma-
¢ién histdrica y sentido actual. Contratos administrativos y contra-
tos privados de la Administracion en el ordenamiento vigente.
Elementos de los contratos.

Tema 10. El procedimiento de contratacién general. Presu-
puestos del procedimiento y preparaciéon del contrato. La libertad
de concurrencia. Los procedimientos de seleccion de contratistas.
La formalizacién del contrato. Garantias de la contratacién. Los
contratos nominados.

Tema 11. Contenido y efectos de los contratos administrati-
vos. Las prerrogativas de la Administracion. El equilibrio finan-
ciero de los contratos. La revision de precios.

Tema 12. La invalidez de los contratos administrativos. La
doctrina de los actos separables. La resoluciéon de los contratos
administrativos. Causas, modalidades y efectos. La cesion del
contrato y el subcontrato.

Tema 13. Los recursos administrativos. Concepto y signifi-
cado. Clases. El procedimiento administrativo en via de recursos.
Principios generales. Los recursos ordinarios de alzada y reposi-
cién. Los recursos de siplica y de revision.

Tema 14. La jurisdiccién contencioso-administrativa. Natura-
leza. Sistemas de organizacion. Exiensién y limites de la junsdic-
cion contencioso-administrativa. Organos de la jurisdiccié6n con-
tencioso-administrativa. Las partes en el proceso. El procedimiento
en primera o Unica instancia. La sentencia y su ejecucion. Recursos
contra las sentencias.

Tema 15. La expropiacion forzosa. Naturaleza y justificacion
de la potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiato-
ria. El objeto de la potestad expropiatoria. La causa. El contenido
de la expropiacion. -
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Tema 16. Procedimiento expropiatorio general. La declara-
cion de necesidad de la ocupacion de los bienes o derechos objeto
de la expropiacion. La indemnizacién o justo precio. La garantia
del justiprecio frente a demoras y depreciacion monetaria. El pago.
La declaracién de urgencia de la ocupacién de los bienes afectados
por la expropiacién.

Tema 17. La responsabilidad de 1a Administraciéon Publica.
Evolucién. Presupuestos. Efectividad de la reparacién. La accién de
responsabilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 18. Las formas de la accion administrativa. El fomento
y sus medios. Estudio especial de las subvenciones. La policia
administrativa. Clases. Técnicas de la accion de policia.

Tema 19. El concepto de servicio publico. Evolucién y crisis.
Los servicios publicos virtuales o impropios. Los modos de gestion
del servicio publico. La gestion directa.

Tema 20. La concesiéon. Concepto, naturaleza y clases. Ele-
mentos personales, reales y formales. Potestades de la Administra-
ciéon. Derechos y obligaciones del concesionario. Relaciones del
concesionario con los usuarios. Extincion de la concesion.

Tema 21. El arrendamiento. El concierto. La Empresa mixta
y la gestién interesada. El consorcio.

Tema 22. El dominio publico. Concepto y naturaleza. El
criterio de la afectacién. Las mutaciones demaniales. Elementos del
dominio publico. Sujetos, objeto y destino. Régimen juridico del
dominio publico. Uso y utilizacion, estudio especial de la concesion
y la reserva demanial. ) o

Tema 23. Fl patrimonio privado de las Entidades Publicas.
Régimen juridico. Potestades de la Administracion y Régimen de
adquisicion, uso y enajenacion.

2.4 Administracion Local

Tema 1. El régimen local. Principios constitucionales de la
Administracion Local en Espana. Garantia institucional de la
autonomia local. Contenido y limites de la autonomia. Doctrina
del Tribunal Constitucional.

Tema 2. Fuentes de ordenamiento local. Legislacion estatal
sobre régimen local. Legislacion autonomica local. Sus relaciones
con la estatal. Problematica de la aplicacién a las Entidades Locales
de las Leyes estatales y autondémicas de caracter sectorial.

Tema 3. Ordenanzas y Reglamentos locales en el Derecho
espanol. Los Reglamentos locales como fuente del Derecho y
manifestacion de autonomia. Las relaciones de los Reglamentos
locales con las Leyes y Reglamentos del Estado y las Comunidades
Auténomas

Tema 4. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales.
Organos titulares. Ordenanzas y Reglamentos. Clases. El procedi-
miento de elaboracién y aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos.
La publicidad de las normas locales.

Tema 5. Las Entidades locales. Clases. El Municipio. Con-
cepto. El Municipio como Entidad basica de la organizacion
terntorial del Estado, representativa de los intereses locales y como
organizacion prestadora de los servicios publicos. Estructura de los
municipios espanoles. Criterios de clasificacion.

Tema 6. Elementos del Municipio. El territorio. La poblacién
municipal. Clasificacion. El empadronamiento. Derechos de los
vecinos. La participacién vecinal en la Administracion Local.
Derechos de los extranjeros.

Tema 7. Las elecciones locales. Evolucién en el Derecho
espaiiol y principios de la legislacion electoral vigente. Los partidos
politicos en la representacion local. El distrito electoral. Electores y
elegibles. La Administracién electoral. Procedimiento electoral.

Tema 8. El Alcalde. Eleccion, remocion y cese. Competencias
y estatuto peculiar. Los Tenientes de Alcalde. Representaciones
pelrsclygales del Alcalde. Régimen juridico de la actividad del
Alcalde.

Tema 9. El Ayuntamiento Pleno. Composicién y funciones.
Comisién de Gobierno: Composicion y funciones. La organizacién
complementaria de municipios y provincias. La participacion
ciudadana.

Tema 10. Regimenes especiales municipales. Concejo abierto.
Otros regimenes especiales. Las dreas metropolitanas en Derecho.
Mancomunidades y Agrupaciones de Municipios. Creacién, organi-
zacién y competencias; la comarca en el Derecho local espaiiol;
Comunidades de villa y tierra; la Entidad Local Menor; organiza-
cioén y competencias.

Tema 11. La provincia. La provincia en la Constitucion
Esparola de 1978. La provincia en el ambito de las Comunidades
Autonomas. Comunidades uniprovinciales. Las Diputaciones
como Administraciones territoriales de las Comunidades Auténo-
mas. Regimenes provinciales especiales.

Tema 12. Organos de gobierno y administracién de la provin-
cia. El marco constitucional. Composicién e integracién de las
Diputaciones. La Comisién de Gobierno. El Presidente de la
Diputacién. Atribuciones de los distintos 6rganos de gobierno.

Tema 13. Teoria general de las competencias locales. Sistemnas
de determinacion de la competencia local. El criterio del interés
prevalente y la articulaciéon de competencias de los Entes Publicos.
Competencias y obligaciones minimas. Los conflictos de competen-
cias y de atribuciones.

Tema 14. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporacio-
nes Locales. Normas reguladoras. Las sesiones. Clases. Los acuer-
dos de las Corporaciones Locales. Clases y formas. Informes del
Secretario y del Interventor. Actas y certificaciones. Las resolucio-
nes del Presidente de la Corporacion.

Tema 15. Especialidades locales del acto administrativo. El
uso del castellano y otras lenguas oficiales. Impugnacion de los
actos locales por parte de la Administracion del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Tema 16. Ejecutividad de los actos administrativos locales. El
procedimiento ejecutivo local. El procedimiento de apremio. Ejecu-
cion subsidiaria. Sancion coercitiva. Compulsién sobre las perso-
nas. Desahucio administrativo.

Tema 17. La revisién de los actos administrativos locales. La
revision de oficio. Recursos administrativos y jurisdiccionales
contra actos de las Corporaciones Locales.

Tema 18. La contratacion local: Principios generales y pecu-
liaridades del régimen local. Especial consideracion de la extincién
de los contratos y de las garantias y responsabilidad en la
contratacion.

Tema 19. El patrimonio de las Entidades Locales. Clasifica-
cién de los bienes. El dominio publico local. Bienes patrimoniales
de las Entidades Locales. El inventario. Bienes comunales. Adquisi-
cion y enajenacién de los bienes de propios. Administracién, uso
y aprovechamiento de los bienes patrimoniales. Los montes. Clases
y régimen juridico. .

Tema 20. Obras municipales. Antecedentes y regulacién
actual. Clasificacién de las obras. Proceso de elaboracion y aproba-
ci6n de los proyectos de obras. Ejecucion del proyecto. La
responsabilidad derivada de las obras. .

Tema 21. Intervencién de los Entes locales en la actividad
privada. principios y limites. Medios de intervenciéon. Régimen
Juridico de las licencias. o

Tema 22. El servicio publico en la esfera local. La iniciativa
pliblica local para el ejercicio de actividades econémicas, conforme
a los articulos 128.2 de la Constitucion y 86 de la Ley 7/1985, de
2 de abril. Supuestos, requisitos y procedimiento.

Tema 23. Modos de gestion de servicios publicos locales. Los
consorcios. Los Convenios. El fomento en la esfera local.

Tema 24. La funciéon publica local. Concepto y clases de
funcionarios. Los Habilitados Nacionales de la Administracién
Local. Categorias y atribuciones. Seleccién y formacion.

Tema 25. Funcionarios de carrera de la Administracion Local.
Grupos, Escalas y atribuciones. Funcionarios de empleo. Personal
contratado. Clases y régimen juridico.

Tema 26. Derechos y deberes de los funcionarios publicos
locales. Libertades politicas y sindicales. Situaciones administra-
tivas.

Tema 27. Régimen de retribuciones. Derechos pasivos y
Seguridad Social de los funcionarios locales. Extincién de la
relacién funcionarial.

Tema 28. La responsabilidad administrativa de los funciona-
rios locales. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil y penal
de las autoridades y funcionarios locales. )

Tema 29. Colaboracién y cooperacién entre las Administra-
ciones territoriales. Asistencia a las Entidades Locales. Modalida-
des. El plan provincial de obras y servicios. Accién comunitaria y
comarcas de accidn especial.

Tema 30. La ordenaciéon urbanistica. Los planes de urba-
nismo. Consideracién especial de los planes generales y parciales
municipales. Las normas subsidiarias.

Tema 31. La ordenacion urbanistica y el derecho de propie-
dad. Clases de suclo. Técnicas de redistribucion de beneficios y
cargas derivadas del planeamiento.

Tema 32. La ejecucion del planeamiento. Los sistemas de
actuacion.

Tema 33. La licencia urbanistica. Concepto, caracteres y
eficacia. Disciplina urbanistica. Responsabilidad en materia urba-
nistica.

Anexo III
3. Programa de materias del tercer ejercicio
3.1 Materias del ejercicio prictico de cdlculo, matematica

financiera y estadistica.

Operaciones financieras en régimen de capitalizaciéon simple y
compuesta. Convenios para tiempos fraccionarios.

Descuentos simples y compuestos. Valor actual de un capital en
régimen de capitalizacién compuesta. Valores medios en la capitali-
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-zacién. Sustitucién de créditos en capitalizacién compuesta. Venci-
mientos comun y medio. Tantos equivalentes de intereses y
descuentos, entero y fraccionado.

Operaciones de Bolsa.al contado y a plazos. Operaciones de
doble. Operaciones por diferencia y con prima.

Rentas ciertas, constantes y variables en progresion aritmética
y geométrica.

Préstamos amortizables mediante rentas constantes y variables.
Préstamos con intereses anticipados y amortizables por el sistema
americano. Empréstitos normales, con primas, con lotes y sin pago
del iiltimo cupon. Empréstitos amortizables mediante rentas vana-
bles y empréstitos cuyos totales se amortizan por un efectivo
variable cada ano. Conversion de empréstitos.

Valor efectivo de los titulos de un empréstito ordinario
teniendo en cuenta los impuestos que lo gravan. Calculo de los
tantos efectivos. series cronolégicas. Numeros indices. Las medidas
de una distribucion de frecuencias: Medidas de tendencia central y
de dispersion. Correlaciéon y regresion.,

Inferencia estadistica. Tipo de muestras. Métodos de inferencia
estadistica: Estimacion y contraste.

Célculo del coste de los servicios piablicos generadores de tasas.

3.2 Materias del ejercicio prictico de contabilidad superior
publica y privada.

Contabilidad de las Empresas segiin las operaciones realizadas:
a) Operaciones comunes generales; b) operaciones comunes espe-
ciales; ¢) préstamos, y d) créditos.

Contabilidad de las Empresas segin la forma juridica de éstas
en los casos de: a) Contabilidad; b) cierre de ejercicio; ¢) distribu-
cion de resultados; d) modificaciones de capital; e) regularidades de
balances; f) empréstitos-obligaciones; g) transformacién; h) fusion;
i) absorcion; j) liquidacion; k) quiebra; I) suspension de pagos, y
m) convenio de acreedores.

Contabilidad general y analitica de explotacion de Empresas,
segin la indole de sus negocios: a) Empresas industriales;
b) Empresas extractivas; ¢) Empresas de transformacién; d)
Empresas de obras y construcciones; ¢) Empresas comerciales, y f)
Empresas de servicios.

Consolidacion de estados financieros y andlisis de estados
econdmico-financieros.

Contabilidad administrativa local preventiva.

Contabilidad administrativa local en desarrollo.

Contabilidad administrativa final o consuntiva.

SUBESCALA DE SECRETARIA-INTERVENCION
Anexo 1
1. Programa de materias para el primer ejercicio

Tema 1. El ordenamiento juridico: Concepto y estructura. La
pluralidad de ordenamientos. Principios de relacion.

Tema 2. La Constitucién. Pluralidad de significados. La
Constitucién como texto normativo. La Constitucion espanola.

Tema 3. La Ley. Concepto y caracteres. Las Leyes estatales en
el sistema espanol. Normas del Gobierno con fuerza de Ley. Los
Tratados internacionales como norma de Derecho interno.

Tema 4. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los
ordenamientos auténomos. Leyes estatales y autonémicas de
relacion. .

Tema 5. El Reglamento. La potestad reglamentaria: Forma-
cion y fundamento. Distincién de figuras atines. Las relaciones
entre la Ley y el Reglamento.

Tema 6. El ordenamiento comunitario. Formacion y caracte-
res. Tratados y derecho derivado. Derecho comuntario y derecho
de los paises miembros. Derecho comunitario y Comunidades
Auténomas. .

Tema 7. La organizacion publica. Bases constitucionales de la
organizacion: Articulos 1 y 2 de la Constitucién. Repercusién sobre
las Administraciones Publicas. ]

Tema 8. Las estructuras informales de poder: Los partidos
politicos y los Sindicatos. )

Tema 9. Las personas juridicas publicas y los érganos admi-
nistrativos: Teoria general.

Tema 10. La Corona. Posicion constitucional del Rey. Las
funciones del Rey.

Tema 11. Las Cortes Generales. Posicion de las Cortes en el
sistema constitucional. Composicion, estructura y funciones.

Tema 12. El sistema electoral espaiol.

Tema 13. Organos de control dependientes de las Cortes
Generales: El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 14. El Poder Judicial. Regulacion constitucional de la
Justicia. La organizacién del Poder Judicial.

Tema 15. El Gobierno. Funciones y composicién. Organos de
apoyo del Gobierno y su Presidente.

Tema 16. La Administracién del Estado. La estructura depar-
tamental y sus Organos superiores. Organos consultivos, La Admi-
nistracion perifénca.

Tema 17. Las Comunidades Auténomas. La distribucion
territorial del Poder en los Estados contemporineos. El caso
espanol: Evolucion histérica y situacion actual.

Tema 18. Las Comunidades Auténomas (II). Las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La organizacién
politica y administrativa de las Comunidades Auténomas. La
financiacion de las Comunidades Auténomas.

Tema 19. La Administracién institucional. Origen, tipologia y
régimen juridico.

Tema 20. La actividad organizatoria. La potestad organizato-
rna. Los principios de organizacién administrativa.

Tema 21. Las Comunidades Europeas: Origen y evolucién.
Organizacién y competencias.

Tema 22. La Funcién Publica. Los diversos sistemas de
funcién publica y sistema espaiol.

Tema 23. Las libertades publicas. Origen, evolucion y natura-
leza de los derechos fundamentales. Ei régimen constitucional de
libertades en Espaia. )

Tema 24. La Jurisdiccién constitucional. Origen y sistemas
comparados. El Tribunal Constitucional espaiol. Naturaleza, orga-
nizacion y funciones. )

Tema 25. La Jurisdicciéon constitucional (II). Los diversos
procesos ante el Tribunal Constitucional. La eficacia de las
sentencias.

Tema 26. Derecho civil espaiol. Derecho comin y Derechos
civiles especiales. El Cédigo Civil.

Tema 27. La relacién juridica. Sujetos de la relacién: Perso-
nas, clases de personas y capacidad. El objeto de la relacién.

Tema 28. Los derechos reales. Concepto, naturaleza y clases.
Constitucion y adquisicion de derechos reales.

Tema 29. La obligacién. Fuentes de las obligaciones. Elemen-
tos y clases. El cumplimiento y garantias. Modificacién y extincidén
de la relacién obligatoria.

Tema 30. El contrato. Concepto elementos y requisitos. Vicios
de los contratos. La convalidacion y la rescision. Clases de
contratos.

Tema 31. La Empresa mercantil. El comerciante individual.

Tema 32. Las Sociedades mercantiles en general. Clases de
Sociedades. Especial consjderacién de la Sociedad Anénima.

Tema 33. Teoria de los titulos valores. La letra de cambio. El
cheque.

Tema 34. El contrato de trabajo. Concepto, clases y modalida-
des. Modificacidn, suspension y extincién de la relacion laboral.

Tema 35. La negociacion colectiva laboral. El Convenio
Colectivo.

Tema 36. El derecho de representacién colectiva. La adopcién
de medidas de conflicto colectivo.

Tema 37. La Seguridad Social. Entidades gestoras. Régimen
general de la Seguridad Social.

Tema 38. La teoria del delito. Delitos cometidos por funciona-
rios publicos.

Tema 139. El proceso. Concepto y naturaleza. Examen del
proceso civil y penal.

Anexo I1

2. Programa de materias del segundo ejercicio

2.1 Derecho administrativo.

Tema 1. Los conceptos de Administracion Puiblica y de
Dec{echo Administrativo. Derecho Administrativo y Derecho pri-
vado.

Tema 2. La relacién juridico-administrativa. Las personas
juridicas publicas: Clases. Capacidad de las personas publicas. El
principio de legalidad.

Tema 3. El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos.

Tema 4. El silencio administrativo. Concepto. Naturaleza.
Fundamento. Clases. Requisitos y efectos.

Tema 5. La ejecucion del acto administrativo. Limiles y
medios de ejecucion forzosa.

Tema 6. La invalidez del acto administrativo. Clases de vicios
y sus efectos. Convalidacién y conversion. Irregularidades no
invalidantes.

Tema 7. El procedimiento administrativo. Concepto y clases.
Principios. Su regulacién en el Derecho positivo.

Tema 8. El procedimiento general. Fases. Procedimientos
especiales. -

Tema 9. Los recursos administrativos. concepto y significa-
cién. Clases. El recurso como procedimiento administrativo: Prin-
cipios generales.
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Tema 10.  Los recursos de alzada y reposicién. Los recursos de
suplica y revisién. Especialidades de los recursos administrativos
en materia fiscal.

Tema 11. La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Su
naturaleza. Extensién y limites. Organos y competencias de los
mismos.

. Tema 12. Las partes en el proceso contencioso-administra-
tivo. El objeto del recurso contencioso-administrativo. El procedi-
miento en primera o Unica instancia.

Tema 13. Los contratos de la Administracién en general.
Naturaleza y clases. La figura del contrato administrativo. Contra-
tos administrativos y contratos privados de la Administracion en
¢l ordenamiento vigente. Elementos de los contratos.

Tema 14. El procedimiento de contratacién general. Presu-
puestos del procedimiento y preparacion del contrato. La libertad
de concurrencia. Los procedimientos de seleccion de contratistas.
La formalizacion del contrato. Garantias de la contratacién.

Tema 15. La expropiacion forzosa. Naturaleza y justificacion
de la potestad expropiatoria. Los sujetos de la potestad expropiato-
ria. La causa expropiandi. El contenido de la expropiacion.

Tema 16. Procedimiento expropiatorio general. La declara-
cion de necesidad de la ocupacion de los bienes o derechos objeto
de la expropiaciéon. La indemnizacion o justo precio. La garantia
del justiprecio frente a demoras y depreciacion monetarnia. El pago.
La declaraciéon de urgencia de la ocupacion de los bienes afectados
por la expropiacion.

Tema 17. La responsabilidad de la Administracion Publica.
Evolucion. Presupuestos. Efectividad de la reparacion. La accién de
responsabilidad. La responsabilidad por actos administrativos.

Tema 18. El servicio publico. Concepto. Evolucién y crisis.
Los modos de gestion del servicio publico. La gestion directa.

Tema 19. La concesion. Concepto, naturaleza y clases. Ele-
mentos. Potestades de la Administracion. Derechos y obligaciones
del concesionario. El concesionario y los usuarios. Modos de
extincion de la concesion.

Tema 20. El dominio publico. Concepto y naturaleza. Elemen-
tos: Sujeto, objeto y destino. Afectacion y mutaciones demaniales.

Tema 21. Régimen juridico del dominio piblico. Uso y
utilizacion. La concesion y la reserva demanial.

_Tema 22. El Derecho financiero. La actividad financiera y los
sujetos.

Tema 23. Los ingresos y gastos publicos. Clases y control.

Tema 24, El presupuesto. La Ley General Presupuectaria y sus
principios. El presupuesto en la Administracion Local.

2.2 Administracion Local.

Tema 1. La Administracién Local. Concepto y evolucion en
Espafa. La reforma del régimen local.

Tema 2. Presupuestos constitucionales del régimen local.
Legislacion vigente del régimen local espafiol. Las Entidades
Locales. Clases.

Tema 3. La provincia en el régimen local. Historia. Organiza-
cién y competencias. Regimenes provinciales especiales.

Tema 4. El municipio. Historia. Organizacién y competen-
cias. Regimenes municipales especiales.

Tema 5. El término municipal. La poblacién. El empadrona-
miento.

Tema 6. Régimen de los Municipios con poblacién inferior a
5.000 habitantes. Las Entidades Locales de ambito inframunicipal.

Tema 7. Las Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades
Locales. Clases. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

Tema 8. El acto administrativo en la esfera local. El procedi-
miento administrativo en las Entidades Locales.

Tema 9. La revision de los actos administrativos locales. Los
recursos administrativos contra actos de las Entidades Locales.
Recursos jurisdiccionales.

Tema 10. Los érganos de gobierno provinciales. La Presiden-
cia de la Diputacién Provincial. El Pleno de la Diputacién. La
Comisiéon de Gobierno. Comisiones informativas.

Tema 11. Los drganos de gobierno municipales. El Alcalde.
Eleccion, deberes y atribuciones.

Tema 12. El Ayuntamiento. Composicién. La eleccion de
Concejales. El Pleno y otros 6rganos colegiados de gobierno.
Régimen de sesiones y acuerdos municipales.

Tema 13. La organizacion de los servicios administrativos
locales. Competencias de la Secretaria General. La Intervencion y
la Depositaria. Otros servicios administrativos.

Tema 14. Relaciones entre Administracién estatal, autond-
mica y local. Organismos de la Administracién estatal y autono-
mica competentes respecto a las Entidades Locales.

Tema 15. Los contratos administrativos en la esfera local.
Régimen juridico de los contratos locales. El procedimiento de
contratacion local. Seleccion de contratistas.

Tema 16. Los bienes de las Entidades Locales. Clases. Domi-
nio piblico local. El patrimonio de las Entidades Locales. Los
montes en mano comun.

Tema 17. Las formas de actividad de las Entidades Locales.
La intervenciéon administrativa local en la actividad privada.
Estudio especial del régimen de licencias.

Tema 18. El servicio publico en la esfera local. Los modos de
gestion. Consideracion especial de la concesion.

Tema 19. Las Empresas municipales. Los consorcios.

Tema 20. La funcidn publica local y su organizacién. Clases.
Funcionarios con habilitacién de caracter nacional. Los grupos de
funcionarios.

Tema 21. Derechos, deberes y situaciones de los funcionarios
plblicos locales. Los derechos econémicos y pasivos.

Tema 22, El personal contratado de las Entidades Locales.
Contratos administrativos y laborales.

Tema 23. Las Haciendas Locales y su situacion en el dmbito
de la fiscalidad piblica. Sistema espaiiol.

Tema 24. El presupuesto de las Entidades Locales. El gasto
publico local.

Tema 25. La imposicién municipal. Las ordenanzas fiscales.

Tema 26. Los ingresos locales no impositivos. La participa-
cién en impuestos estatales: Modalidades de asignacién.

Tema 27. Tasas y contribuciones especiales.

Tema 28. Imposicion local auténoma. La prestaciéon personal
y de transportes. El crédito local.

Tema 29. El control y fiscalizacién de la gestion econémica y
financiera de las Entidades Locales.

Tema 30. Urbanismo y Derecho; la configuracién juridica del
urbanismo. Evolucion histdrica del urbanismo hasta 1956. La Ley
ge }%7?’. mayo de 1956: Principios generales. La reforma legal

e .

Tema 31. El urbanismo y la Constitucién de 1978. La distri-
bucién constitucional de competencias en la materia. Las compe-
tencias del Estado relacionadas con la ordenacion del territorio y el
urbanismo. La organizacién administrativa del urbanismo: Orga-
nos estatales y autonoémicos.

Tema 32. La Administracién Local y el urbanismo. Las
Corporaciones Locales en la organizacion administrativa del urba-
nismo. Entidades urbanisticas de dmbito supramunicipal. Las
Gerencias de Urbanismo.

- Tema 33. El sistema legal de ordenacion urbanistica: Marco
legal y planeamiento. Los limites legales de la potestad de planea-
miento; Los estindares y las determinaciones legales de directa
aplicacion. La naturaleza y el caricter de los planes de ordenacion.

Tema 34. El planeamiento urbanistico: Clascs de planes. La
clasificaciéon y la calificacion del suelo como técnicas de vincula-
cion objetiva del suelo a destinos urbanisticos: Su régimen juridico.

Tema 35. La ordenaciéon urbanistica y el derecho de propie-
dad. El estatuto legal de la propiedad del suelo. El principio de justa
distribucién de beneficios y cargas; técnicas para su efectividad. La
revision y la modificacion del planeamiento. La vinculacion
singular.

Tema 36. El Plan General Municipal de Ordenacién Urbana.
Las normas subsidiarias y complementarias de planeamiento.

Tema 37. Los planes parciales. Los estudios de detalle. Los
planes especiales. Los proyectos de urbanizacion.

Tema 38. Formacion y aprobacion de los planes. Actos
preparatorios, en especial la suspensién de licencias. Actos interme-
dios, en particular la participacion ciudadana. Aprobacion defini-
tiva.

Tema 39. Vigencia, revision y modificacion de los planes.
Efectos de la aprobacion de los planes.

Tema 40. Municipios carentes de planeamiento urbanistico:
Clasificacién y régimen del suelo. Los proyectos de delimitacién del
suelo urbano.

Tema 4]1. La ejecucién del planeamiento: Presupuestos juridi-
cos. Delimitaciéon de poligonos y unidades de actuacion. Actuacién
publica y actuacion privada. Las Sociedades urbanisticas constitui-
das por Entes Publicos.

Tema 42. Los diferentes sistemas de ejecucion de los planes.
La eleccién del sistema de actuacién y el principio de subsidiarie-
dad de la gestion publica.

Tema 43. El sistema de compensacion. El sistema de coopera-
cion. El sistema de expropiacion.

Tema 44. El deber de edificacién; el Registro Municipal de
Solares. El deber de conservacién y sus limites. La ruina.

Tema 45. EIl control de la edificacién y el uso del suelo a
través de la licencia urbanistica. Actos sujetos a licencia. La
competencia y el procedimiento para el otorgamiento de licencias.
La subrogacion y el silencio positivo.

Tema 46. El régimen del aprovechamiento urbanistico en
suelo no urbanizable, segin la clasificacion concretla de éste. Los
distintos supuestos. El riesgo de formacién de nicleo de poblacién.
La parcelaciéon urbanistica. La parcelacion ilegal.
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Tema 47. La proteccion de la legalidad urbanistica. Las
diferentes medidas previstas por la Ley y su regulacion.

Tema 48. El Derecho sancionador urbanistico. Las infraccio-
nes urbanisticas: Tipos y clases. Responsabilidad derivada de su
comision. Las sanciones administrativas; su prescripcion. La res-
ponsabilidad civil y penal.

Tema 49. La accién publica en materia urbanistica. La tutela
judicial a través de los Tribunales ordinarios.

RESOLUCION de 14 de diciembre de 1987, del
Instituto Nacional de Administracién Publica, por la
que se aprueban las bases de la convocatoria que han
de regir las pruebas para el acceso a la Subescala de
Secretaria de la Escala de Funcionarios con habilita-
cidn de cardcter nacional.

28320

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 117471987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, y la Resolucién de la Secretaria de Estado para la
Administracién Publica de 12 de diciembre de 1987, por la ch: se
aprueban las bases generales y los programas a que deberdn
ajustarse las convocatorias de pruebas selectivas para el acceso a las
Subescalas de funcionarios de Administracién Local con habilita-
cién de cardcter nacional y con el fin de atender las necesidades de
personal en la Administraciéon Piiblica Local he resuelto:

Aprobar las bases de la convocatoria que figuran como anexo a
esta Resolucién y que han de regir las pruebas para el acceso a la
Subescala de Secretaria de la Escala de Funcionarios de Adminis-
tracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

Madrid, 14 de diciembre de 1987.-El Presidente, Luciano
Parejo Alfonso.

ANEXO QUE SE CITA

Bases de la convocatoria

1. Normas generales

1.1 Se convocan pruebas selectivas para cubrir 199 plazas de
funcionarios de Administracion Local, con habilitaciéon de caracter
nacional, Subescala de Secretaria, categoria de entrada prevista en
1a disposicion adicional 3.% del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local, con habilitacién de caracter
nacional. De estas plazas, 120 corresponden al sistema de acceso
libre, y el resto, al de promocién interna. Las no cubiertas por el
is_ig:gma de promocion interna se acumulardn al sistema de acceso
ibre.

1.2 A las pruebas que se establecen en las presentes bases les
serdn aplicables 1a Ley %0/ 1984, de 2 de agosto; la Ley 7/1985, de
2 de abnl; el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre; la
Resolucion de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Piiblicas, de 12 de diciembre de 1987, y, supletoriamente, el Real
Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre.

1.3 El procedimiento de seleccion de los aspirantes constard
de dos fases: Concurso y oposicion, efectuindose por el sistena
general de acceso libre, o por el de promocién interna, segun
corresponda:

1.3.1 Acceso libre:

A) En la fase de concurso, que no tendra caracter eliminatorio,
se valorarin, conforme a la base 7.1, exclusivamente, los servicios
efectivos prestados en las Entidades Locales hasta la fecha de
terminacion del plazo de presentacion de instancias, como funcio-
nario de empleo interino o contratado administrativo de colabora-
cién temporal, en el ejercicio de funciones de Secretaria que, de
acuerdo con la normativa vigente, corresponden a funcionarios con
habilitacion de caricter nacional en Corporaciones Locales clasifi-
cadas como de primera y segunda clase, siempre que el contrato o
nombramiento sea anterior a la fecha de entrada en vigor de la Ley
7/198S, de 2 de abril, y con independencia de que no se continua-
sen desempeftando en el momento de terminacion del plazo de
presentacion de instancias.

Dichos servicios no podrdn ser estimados si el aspirante se
encuentra el dia de la terminacion del plazo de presentacién de
instancias bajo una relacion de trabajo de caricter permanente en
cualquiera de las Administraciones Piiblicas,

La misma valoracién se efectuard a los servicios prestados,
hasta la fecha de terminacién del plazo de presentacion de
instancias, por los funcionarios de las Corporaciones Locales
pertenecientes a la Subescala de Técnicos de Administracién
General, asi como por Oficiales Mayores o Secretarios Habilitados

en propiedad, en el ejercicio de las funciones de Secretaria
reservadas a funcionarios con habilitacion de cardcter nacional.

Para que la valoracion de dichos servicios sea posible, deberd
adjuntarse a la instancia copia certificada del acuerdo de la
Corporacion o Decreto de la Presidencia de la Corporacion en el
que conste la fecha del contrato o0 nombramiento, asi como
certificacion del tiempo en que se hubiera estado desempeiiando
dichas funciones, firmada por el Secretario y con el visto bueno del
Alcalde o Presidente de la Corporacion, los cuales serdn responsa-
bles de la veracidad de los datos que consten en dichas certifica-
ciones.

B) La fase de t:lposicién estard formada por tres ejercicios
eliminatorios y uno de caricter voluntario.

Primer ejercicio eliminatorio: ConsistirdA en desarrollar por
escrito, en el plazo miximo de tres horas, un tema de caricter
%gneral elegido por el aspirante entre dos propuestos por el

ribunal en relacion con los contenidos del programa que figura en
su anexo 1.

Este ejercicio debera ser leido obligatoriamente ante el Tribunal
For el aspirante, aprecidndose, fundamentalmente, la capacidad y
don_x(llacién general, la precision y rigor en la exposicion y la claridad

e idea.

Segundo ejercicio eliminatorio;: Consistirdi en exponer oral-
mente, durante un periodo maximo de cuarenta y cinco minutos,
cuatro temas sacados a la suerte entre los comprendidos en el anexo
IT del programa. Uno en cada materia en que se divide dicho
anexo.

Antes de iniciar la exposicion, el aspirante dispondrd de un
periodo maximo de diez minutos para la realizacién de un esquema
0 guién de los temas que deba desarrollar.

Finalizada Ia exposicién, el Tribunal podra dialogar con el
opositor sobre cuestiones relacionadas con los temas desarrollados.

Tercer ejercicio eliminatorio: Consistira en desarrollar por
escrito, durante un plazo de dos horas, un informe juridico sobre
el supuesto o supuestos practicos que el Tribunal determine y que
estard relacionado con las materias del programa, pudiéndose
consultar textos legales.

En la calificacion de este ejercicio se valorard la preparacion y
correcta aplicacion de los conocimientos tedricos del aspirante a la
resolucién de los problemas practicos planteados.

Cuarto ejercicio voluntario: Los aspirantes que hayan superado
los ejercicios eliminatorios, podrin someterse a una prueba para
acreditar el conocimiento de otras len espaiolas, distintas del
castellano, que tengan caricter oficial en alguna Comunidad
Auténoma. Aquellos que lo deseen podrin también solicitar
examinarse de idiomas extranjeros.

1.3.2 Promocién interna:

A) Enla fase de concurso se valorard conforme a la base 7.2.1,
los servicios efectivos prestados por los funcionarios integrados en
la Subescala de Secretaria-Intervencion como Secretarios de tercera
categoria o Secretarios de Ayuntamiento a «extinguir». Para que la
valoracién de dichos servicios sea posible debera adjuntarse a la
instancia declaracion firmada por el interesado comprensiva de los
aspectos antes sefialados.

B) La fase de oposicion estard formada por dos ejercicios
eliminatorios y uno de caricter voluntario.

Primer ejercicio eliminatorio: Consistird en desarrollar por
escrito, en el plazo mdximo de tres horas, un tema de caricter
%gneral elegido por el aspirante entre dos propuestos por el

ribunal en relacion con los contenidos del programa que figuran
en su anexo 1.
Este ejercicio deberi ser leido obligatoriamente ante el Tribunal
r el aspirante, aprecidndose, fundamentalmente, 1a capacidad y
ormacién general, 1a precisién y rigor en la exposicion y la clanidad
de ideas.

Segundo ejercicio eliminatorio: Consistird en desarrollar por
escrito, durante un plazo de dos horas, un informe juridico sobre
el supuesto o supuestos practicos quc el Tribunal determine y que

relacionado con las materias del programa, pudiéndose
consultar textos legales.

En la calificacion de este ejercicio se valorard la preparacién y
correcta aplicacién de los conocimientos tedricos del aspirante a la
resolucién de los problemas précticos planteados.

Tercer ejercicio voluntario: Los aspirantes que hayan superado
los ejercicios eliminatorios podrin someterse a una prucba para
acrecfitar el conocimiento de otras lenguas espaiiolas, distintas del
castellano, que tengan caricter oficial de alguna Comunidad
Auténoma. Aquellos que lo deseen podrin también solicitar
examinarse de idiomas extranjeros.

1.4 El primer ejercicio de 1a oposicién no comenzara antes del
30 de enero de 1988. )

1.5 En las pruebas selectivas se establecerdn para las personas
con minusvalias las adaptaciones posibles de tiempo y medios, de



