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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE FOMENTO

11723 Real decreto lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de solo e rehabilitacion urbana.

O artigo un.h) da Lei 20/2014, do 29 de outubro, pola que se delegou no Goberno a
potestade de ditar diversos textos refundidos, en virtude do establecido no artigo 82 e
seguintes da Constitucion espanola, autorizou o Goberno para aprobar un texto refundido
en que se integrasen, debidamente regularizadas, aclaradas e harmonizadas, a Lei de
solo, aprobada polo Real decreto lexislativo 2/2008, do 20 de xufio, e os artigos 1 a 19, as
disposicions adicionais primeira a cuarta, as disposicions transitorias primeira e segunda
e as disposiciéns derradeiras décimo segunda e décimo oitava, asi como as disposicions
derradeiras décimo novena e vixésima e a disposiciéon derrogatoria da Lei 8/2013, do 26
de xufo, de rehabilitacion, rexeneracion e renovacion urbanas. O prazo para a realizaciéon
do dito texto era de doce meses a partir da entrada en vigor da citada Lei 20/2014, que tivo
lugar o 31 de outubro de 2014.

A tarefa refundidora, que se afronta por medio deste texto legal, pretende basicamente
dous obxectivos: dun lado aclarar, regularizar e harmonizar a terminoloxia e o contido
dispositivo de ambos os textos legais, e doutro, estruturar e ordenar nunha unica
disposicion xeral os preceptos de diferente natureza e alcance que contefien aqueles.

Deste modo, o obxectivo final céntrase en evitar a dispersién de tales normas e o
fraccionamento das disposicidéns que recollen a lexislacion estatal en materia de solo e
rehabilitacidn, rexeneracion e renovacion urbanas, coa excepcion da parte vixente do Real
decreto 1346/1976, do 9 de abril, polo que se aproba o texto refundido da Lei sobre réxime
do solo e ordenacién urbana, que ten unha aplicacién supletoria salvo nos territorios das
cidades de Ceuta e Melilla e, en consecuencia, quedou féra da delegacion lexislativa por
cuxa virtude se dita este real decreto lexislativo.

De acordo coas disposicidns anteriormente indicadas producese este texto refundido
da Lei de solo e rehabilitacién urbana, que prescinde no seu titulo dos termos rexeneracion
e renovacion urbanas, non sé para facilitar o cofiecemento, manexo e cita da norma
senon, sobre todo, por considerar que o termo rehabilitacion urbana engloba, de maneira
comunmente admitida, tanto esta como a rexeneracién e renovacion dos tecidos urbanos.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Fomento, de acordo co Consello de
Estado e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sua reunion do dia 30 de
outubro de 2015,

DISPONO:

Artigo unico. Aprobacioén do texto refundido da Lei de solo e rehabilitacion urbana.

Aprébase o texto refundido da Lei de solo e rehabilitaciéon urbana.

Disposicion adicional Unica. Remisiéons normativas.

As referencias normativas efectuadas noutras disposiciéns ao Real decreto lexislativo
2/2008, do 20 de xufio, polo que se aprobou o texto refundido da Lei de solo, e a Lei
8/2013, do 26 de xufio, de rehabilitacion, rexeneracion e renovacion urbanas, entenderanse
efectuadas aos preceptos correspondentes do texto refundido que se aproba.
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Disposicion derrogatoria unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas todas as disposicions de igual ou inferior rango que se opofian ao
presente real decreto lexislativo e ao texto refundido que aproba e, en particular, as
seguintes:

a) Real decreto lexislativo 2/2008, do 20 de xufio, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de solo.

b) Os artigos 1 a 19, as disposiciéns adicionais primeira a cuarta, as disposicions
transitorias primeira e segunda e as disposiciéns derradeiras décimo segunda e décimo
oitava da Lei 8/2013, do 26 de xufio, de rehabilitacion, rexeneracién e renovacion urbanas,
asi como as disposicidéns derradeiras décimo novena e vixésima da dita lei, na medida en
que se refiran a algun dos preceptos que a presente disposicidon derroga.

Disposicion derradeira Unica. Entrada en vigor.

O presente real decreto lexislativo e o texto refundido que aproba entraran en vigor o
mesmo dia da sua publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 30 de outubro de 2015.
FELIPE R.

A ministra de Fomento,
ANA MARIA PASTOR JULIAN
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TEXTO REFUNDIDO DA LEI DE SOLO E REHABILITACION URBANA

TITULO PRELIMINAR
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto desta lei.
Esta lei regula, para todo o territorio estatal, as condiciéns basicas que garanten:

a) A igualdade no exercicio dos dereitos e no cumprimento dos deberes
constitucionais relacionados co solo.

b) Un desenvolvemento sustentable, competitivo e eficiente do medio urbano,
mediante o impulso e o fomento das actuaciéns que conducen & rehabilitacion dos edificios
e & rexeneracion e renovacion dos tecidos urbanos existentes, cando sexan necesarias
para asegurar aos cidadans unha adecuada calidade de vida e a efectividade do seu
dereito a desfrutar dunha vivenda digna e adecuada.

Asi mesmo, establece esta lei as bases econdmicas e ambientais do réxime xuridico
do solo, a sua valoracion e a responsabilidade patrimonial das administracions publicas na
materia.

Artigo 2.  Definiciéns.

Para os efectos do disposto nesta lei, e sempre que da lexislacion especificamente
aplicable non resulte outra definicién mais pormenorizada, os conceptos incluidos neste
artigo seran interpretados e aplicados co significado e co alcance seguintes:

1. Actuaciéns sobre o medio urbano: as que tefien por obxecto realizar obras de
rehabilitacion edificatoria, cando existan situaciéns de insuficiencia ou degradacién dos
requisitos basicos de funcionalidade, seguranza e habitabilidade das edificaciéns, e as de
rexeneracion e renovacion urbanas cando afecten tanto edificios como tecidos urbanos,
que poden chegar a incluir obras de nova edificacién en substitucion de edificios
previamente demolidos. As actuacidons de rexeneracién e renovacion urbanas teran,
ademais, caracter integrado cando articulen medidas sociais, ambientais e econémicas
enmarcadas nunha estratexia administrativa global e unitaria.

A todas elas lles sera de aplicacion o réxime estatutario basico de deberes e cargas
que lles correspondan, de conformidade coa actuacion de transformacion urbanistica ou
edificatoria que comporten, a teor do disposto no artigo 7.

2. Infravivenda: a edificacién, ou parte dela, destinada a vivenda, que non relne as
condicions minimas exixidas de conformidade coa lexislacién aplicable. En todo caso,
entenderase que non reunen as ditas condicions as vivendas que incumpran os requisitos
de superficie, nUmero, dimensién e caracteristicas das pezas habitables, as que presenten
deficiencias graves nas suas dotacions e instalacions basicas e as que non cumpran 0s
requisitos minimos de seguranza, accesibilidade universal e habitabilidade exixibles a
edificacion.

3. Residencia habitual: a que constitia o domicilio da persoa que a ocupa durante un
periodo superior a 183 dias ao ano.

4. Custo de reposicién dunha construcion ou edificacion: o valor actual de construcion
dun inmoble de nova planta, equivalente ao orixinal en relacion coas caracteristicas
construtivas e a superficie util, realizado coas condicidons necesarias para que a sua
ocupacién sexa autorizable ou, se for o caso, quede en condicions de ser legalmente
destinado ao uso que lle sexa propio.

5. Axustes razoables: as medidas de adecuacién dun edificio para facilitar a
accesibilidade universal de forma eficaz, segura e practica, e sen que supofian unha carga
desproporcionada. Para determinar se unha carga é ou non proporcionada teranse en
conta os custos da medida, os efectos discriminatorios que a stia non adopcioén poderia
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representar, a estrutura e as caracteristicas da persoa ou entidade que a deba pér en
practica e a posibilidade que tefian aquelas de obter financiamento oficial ou calquera
outra axuda. Entenderase que a carga é desproporcionada, nos edificios constituidos en
réxime de propiedade horizontal, cando o custo das obras repercutido anualmente,
descontando as axudas publicas a que se poida ter dereito, exceda as doce mensualidades
ordinarias de gastos comuns.

6. Edificio de tipoloxia residencial de vivenda colectiva: o composto por mais dunha
vivenda, sen prexuizo de que poida conter, de maneira simultanea, outros usos distintos
do residencial. Con caracter asimilado enténdese incluido nesta tipoloxia o edificio
destinado a ser ocupado ou habitado por un grupo de persoas que, sen constituiren nucleo
familiar, compartan servizos e se sometan a un réxime comun, tales como hoteis ou
residencias.

Artigo 3.  Principio de desenvolvemento territorial e urbano sustentable.

1. As politicas publicas relativas a regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion
e uso do solo tefien como fin comun a utilizacion deste recurso conforme o interese xeral
e segundo o principio de desenvolvemento sustentable, sen prexuizo dos fins especificos
que lles atribdan as leis.

2. En virtude do principio de desenvolvemento sustentable, as politicas a que se
refire 0 nUmero anterior deben propiciar o uso racional dos recursos naturais e harmoniza
os requirimentos da economia, 0 emprego, a cohesion social, a igualdade de trato e de
oportunidades, a salde e seguranza das persoas e a proteccién do ambiente, contribuindo
en particular:

a) A eficacia das medidas de conservacion e mellora da natureza, a flora e a fauna e
da proteccién do patrimonio cultural e da paisaxe.

b) A proteccién, adecuada ao seu caracter, do medio rural e & preservacion dos
valores do solo innecesario ou inidéneo para atender as necesidades de transformacion
urbanistica.

c) A prevencién adecuada de riscos e perigos para a seguranza e a salde publicas
e a eliminacion efectiva das perturbacions de ambas.

d) A prevencién e minimizacién, na maior medida posible, da contaminacion do aire,
a auga, o solo e o subsolo.

3. Os poderes publicos formularan e desenvolveran, no medio urbano, as politicas da
sUa respectiva competencia, de acordo cos principios de competitividade e sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, cohesioén territorial, eficiencia enerxética e complexidade
funcional, procurando que estea suficientemente dotado e que o solo se ocupe de maneira
eficiente, combinando os usos de forma funcional. En particular:

a) Posibilitaran o uso residencial en vivendas constitutivas de domicilio habitual nun
contexto urbano seguro, salubre, accesible universalmente, de calidade adecuada e
integrado socialmente, provisto do equipamento, os servizos, os materiais e produtos que
eliminen ou, en todo caso, minimicen, por aplicacion da mellor tecnoloxia dispofible no
mercado a prezo razoable, as emisions contaminantes e de gases de efecto invernadoiro,
0 consumo de auga, enerxia e a producién de residuos, € melloren a sua xestion.

b) Favoreceran e fomentaran a dinamizacién econémica e social e a adaptacion, a
rehabilitacion e a ocupacion das vivendas baleiras ou en desuso.

c) Melloraran a calidade e a funcionalidade das dotacions, infraestruturas e espazos
publicos ao servizo de todos os cidadans e fomentaran uns servizos xerais mais eficientes
econdmica e ambientalmente.

d) Favoreceran, coas infraestruturas, dotaciéns, equipamentos e servizos que sexan
precisos, a localizacién de actividades econdmicas xeradoras de emprego estable,
especialmente aquelas que faciliten o desenvolvemento da investigacion cientifica e de
novas tecnoloxias, mellorando os tecidos produtivos, por medio dunha xestion intelixente.
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e) Garantiran o acceso universal dos cidadans, de acordo cos requirimentos legais
minimos, aos edificios de uso privado e publico e as infraestruturas, dotacions,
equipamentos, transportes e servizos.

f) Garantiran a mobilidade en custo e tempo razoable, a cal se baseara nun adecuado
equilibrio entre todos os sistemas de transporte que, non obstante, outorgue preferencia
ao transporte publico e colectivo e potencie os desprazamentos peonis e en bicicleta.

g) Integraran no tecido urbano cantos usos resulten compatibles coa funcion
residencial, para contribuir ao equilibrio das cidades e dos nucleos residenciais,
favorecendo a diversidade de usos, a aproximacion dos servizos, as dotacions e os
equipamentos a comunidade residente, asi como a cohesion e a integracion social.

h) Fomentaran a proteccion da atmosfera e o uso de materiais, produtos e tecnoloxias
limpas que reduzan as emisions contaminantes e de gases de efecto invernadoiro do
sector da construcion, asi como de materiais reutilizados e reciclados que contribuan a
mellorar a eficiencia no uso dos recursos. Tamén previran e, en todo caso, minimizaran na
maior medida posible, por aplicaciéon de todos os sistemas e procedementos legalmente
previstos, os impactos negativos dos residuos urbanos e da contaminacién acustica.

i) Priorizaran as enerxias renovables fronte a utilizacion de fontes de enerxia fosil e
combateran a pobreza enerxética, fomentando o aforro enerxético e o uso eficiente dos
recursos e da enerxia, preferentemente de xeracion propia.

j) Valoraran, se for o caso, a perspectiva turistica, e permitiran e melloraran o uso
turistico responsable.

k) Favoreceran a posta en valor do patrimonio urbanizado e edificado con valor
histérico ou cultural.

[) Contribuiran a un uso racional da auga e fomentaran unha cultura de eficiencia no
uso dos recursos hidricos, baseada no aforro e na reutilizacion.

A persecucion destes fins adaptarase as peculiaridades que resulten do modelo
territorial adoptado en cada caso polos poderes publicos competentes en materia de
ordenacion territorial e urbanistica.

4. Os poderes publicos promoveran as condiciéns para que os dereitos e deberes
dos cidadans establecidos nos artigos seguintes sexan reais e efectivos, adoptaran as
medidas de ordenacion territorial e urbanistica que procedan para asegurar un resultado
equilibrado, e favoreceran ou conteran, segundo proceda, os procesos de ocupacién e
transformacion do solo.

O solo vinculado a un uso residencial pola ordenacion territorial e urbanistica esta ao
servizo da efectividade do dereito a desfrutar dunha vivenda digna e adecuada, nos termos
que dispofia a lexislaciéon na materia.

Artigo 4. Ordenacién do territorio e ordenacion urbanistica.

1. A ordenacion territorial e a urbanistica son funciéns publicas non susceptibles de
transaccion, que organizan e definen o uso do territorio e do solo de acordo co interese
xeral e determinan as facultades e os deberes do dereito de propiedade do solo conforme
o seu destino. Esta determinacion non confire dereito a exixir indemnizacion, salvo nos
casos expresamente establecidos nas leis.

O exercicio da potestade de ordenacion territorial e urbanistica debera ser motivado,
con expresion dos intereses xerais que serve.

2. Alexislacion sobre a ordenacion territorial e urbanistica garantira:

a) A direccién e o control polas administraciéns publicas competentes do proceso
urbanistico nas suas fases de ocupacion, urbanizacion, construcion ou edificacion e
utilizacion do solo por calquera suxeito, publico e privado.

b) A participacion da comunidade nas plusvalias xeradas pola accion dos entes
publicos nos termos previstos por esta lei e as demais que sexan de aplicacion.
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c) O dereito a informacién dos cidadans e das entidades representativas dos
intereses afectados polos procesos urbanisticos, asi como a participacion cidada na
ordenacion e xestién urbanisticas.

3. A xestién publica urbanistica e das politicas de solo fomentara a participacion
privada.

4. As administraciéns publicas adoptaran medidas que aseguren a realizacién das
obras de conservacidén e a execucion de actuacions de rehabilitacion edificatoria, de
rexeneracion e renovacion urbanas que sexan precisas e, se for o caso, formularan e
executaran os instrumentos que as establezan, cando existan situacions de insuficiencia
ou degradacion dos requisitos basicos de funcionalidade, seguranza e habitabilidade das
edificacidns; obsolescencia ou vulnerabilidade de barrios, de ambitos ou de conxuntos
urbanos homoxéneos; ou situacions graves de pobreza enerxética. Seran prioritarias, en
tales casos, as medidas que procedan para eliminar situacidons de infravivenda, para
garantir a seguranza, salubridade, habitabilidade e accesibilidade universal e un uso
racional da enerxia, asi como aquelas que, con tales obxectivos, partan ben da iniciativa
dos propios particulares incluidos no ambito, ben dunha ampla participacion destes nela.

TiTULO |

Condicions basicas da igualdade nos dereitos e deberes constitucionais dos
cidadans

CAPITULO |

Estatuto basico do cidadan

Artigo 5. Dereitos do cidadan.
Todos os cidadans tefien dereito a:

a) Desfrutar dunha vivenda digna, adecuada e accesible, concibida conforme o
principio de desefno para todas as persoas, que constitia o seu domicilio, libre de ruido ou
outras inmisidns contaminantes de calquera tipo que superen os limites maximos admitidos
pola lexislacion aplicable e nun ambiente e nunha paisaxe adecuados.

b) Acceder, en condicidons non discriminatorias e de accesibilidade universal, &
utilizacion das dotacions publicas e dos equipamentos colectivos abertos ao uso publico,
de acordo coa lexislacion reguladora da actividade de que se trate.

¢) Acceder a informacion de que dispoian as administraciéns publicas sobre a
ordenacion do territorio, a ordenacion urbanistica e a sua avaliacion ambiental, asi como
obter copia ou certificacion das disposicidons ou actos administrativos adoptados, nos
termos dispostos pola sua lexislacion reguladora.

d) Serinformados pola Administracion competente, de forma completa, por escrito e
en prazo razoable, do réxime e das condicions urbanisticas aplicables a un predio
determinado, nos termos dispostos pola sua lexislacion reguladora.

e) Participar efectivamente nos procedementos de elaboracion e aprobacion de
calquera instrumento de ordenacioén do territorio ou de ordenacion e execucion urbanisticas
e da sua avaliacion ambiental mediante a formulacion de alegacions, observacions,
propostas, reclamacions e queixas e a obter da Administracion unha resposta motivada,
conforme a lexislacion reguladora do réxime xuridico da dita Administracién e do
procedemento de que se trate.

f) Exercer a accion publica para facer respectar as determinaciéns da ordenacion
territorial e urbanistica, asi como as decisions resultantes dos procedementos de avaliacion
ambiental dos instrumentos que as contefien e dos proxectos para a suia execucion, nos
termos dispostos pola sua lexislacion reguladora.
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Artigo 6. Deberes do cidadan.
Todos os cidadans tefien o deber de:

a) Respectar e contribuir a preservar o ambiente e a paisaxe natural e non realizar
actuaciéns que contaminen o aire, a auga, o solo e o subsolo ou non permitidas pola
lexislacion na materia.

b) Cumprir os requisitos e condiciéons a que a lexislacidén suxeite as actividades
molestas, insalubres, nocivas e perigosas, asi como empregar nelas en cada momento as
mellores técnicas dispofibles conforme a normativa aplicable, encamifiadas a eliminar ou
reducir os efectos negativos sinalados.

c) Respectar e facer un uso racional e adecuado, acorde en todo caso coas suas
caracteristicas, funciéon e capacidade de servizo, dos bens de dominio publico e das
infraestruturas e servizos urbanos.

d) Respectar e contribuir a preservar a paisaxe urbana e o patrimonio arquitecténico
e cultural e absterse, en todo caso, de realizar calquera acto ou desenvolver calquera
actividade non permitidos.

CAPITULO Il

Estatuto basico da iniciativa e participacion na actividade urbanistica

Artigo 7. Actuacions de transformacion urbanistica e actuacions edificatorias
1. Para efectos desta lei, enténdese por actuacions de transformacion urbanistica:
a) As actuacions de urbanizacion, que inclien:

1) As de nova urbanizacion, que supofien o paso dun ambito de solo da situacion de
solo rural & de urbanizado para crear, xunto coas correspondentes infraestruturas e
dotaciéns publicas, unha ou mais parcelas aptas para a edificacion ou uso independente
e conectadas funcionalmente coa rede dos servizos exixidos pola ordenacion territorial e
urbanistica.

2) As que tefian por obxecto reformar ou renovar a urbanizacion dun ambito de solo
urbanizado, nos mesmos termos establecidos no paragrafo anterior.

b) As actuacions de dotacién, considerando como tales as que tefian por obxecto
incrementar as dotaciéns publicas dun ambito de solo urbanizado para reaxustar a sua
proporcion coa maior edificabilidade ou densidade ou cos novos usos asignados na
ordenacion urbanistica a unha ou mais parcelas do ambito e que non requiran a reforma
ou renovacion da urbanizacion deste.

2. Sempre que non concorran as condicions establecidas no numero anterior, e para
os unicos efectos do disposto por esta lei, enténdese por actuacions edificatorias, mesmo
cando requiran obras complementarias de urbanizacion:

a) As de nova edificacion e de substitucion da edificacién existente.

b) As de rehabilitacion edificatoria, entendendo por tales a realizacion das obras e
traballos de mantemento ou intervencion nos edificios existentes, as suas instalaciéns e
espazos comuns, nos termos dispostos pola Lei 38/1999, do 5 de novembro, de ordenacion
da edificacion.

3. As actuaciéns sobre nucleos tradicionais legalmente asentados no medio rural
seralles de aplicacion o disposto nos niumeros anteriores, de conformidade coa natureza
que lles atribla a sua propia lexislacion, en atencion as suas peculiaridades especificas.

4. Para os uUnicos efectos do disposto nesta lei, as actuacidns de urbanizacién
enténdense iniciadas no momento en que, unha vez aprobados e eficaces todos os
instrumentos de ordenacidén e execucidn que requira a lexislacion sobre ordenacion
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territorial e urbanistica para lexitimar as obras de urbanizacién, empece a execucion
material destas. A iniciacion presumirase cando exista acta administrativa ou notarial que
dea fe do comezo das obras. Para os efectos desta lei, a caducidade de calquera dos
instrumentos mencionados restitle o solo a situacion en que estaba ao inicio da actuacion.

O remate das actuacions de urbanizacién producirase cando conclian as obras
urbanizadoras de conformidade cos instrumentos que as lexitiman, unha vez cumpridos os
deberes e levantadas as cargas correspondentes. O remate presumirase no momento da
recepcion das obras pola Administracion ou, na sua falta, ao finalizar o prazo en que se
deberia ter producido a recepcién desde a sua solicitude acompafiada de certificacion
expedida pola direccién técnica das obras.

Artigo 8. Iniciativa publica e privada nas actuacions de transformacién urbanistica e nas
edificatorias.

1. Ainiciativa para propor a ordenacion das actuacions de transformacion urbanistica
e as edificatorias podera partir das administraciéons publicas, das entidades publicas
adscritas ou dependentes delas e, nas condicidns dispostas pola lei aplicable, dos
propietarios.

Cando se trate de actuacions sobre o medio urbano, a iniciativa na ordenacion das
actuacions podera partir, ademais, das comunidades e agrupacions de comunidades de
propietarios, das cooperativas de vivenda constituidas para o efecto, dos propietarios de
construcions, edificaciéns e predios urbanos, dos titulares de dereitos reais ou de
aproveitamento e das empresas, entidades ou sociedades que intervefian en nome de
calquera dos suxeitos anteriores. Todos eles seran considerados propietarios para os
efectos de exercer a dita iniciativa.

2. Os particulares, sexan ou non propietarios, deberan contribuir, nos termos
establecidos nas leis, a accion urbanistica dos entes publicos, aos cales correspondera,
en todo caso, a direccion do proceso, tanto nos supostos de iniciativa publica como
privada.

Artigo 9. Participacion publica e privada nas actuacions de transformacion urbanistica e
nas edificatorias.

1. As administracions publicas poderan utilizar, para o desenvolvemento da actividade
de execucion das actuacions, todas as modalidades de xestion directa e indirecta admitidas
pola lexislacion de réxime xuridico, de contratacion das administracions publicas, de
réxime local e de ordenacion territorial e urbanistica.

2. Nos supostos de execucion das actuacions a que se refire este capitulo, mediante
procedementos de iniciativa publica, poderan participar tanto os propietarios dos terreos
como os particulares que non posuan a dita propiedade, nas condicions dispostas pola
lexislacion aplicable. A dita lexislacion garantira que o exercicio da libre empresa se suxeite
aos principios de transparencia, publicidade e concorrencia.

3. Nas actuacioéns de iniciativa publica no medio urbano, a Administracién resolvera
se executa as obras directamente ou se procede a sua adxudicacion por medio da
convocatoria dun concurso publico, caso en que as bases determinaran os criterios
aplicables para a sla adxudicacién e a porcentaxe minima de teito edificado que se
atribuira aos propietarios do inmoble obxecto da substitucion forzosa, en réxime de
propiedade horizontal. Neses concursos podera presentar ofertas calquera persoa fisica
ou xuridica, interesada en asumir a xestion da actuacion, incluidos os propietarios que
formen parte do correspondente ambito. Para tales efectos, estes deberan constituir
previamente unha asociacion administrativa, que se rexera polo disposto na lexislacion de
ordenacion territorial e urbanistica, en relacién coas entidades urbanisticas de
conservacion. A adxudicacién do concurso tera en conta, con caracter preferente, aquelas
alternativas ou ofertas que proponan termos adecuadamente vantaxosos para os
propietarios afectados, salvo no caso de incumprimento da funcién social da propiedade
ou dos prazos establecidos para a sua execucion, para o que estableceran incentivos,
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atraeran investimento e ofreceran garantias ou posibilidades de colaboracion con eles; e
aquelas que produzan un maior beneficio para a colectividade no seu conxunto e propofian
obras de eliminacion das situacions de infravivenda, de cumprimento do deber legal de
conservacion, de garantia da accesibilidade universal ou de mellora da eficiencia
enerxética.

Asi mesmo, poderanse subscribir convenios de colaboracion entre as administracions
publicas e as entidades publicas adscritas ou dependentes delas, que tefian como obxecto,
entre outros, conceder a execucion a un consorcio previamente creado ou a unha
sociedade de capital mixto de duracién limitada, ou por tempo indefinido, en que as
administracions publicas teran a participacion maioritaria e exerceran, en todo caso, o
control efectivo ou a posicién decisiva no seu funcionamento.

4. Na execucion das actuacions sobre o medio urbano, ademais das administracions
publicas competentes e das entidades publicas adscritas ou dependentes delas, poderan
participar:

a) as comunidades e agrupaciéons de comunidades de propietarios,

b) as cooperativas de vivendas,

c) os propietarios de construciéns, edificacions e predios urbanos e os titulares de
dereitos reais ou de aproveitamento,

d) as empresas, entidades ou sociedades que intervefian por calquera titulo nas
ditas operacions e

e) as asociacions administrativas que se constitian de acordo co previsto na
lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica ou, na sua falta, no artigo seguinte.

5. Todos os suxeitos referidos no nimero anterior poderan, de acordo coa sua propia
natureza:

a) Actuar no mercado inmobiliario con plena capacidade xuridica para todas as
operacions, incluidas as crediticias, relacionadas co cumprimento do deber de
conservacion, asi como coa participacion na execucién de actuacions de rehabilitacion e
nas de rexeneracion e renovacion urbanas que correspondan. Para tal efecto poderan
elaborar, por propia iniciativa ou por encargo do responsable da xestiéon da actuaciéon de
que se trate, os correspondentes plans ou proxectos de xestion referidos a actuacion.

b) Constituirse en asociaciéns administrativas para participar nos concursos publicos
que a Administracion convoque para os efectos de adxudicar a execucion das obras
correspondentes, como fiduciarias con pleno poder dispositivo sobre os elementos comuns
do correspondente edificio ou complexo inmobiliario e os predios pertencentes aos
propietarios membros daquelas, sen mais limitacions que as establecidas nos seus
correspondentes estatutos.

c) Asumir, por si mesmos ou en asociacion con outros suxeitos intervenientes,
publicos ou privados, a xestion das obras.

d) Constituir un fondo de conservacién e de rehabilitacion, que se nutrira con
achegas especificas dos propietarios para tal fin e co cal se poderan cubririmpagamentos
das cotas de contribucion as obras correspondentes.

e) Ser beneficiarios directos de calquera medida de fomento establecida polos
poderes publicos, asi como perceptores e xestores das axudas outorgadas aos propietarios
de predios.

f) Outorgar escrituras publicas de modificacién do réxime de propiedade horizontal,
tanto no relativo aos elementos comuns como aos predios de uso privativo, co fin de
acomodar este réxime aos resultados das obras de rehabilitacién edificatoria e de
rexeneracion e renovacion urbanas en cuxa xestion participen ou que directamente leven
a cabo.

g) Ser beneficiarios da expropiacion daquelas partes de pisos ou locais de edificios,
destinados predominantemente a uso de vivenda e constituidos en réxime de propiedade
horizontal, que sexan indispensables para instalar os servizos comuins que previse a
Administracion en plans, delimitacion de ambitos e ordes de execucion, por resultar
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inviable, técnica ou economicamente, calquera outra solucidon e sempre que quede
garantido o respecto da superficie minima e os estandares exixidos para locais, vivendas
e espazos comuns dos edificios.

h) Solicitar créditos co obxecto de obter financiamento para as obras de conservacion
e as actuacions reguladas por esta lei.

6. A participacién na execuciéon das actuaciéns sobre o medio urbano producirase,
sempre que sexa posible, nun réxime de equidistribucion de cargas e beneficios.

7. Tanto os propietarios, nos casos de recofiecemento da iniciativa privada para a
transformacion urbanistica ou a actuacién edificatoria do ambito de que se trate, como os
particulares, sexan ou non propietarios, nos casos de iniciativa publica en que se
adxudicase formalmente a participacién privada, poderan redactar e presentar para
tramitacion os instrumentos de ordenacién e xestion precisos, segundo a lexislacion
aplicable. Para tal efecto, logo de autorizacién da Administracion urbanistica competente,
teran dereito a que os organismos publicos lles faciliten cantos elementos informativos
precisen para levar a cabo a suUa redaccion, e a efectuar en predios particulares as
ocupacions necesarias para a redaccién do instrumento conforme a Lei de expropiacion
forzosa.

8. Os convenios ou negocios xuridicos que o promotor da actuacién celebre coa
Administracién correspondente non poderan establecer obrigacions ou prestacions
adicionais nin mais gravosas que as que procedan legalmente, en prexuizo dos propietarios
afectados. A clausula que contravefa estas regras sera nula de pleno dereito.

Artigo 10. Asociaciéns administrativas.

1. As asociacions administrativas a que se refire o niumero 4, letra e), do artigo
anterior teran personalidade xuridica propia e natureza administrativa, e rexeranse polos
seus estatutos e polo disposto neste artigo, con independencia das demais regras
procedementais especificas que provenan da lexislacion de ordenacion territorial e
urbanistica. Dependeran da Administracion urbanistica actuante, a quen competera a
aprobacion dos seus estatutos, a partir de cuxo momento adquiriran a personalidade
xuridica.

2. Os acordos destas asociacions adoptaranse por maioria simple de cotas de
participacion, salvo que nos estatutos ou noutras normas se estableza un quérum especial
para determinados supostos. Os ditos acordos poderanse impugnar en alzada ante a
Administracién urbanistica actuante.

3. Adisolucion das asociacions referidas neste artigo producirase polo cumprimento
dos fins para os cales foron creadas e requirira, en todo caso, acordo da Administracion
urbanistica actuante. Non obstante, non procedera a aprobacion da disolucién da entidade
mentres non conste o cumprimento das obrigacions que queden pendentes.

CAPITULO IlI

Estatuto xuridico da propiedade do solo

Artigo 11.  Réxime urbanistico do dereito de propiedade do solo.

1. O réxime urbanistico da propiedade do solo é estatutario e resulta da sua
vinculacién a destinos concretos, nos termos dispostos pola lexislacién sobre ordenacion
territorial e urbanistica.

2. A prevision de edificabilidade pola ordenacioén territorial e urbanistica, por si
mesma, non a integra no contido do dereito de propiedade do solo. A patrimonializacién da
edificabilidade producese unicamente coa sua realizacion efectiva e esta condicionada, en
todo caso, ao cumprimento dos deberes e levantamento das cargas propias do réxime que
corresponda, nos termos dispostos pola lexislacion sobre ordenacién territorial e
urbanistica.
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3. Todo acto de edificacion requirirda do acto de conformidade, aprobaciéon ou
autorizacion administrativa que sexa preceptivo, segundo a lexislacidon de ordenacién
territorial e urbanistica, e a sua denegacién debera ser motivada. En ningun caso se
poderan entender adquiridas por silencio administrativo facultades ou dereitos que
contravefian a ordenacion territorial ou urbanistica.

4. Con independencia do establecido no nimero anterior, seran expresos, con
silencio administrativo negativo, os actos que autoricen:

a) Movementos de terras, explanacions, parcelamentos, segregacions ou outros
actos de divisién de predios en calquera clase de solo, cando non formen parte dun
proxecto de reparcelamento.

b) As obras de edificacion, construciéon e implantacion de instalaciéns de nova planta.

c) O establecemento de casas prefabricadas e instalacidons similares, xa sexan
provisionais ou permanentes.

d) A corta de masas arbdreas ou de vexetacion arbustiva en terreos incorporados a
procesos de transformacién urbanistica e, en todo caso, cando a dita corta derive da
lexislacion de proteccion do domino publico.

5. Cando a lexislacién de ordenacion territorial e urbanistica aplicable suxeite a
primeira ocupacion ou utilizacién das edificaciéons a un réxime de comunicacion previa ou
de declaracion responsable, e dos ditos procedementos non resulte que a edificacion
cumpre os requisitos necesarios para o destino ao uso previsto, a Administracién a que se
realice a comunicacion debera adoptar as medidas necesarias para o cesamento da
ocupacion ou utilizacién comunicada. Se non adopta esas medidas no prazo de seis
meses, sera responsable dos prexuizos que se poidan ocasionar a terceiros de boa fe pola
omision de tales medidas. A Administracién podera repercutir o importe de tales prexuizos
no suxeito obrigado a presentacion da comunicacién previa ou declaracion responsable.

Tanto a practica da comunicacidén previa a Administracion competente como as
medidas de restablecemento da legalidade urbanistica que aquela poida adoptar en
relacion co acto comunicado deberanse facer constar no Rexistro da Propiedade, nos
termos establecidos pola lexislacion hipotecaria e por esta lei.

Artigo 12.  Contido do dereito de propiedade do solo: facultades.

1. O dereito de propiedade do solo comprende as facultades de uso, desfrute e
explotacién deste conforme o estado, clasificacion, caracteristicas obxectivas e destino
que tefa en cada momento, de acordo coa lexislacion en materia de ordenacion territorial
e urbanistica aplicable por razén das caracteristicas e situacion do ben.

Comprende, asi mesmo, a facultade de disposicion, sempre que 0 seu exercicio non
infrinxa o réxime de formacion de predios e parcelas e de relacion entre eles establecido
no artigo 26.

2. As facultades do propietario alcanzan o voo e o subsolo até onde determinen os
instrumentos de ordenacion urbanistica, de conformidade coas leis aplicables e coas
limitaciéns e servidumes que requira a protecciéon do dominio publico.

Artigo 13. Contido do dereito de propiedade do solo en situacién rural: facultades.

1. No solo en situacion rural a que se refire o artigo 21.2.a), as facultades do dereito
de propiedade incluen as de usar, desfrutar e dispor dos terreos de conformidade coa sua
natureza, que se deben dedicar, dentro dos limites que disponan as leis e a ordenacién
territorial e urbanistica, ao uso agricola, gandeiro, forestal, cinexético ou calquera outro
vinculado & utilizacion racional dos recursos naturais.

A utilizacion dos terreos con valores ambientais, culturais, histéricos, arqueoléxicos,
cientificos e paisaxisticos que sexan obxecto de proteccidn pola lexislacion aplicable,
quedara sempre sometida a preservacion dos ditos valores e comprendera unicamente os
actos de alteracion do estado natural dos terreos que aquela lexislacion expresamente
autorice.
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Con caracter excepcional e polo procedemento e coas condiciéons previstas na
lexislacion de ordenacion territorial e urbanistica, poderanse lexitimar actos e usos
especificos que sexan de interese publico ou social, que contribdan a ordenacion e
desenvolvemento rurais, ou que se deban localizar no medio rural.

2. No solo en situacion rural para o cal os instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistica prevexan ou permitan o seu paso a situacion de solo urbanizado, as facultades
do dereito de propiedade incluen as seguintes:

a) O dereito de consulta as administracions competentes, sobre os criterios e
previsions da ordenacion urbanistica, dos plans e proxectos sectoriais, e das obras que
deberan realizar para asegurar a conexion da urbanizacién coas redes xerais de servizos
e, se for o caso, as de ampliacion e reforzamento das existentes fora da actuacion.

A lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica fixara o prazo maximo de
contestacion da consulta, que non podera exceder os tres meses, salvo que unha norma
con rango de lei estableza un maior, asi como os efectos que deriven dela. En todo caso,
a alteracion dos criterios e previsidns facilitados na contestacion, dentro do prazo en que
esta produza efectos, podera dar dereito a indemnizacion dos gastos en que se incorrese
pola elaboracién de proxectos necesarios que resulten inutiles, nos termos do réxime xeral
da responsabilidade patrimonial das administracions publicas.

b) O dereito de elaborar e presentar o instrumento de ordenacion que corresponda,
cando a Administraciéon non reservase para si a iniciativa publica da ordenacion e
execucion.

c) O dereito a participar na execucion das actuacions de nova urbanizacién, nun
réxime de distribucion equitativa de beneficios e cargas entre todos os propietarios
afectados en proporcién a sua achega.

Para exercer esta facultade, ou para ratificarse nela, se a exerceu antes, o propietario
dispora do prazo que fixe a lexislacion sobre ordenacién territorial e urbanistica, que non
podera ser inferior a un mes nin contarse desde un momento anterior a aquel en que poida
cofiecer o alcance das cargas da actuacién e os criterios da sua distribucién entre os
afectados.

d) A realizacién de usos e obras de caracter provisional que se autoricen por non
estaren expresamente prohibidos pola lexislacién territorial e urbanistica ou pola sectorial
e sexan compatibles coa ordenacion urbanistica. Estes usos e obras deberan cesar e, en
todo caso, ser demolidas as obras, sen dereito a ningunha indemnizacion, cando asi o
acorde a Administracion urbanistica.

A eficacia das autorizaciéns correspondentes, baixo as indicadas condicions
expresamente aceptadas polos seus destinatarios, quedara supeditada a sua constancia
no Rexistro da Propiedade, de conformidade coa lexislacién hipotecaria.

O arrendamento e o dereito de superficie dos terreos a que se refire este nimero, ou
das construciéns provisionais que se levanten neles, estaran excluidos do réxime especial
de arrendamentos rusticos e urbanos e, en todo caso, finalizaran automaticamente coa
orde da Administracion urbanistica en que se acorde a demolicion ou desaloxo para
executar os proxectos de urbanizacidon. Nestes supostos non existira dereito de
realoxamento nin de retorno.

e) O dereito de usar, desfrutar e dispor dos terreos de conformidade co previsto no
numero 1, sempre que o exercicio destas facultades sexa compatible coa prevision xa
contida no instrumento de ordenacion territorial e urbanistica en relacion co seu paso a
situacion de solo urbanizado.

3. Non obstante o disposto nos numeros anteriores, s6 se podera alterar a
delimitacién dos espazos naturais protexidos ou dos espazos incluidos na Rede Natura
2000, reducindo a sua superficie total ou excluindo terreos destes, cando asi o xustifiquen
0s cambios provocados neles pola sua evolucién natural, cientificamente demostrada. A
alteracion deberase someter a informacion publica que, no caso da Rede Natura 2000, se
fara de forma previa a remisién da proposta de descatalogacién a Comision Europea e a
aceptacion por esta de tal descatalogacion.
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Artigo 14. Contido do dereito de propiedade do solo en situacion de urbanizado:
facultades.

No solo en situacion de urbanizado, as facultades do dereito de propiedade inclien,
ademais das establecidas nas letras a), b) e d) do nimero 2 do artigo anterior, se for o
caso, as seguintes:

a) Completar a urbanizacion dos terreos para que cumpran os requisitos e condicions
establecidos para a sua edificacion. Este dereito poderase exercer individualmente ou,
cando os terreos estean suxeitos a unha actuacion de caracter conxunto, cos propietarios
do ambito, na forma que dispofa a lexislacion aplicable.

b) Edificar sobre unidade apta para isto nos prazos establecidos na normativa
aplicable e realizar as actuacions necesarias para manter a edificacion, en todo momento,
nun bo estado de conservacion.

c) Participar na execucién de actuacions de reforma ou renovacién da urbanizacion,
ou de dotacién nun réxime de xusta distribucidn de beneficios e cargas, cando proceda, ou
de distribucién, entre todos os afectados, dos custos derivados da execucion e dos
beneficios imputables a esta, incluindo entre eles as axudas publicas e todos os que
permitan xerar algun tipo de ingreso vinculado a operacion.

d) Obter, se for o caso, a conformidade ou autorizacién administrativas
correspondentes para realizar calquera das actuacions sobre o medio urbano, o que
determinara a afeccién real directa e inmediata, por determinacién legal, dos predios
constitutivos de elementos privativos de réximes de propiedade horizontal ou de complexo
inmobiliario privado, calquera que sexa o0 seu propietario, ao cumprimento do deber de
pagar as obras. A afeccidn real farase constar mediante nota marxinal no Rexistro da
Propiedade, con constancia expresa do seu caracter de garantia real e co mesmo réxime
de preferencia e prioridade establecido para a afeccion real ao pagamento de cotas de
urbanizacién nas actuacions de transformacion urbanistica.

Artigo 15. Contido do dereito de propiedade do solo: deberes e cargas.

1. O dereito de propiedade dos terreos, instalaciéns, construcions e edificacions
comprende con caracter xeral, calquera que sexa a situacidon en que se encontren, 0s
deberes seguintes:

a) Dedicalos a usos que sexan compatibles coa ordenacion territorial e urbanistica.

b) Conservalos nas condicions legais de seguranza, salubridade, accesibilidade
universal, ornato e as demais que exixan as leis para servir de soporte aos ditos usos.

c) Realizar as obras adicionais que a Administracion ordene por motivos turisticos ou
culturais, ou para a mellora da calidade e sustentabilidade do medio urbano, até onde
alcance o deber legal de conservacion. Neste ultimo caso, as obras poderan consistir na
adecuacion a todas ou algunha das exixencias basicas establecidas no Cadigo técnico da
edificacion, e a Administracion debera fixar de maneira motivada o nivel de calidade que
deba ser alcanzado para cada unha delas.

2. O deber legal de conservacion constitue o limite das obras que se deban executar
por conta dos propietarios. Cando se supere o dito limite, seran por conta dos fondos da
Administracién que ordene as obras que o excedan para obter melloras de interese xeral.

3. O limite das obras que se deban executar por conta dos propietarios en
cumprimento do deber legal de conservacion das edificaciéns establécese na metade do
valor actual de construcion dun inmoble de nova planta, equivalente ao orixinal, en relacion
coas caracteristicas construtivas e a superficie Util, realizado coas condiciéns necesarias
para que a sUa ocupacion sexa autorizable ou, se for o caso, quede en condiciéns de ser
legalmente destinado ao uso que lle sexa propio.

4. AAdministracion competente podera impor, en calquera momento, a realizacion de
obras para o cumprimento do deber legal de conservacion, de conformidade co disposto
na lexislacion estatal e autondmica aplicables. O acto firme de aprobacion da orde
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administrativa de execuciéon que corresponda determinara a afeccion real directa e
inmediata do inmoble, por determinacion legal, ao cumprimento da obrigacién do deber de
conservacion. A dita afeccion real farase constar, mediante nota marxinal, no Rexistro da
Propiedade, con referencia expresa ao seu caracter de garantia real e co mesmo réxime
de preferencia e prioridade establecido para a afeccion real, ao pagamento de cargas de
urbanizacién nas actuacions de transformacion urbanistica.

Conforme o disposto na normativa aplicable, nos casos de inexecucion inxustificada
das obras ordenadas, dentro do prazo conferido para o efecto, a Administracion publica
competente procedera a sua realizacidén subsidiaria, substituindo esta o titular ou titulares
do inmoble ou inmobles e asumindo a facultade de edificar ou de rehabilitalos con cargo a
aqueles, ou a aplicacion de calquera outra féormula de reaccién administrativa a eleccion
desta. En tales supostos, o limite maximo do deber de conservacion poderase elevar, se
asi o dispon a lexislacion autonémica, até o 75% do custo de reposicion da construcion ou
edificio correspondente. Cando o propietario incumpra o acordado pola Administracion,
unha vez ditada resolucion declaratoria do incumprimento e acordada a aplicacion do
réxime correspondente, a Administracion actuante remitird ao Rexistro da Propiedade
certificacion do acto ou actos correspondentes para a slia constancia por nota na marxe
da ultima inscricién de dominio.

Artigo 16. Contido do dereito de propiedade do solo en situacién rural ou vacante de
edificacion: deberes e cargas.

1. No solo que sexa rural para os efectos desta lei, ou estea vacante de edificacion,
o deber de conservalo supdn pagar e executar as obras necesarias para manter os terreos
e a stia masa vexetal en condicions de evitar riscos de erosion, incendio, inundacion, asi
como danos ou perdas a terceiros ou ao interese xeral, incluidos os ambientais; garantir a
seguranza ou saude publicas; previr a contaminaciéon do solo, da auga ou do aire e as
inmisiéons contaminantes indebidas noutros bens e, se for o caso, recuperalos delas nos
termos dispostos pola sua lexislacion especifica; e asegurar o establecemento e
funcionamento dos servizos derivados dos usos e actividades que se desenvolvan no solo.
O cumprimento deste deber non eximira das normas adicionais de proteccion que
estableza a lexislacion aplicable.

2. Cando o solo en situacion rural non estea sometido ao réxime dunha actuacion de
urbanizacién, o propietario tera, ademais do previsto no niumero primeiro, o deber de
satisfacer as prestacions patrimoniais que estableza, se for o caso, a lexislacion sobre
ordenacion territorial e urbanistica, para lexitimar os usos privados do solo non vinculados
a sua explotacioén primaria, asi como o de pagar e, se for 0 caso, executar as infraestruturas
de conexion das instalaciéns e construciéns autorizables, coas redes xerais de servizos e
entregalas a Administracion competente para a sua incorporacion ao dominio publico,
cando deban formar parte deste.

Neste solo quedan prohibidos os parcelamentos urbanisticos, sen que se poidan
efectuar divisions, segregacions ou fraccionamentos de calquera tipo en contra do disposto
na lexislacion agraria, forestal ou de similar natureza.

3 Cando o solo en situacion rural estea sometido ao réxime dunha actuacion de
transformacion urbanistica, o propietario debera asumir, como carga real, a participacion
nos deberes legais da promocion da actuacién, nun réxime de equitativa distribucion de
beneficios e cargas, asi como permitir ocupar os bens necesarios para a realizacion das
obras, se for 0 caso, ao responsable de executar a actuacion, nos termos da lexislacion
sobre ordenacion territorial e urbanistica.

Artigo 17. Contido do dereito de propiedade do solo en situacién de urbanizado: deberes
e cargas.

1. No solo en situacion de urbanizado, o deber de uso supdn os deberes de completar
a urbanizacion dos terreos cos requisitos e condicions establecidos para a sua edificacion



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 261 Sabado 31 de outubro de 2015 Sec.l. Pax.18

e o deber de edificar nos prazos establecidos na normativa aplicable, cando asi o prevexa
a ordenacion urbanistica e nas condicions por ela establecidas.

2. Cando a Administracion impofia a realizacién de actuacions sobre o medio urbano,
o propietario tera o deber de participar na sta execucién no réxime de distribucion de
beneficios e cargas que corresponda, nos termos establecidos no artigo 14.1.c).

3. En particular, cando se trate de edificacions, o deber legal de conservacion
comprende, ademais dos deberes de caracter xeral exixibles de conformidade co disposto
no artigo 15, a realizacion dos traballos e as obras necesarios para:

a) Satisfacer, con caracter xeral, os requisitos basicos da edificacion establecidos no
artigo 3.1 da Lei 38/1999, do 5 de novembro, de ordenacion da edificacion.

b) Adaptar e actualizar as suas instalaciéns as normas legais que, para a edificacion
existente, lles sexan explicitamente exixibles en cada momento.

4. O deber legal de conservacion, que constituira o limite das obras que se deban
executar por conta dos propietarios cando a Administracién as ordene por motivos
turisticos ou culturais, ou para a mellora da calidade ou sustentabilidade do medio urbano,
establécese na metade do valor actual de construcién dun inmoble de nova planta,
equivalente ao orixinal, en relaciéon coas caracteristicas construtivas e a superficie util,
realizado coas condiciéns necesarias para que a sua ocupacion sexa autorizable ou, se for
0 caso, quede en condiciéns de ser legalmente destinado ao uso que lle sexa propio.
Cando se supere o dito limite, as obras que o excedan para obter melloras de interese
xeral seran por conta dos fondos da Administracion que impuxo a sua realizacion.

5. A realizacién das actuacions sobre o medio urbano corresponde, ademais de a
aqueles suxeitos a que a lexislacion de ordenacion territorial e urbanistica atribua a dita
obrigacion, aos seguintes:

a) Aos propietarios e aos titulares de dereitos de uso outorgados por eles, na
proporcion acordada no correspondente contrato ou negocio xuridico que lexitime a
ocupacioén. En ausencia deste, ou cando o contrato non contefia ningunha clausula relativa
a citada proporcién, correspondera a estes ou a aqueles, en funcién de se as obras tefien
ou non o caracter de reparacions menores motivadas polo uso diario da vivenda, as suas
instalaciéns e servizos. A determinacion realizarase de acordo coa normativa reguladora
da relacién contractual e, se for o caso, coas proporcions que figuren no Rexistro da
Propiedade, relativas ao ben e aos seus elementos anexos de uso privativo.

b) As comunidades de propietarios e, se for o caso, as agrupaciéns de comunidades
de propietarios, asi como as cooperativas de vivendas, con respecto aos elementos
comuns da construcion, do edificio ou complexo inmobiliario en réxime de propiedade
horizontal e dos condominios, sen prexuizo do deber dos propietarios dos predios ou
elementos separados de uso privativo de contribuiren, nos termos dos estatutos da
comunidade ou agrupacion de comunidades ou da cooperativa, aos gastos en que incorran
estas ultimas.

c) As administraciéns publicas, cando afecten elementos propios da urbanizacion e
non exista o deber legal para os propietarios de asumir o seu custo ou cando estas
financien parte da operacion con fondos publicos, nos supostos de execucion subsidiaria,
por conta dos obrigados.

CAPITULO IV

Estatuto basico da promocién das actuacidons urbanisticas

Artigo 18. Deberes vinculados & promocioén das actuaciéns de transformacion urbanistica
e as actuacions edificatorias.

1. As actuacions de urbanizacion a que se refire o artigo 7.1.a) comportan os
seguintes deberes legais:
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a) Entregar 4 Administracion competente o solo reservado para vias, espazos libres,
zonas verdes e restantes dotacions publicas incluidas na propia actuacion ou adscritas a
ela para a sua obtencién.

Nestes solos incluirase, cando deban formar parte de actuaciéns de urbanizacién cuxo
uso predominante sexa o residencial, os que o instrumento de ordenacién adscriba a
dotacion publica de vivendas sometidas a algun réxime de proteccion, con destino
exclusivo ao alugamento, tanto nos supostos en que asi o determine a lexislacion aplicable
como cando da memoria do correspondente instrumento derive a necesidade de contar
con este tipo de vivendas de natureza rotatoria, e cuxa finalidade sexa atender necesidades
temporais de colectivos con especiais dificultades de acceso a vivenda.

b) Entregar a Administracion competente, e con destino ao patrimonio publico de
solo, o solo libre de cargas de urbanizacién correspondente a porcentaxe da edificabilidade
media ponderada da actuacioén, ou do ambito superior de referencia en que esta se inclia,
que fixe a lexislacion reguladora da ordenacion territorial e urbanistica.

Con caracter xeral, a porcentaxe a que se refire o paragrafo anterior non podera ser
inferior ao 5 por cento nin superior ao 15 por cento.

A lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica podera permitir excepcionalmente
reducir ou incrementar esta porcentaxe de forma proporcionada e motivada, até alcanzar
un maximo do 20 por cento no caso do seu incremento, para as actuaciéns ou os ambitos
en que o valor das parcelas resultantes sexa sensiblemente inferior ou superior,
respectivamente, ao medio nos restantes da sua mesma categoria de solo.

A lexislacién sobre ordenacion territorial e urbanistica podera determinar os casos e
condiciéns en que caiba substituir a entrega do solo por outras formas de cumprimento do
deber, excepto cando se poida cumprir con solo destinado a vivenda sometida a algun
réxime de proteccion publica, en virtude da reserva a que se refire a letra b) do numero 1
do artigo 20.

c) Pagar e, se for o caso, executar todas as obras de urbanizacién previstas na
actuacion correspondente, asi como as infraestruturas de conexion coas redes xerais de
servizos e as de ampliaciéon e reforzamento das existentes féra da actuacién que esta
demande pola stUa dimension e caracteristicas especificas, sen prexuizo do dereito a
reintegrarse dos gastos de instalacién das redes de servizos con cargo as suas empresas
prestadoras, nos termos que se estipulen nos convenios que para o efecto se subscriban
e que deberan ser aprobados pola Administracion actuante. Na falta de de acordo, a dita
Administracion decidira o procedente.

Entre as obras e infraestruturas a que se refire o paragrafo anterior entenderanse
incluidas as de potabilizacion, subministracion e depuracion de auga que se requiran
conforme a sua lexislacion reguladora, e a lexislacion sobre ordenacion territorial e
urbanistica podera incluir, asi mesmo, as infraestruturas de transporte publico que se
requiran para unha mobilidade sustentable.

d) Entregar a Administracion competente, xunto co solo correspondente, as obras e
infraestruturas a que se refire a letra anterior, que deban formar parte do dominio publico
como soporte inmoble das instalacidéns propias de calquera rede de dotacions e servizos,
asi como tamén as ditas instalacidons cando estean destinadas a prestacion de servizos de
titularidade publica.

e) Garantir o realoxamento dos ocupantes legais que se precise desaloxar de
inmobles situados dentro da area da actuacion e que constitian a sua residencia habitual,
asi como o retorno cando tefian dereito a el, nos termos establecidos na lexislacion
vixente, sen prexuizo do disposto no artigo seguinte.

f) Indemnizar os titulares de dereitos sobre as construcions e edificacions que deban
ser demolidas e as obras, instalaciéns, plantacions e sementeiras que non se poidan
conservar.

2. Cando se trate das actuacions de dotacion a que se refire o artigo 7.1.b), os
deberes anteriores exixiranse coas seguintes excepcions:
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a) O deber de entregar a Administraciéon competente o solo libre de cargas de
urbanizacion correspondente a porcentaxe da edificabilidade media ponderada da
actuacion ou do ambito superior de referencia en que esta se inclia, que fixe a lexislacion
reguladora da ordenacién territorial e urbanistica, determinarase atendendo s6 ao
incremento da edificabilidade media ponderada que, se for o caso, resulte da modificacion
do instrumento de ordenacién. O dito deber poderase cumprir mediante a substitucién da
entrega de solo polo seu valor en metdlico, coa finalidade de pagar a parte de financiamento
publico que poida estar previsto na propia actuacion, ou a integrarse no patrimonio publico
de solo, con destino preferente a actuacions de rehabilitacion ou de rexeneracion e
renovacion urbanas.

b) O deber de entregar a Administracion competente o solo para dotacions publicas
relacionado co reaxuste da sua proporcién poderase substituir, en caso de imposibilidade
fisica de materializalo no ambito correspondente, pola entrega de superficie edificada ou
edificabilidade non lucrativa nun complexo inmobiliario situado dentro deste, tal e como
prevé o artigo 26.4, ou por outras formas de cumprimento do deber nos casos e condicions
en que asi o prevexa a lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica.

3. Enrelacién coas actuacions edificatorias seran exixibles, de conformidade coa sua
natureza e alcance, os deberes referidos nas letras e) e f) do numero 1 deste artigo, asi
como o de completar a urbanizacion dos terreos cos requisitos e condicions establecidos
para a sua edificacion.

4. Con independencia do establecido nos numeros anteriores, con caracter
excepcional e sempre que se xustifique adecuadamente que non cabe ningunha outra
solucién técnica ou economicamente viable, os instrumentos de ordenacién urbanistica
poderan eximir do cumprimento dos deberes de novas entregas de solo que lles
correspondesen as actuacions sobre zonas cun alto grao de degradacién e inexistencia
material de solos dispofibles na sta contorna inmediata. A mesma regra se podera aplicar
aos aumentos da densidade ou edificabilidade que sexan precisos para substituir a
infravivenda por vivenda que reuna os requisitos legalmente exixibles, con destino ao
realoxamento e o retorno que exixa a correspondente actuacion.

5. As actuacidns sobre nucleos tradicionais legalmente asentados no medio rural
comportaran os deberes legais establecidos nos numeros anteriores, de acordo coas
caracteristicas que a estes atribua a sua propia lexislacion.

6. Os terreos incluidos no ambito das actuacidons e os adscritos a elas estan
afectados, con caracter de garantia real, ao cumprimento dos deberes dos numeros
anteriores. Estes deberes presumense cumpridos coa recepcion pola Administracion
competente das obras de urbanizacion ou de rehabilitacion e rexeneracion ou renovacion
urbanas correspondentes, ou, na sua falta, ao finalizar o prazo en que se deberia ter
producido a recepcion desde a sua solicitude acompanada de certificacion expedida pola
direccion técnica das obras, sen prexuizo das obrigacions que poidan derivar da liquidacion
das contas definitivas da actuacion.

Artigo 19. Os dereitos de realoxamento e de retorno.

1. Na execucién das actuacions sobre o medio urbano que requiran o desaloxo dos
ocupantes legais de inmobles que constitlan a sua residencia habitual, deberan garantir o
dereito daqueles ao realoxamento nos termos establecidos por este artigo e pola
lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica:

a) A Administracion expropiante ou, se for o caso, o beneficiario da expropiacion,
cando se actue por expropiacion. Para tales efectos, deberan pér a disposicion daqueles
vivendas nas condicions de venda ou alugamento vixentes para as vivendas sometidas a
algun réxime de proteccion publica e superficie adecuada as suas necesidades, dentro dos
limites establecidos pola lexislacion protectora. A entrega da vivenda de substitucion, no
réxime en que se vifia ocupando a expropiada, equivalera ao aboamento do prezo xusto
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expropiatorio, salvo que o expropiado opte por percibilo en metalico, caso en que non tera
dereito ao realoxamento.

b) O promotor da actuacion, cando se actie mediante ambitos de xestion conxunta,
mediante procedementos non expropiatorios. Nestes casos, o promotor debera garantir o
realoxamento, nas condicidons que estableza a lexislacion aplicable.

2. Cando se actue de maneira illada e non corresponda aplicar a expropiacién, os
arrendatarios que, como consecuencia das obras de rehabilitacion ou demolicién, non
poidan facer uso das vivendas arrendadas teran o dereito a un aloxamento provisional, asi
como a retornar cando sexa posible. Ambos os dereitos son exercibles fronte ao dono da
nova edificacién e polo tempo que reste até a finalizacién do contrato.

Para facer efectivo o dereito de retorno, o propietario do predio debera proporcionar
unha nova vivenda, cuxa superficie non sexa inferior ao cincuenta por cento da anterior e
sempre que tefia, ao menos, noventa metros cadrados, ou non inferior a que tifia, se non
alcanzaba a dita superficie, de caracteristicas analogas a aquela e que estea situada no
mesmo soar ou na contorna do edificio demolido ou rehabilitado.

3. O dereito de realoxamento é persoal e intransferible, salvo no caso dos herdeiros
forzosos ou do cénxuxe supérstite, sempre e cando acrediten que comparten co titular en
termos de residencia habitual a vivenda obxecto do realoxamento.

4. Todo procedemento de realoxamento respectara, ao menos, as seguintes normas
procedementais comuns:

a) A Administraciéon actuante identificara os ocupantes legais a que fai referencia o
numero 1, mediante calquera medio admitido en dereito, notificaralles a inclusién do
inmoble na correspondente actuacién e outorgaralles un tramite de audiencia que, no caso
de que exista tamén un prazo de informacién publica, coincidira con este.

b) Durante o tramite de audiencia ou informacién ao publico, os interesados, ademais
de acreditar que cumpren os requisitos legais necesarios para seren titulares do dereito de
realoxamento, poderan solicitar o reconecemento do dito dereito ou renunciar ao seu
exercicio. A ausencia de contestacion non impedira a Administracién continuar o
procedemento.

c) Unha vez finalizado o tramite previsto na letra anterior, a Administracion aprobara
a listaxe definitiva das persoas que tefien dereito a realoxamento, se non o fixo xa con
anterioridade, e notificarallelo aos afectados.

d) Non obstante o disposto nos paragrafos anteriores, poderase recofiecer o dereito
de realoxamento doutras persoas que, con posterioridade ao momento correspondente,
acrediten que reunen os requisitos legais para ter o dito dereito.

5. Para facer efectivo o dereito de realoxamento sera preciso ofrecer unha vivenda
por cada unha das vivendas afectadas pola actuacion, ben no mesmo ambito de actuacion
ou, se non é posible, o mais préximo a este. Cando non sexa materialmente posible ofrecer
a dita vivenda, os titulares do dereito de realoxamento teran dereito ao seu equivalente
econdémico.

A vivenda de substitucion tera unha superficie adecuada as necesidades do titular do
dereito de realoxamento e, no caso de que este sexa unha persoa con discapacidade, sera
unha vivenda accesible ou acorde coas necesidades derivadas da discapacidade.

O dereito de realoxamento respectara, en todo caso, os limites establecidos pola
lexislacion sobre vivenda protexida que resulte aplicable.

6. O reconecemento do dereito de realoxamento € independente do dereito a percibir
a indemnizacién que corresponda, cando se extingan dereitos preexistentes, salvo o
disposto na letra a) do numero 1.
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TITULO Il

Bases do réxime do solo, regras procedementais comuins e normas civis

CAPITULO |
Bases do réxime do solo
Artigo 20. Criterios basicos de utilizacién do solo.

1. Para facer efectivos os principios e os dereitos e deberes enunciados no titulo
preliminar e no titulo I, respectivamente, as administracions publicas e, en particular, as
competentes en materia de ordenacion territorial e urbanistica deberan:

a) Atribuir na ordenacion territorial e urbanistica un destino que comporte ou posibilite
0 paso da situacion de solo rural a de solo urbanizado, mediante a urbanizacion, ao solo
preciso para satisfacer as necesidades que o xustifiquen, impedir a especulacién con el e
preservar da urbanizacion o resto do solo rural.

b) Destinar solo adecuado e suficiente para usos produtivos e para uso residencial,
con reserva, en todo caso, dunha parte proporcionada a vivenda suxeita a un réxime de
proteccion publica que, ao menos, permita establecer o seu prezo maximo en venda,
alugamento ou outras formas de acceso a vivenda, como o dereito de superficie ou a
concesion administrativa.

Esta reserva sera determinada pola lexislacidon sobre ordenacion territorial e urbanistica
ou, de conformidade con ela, polos instrumentos de ordenacion, garantira unha distribucion
da sua localizacién respectuosa co principio de cohesiéon social e comprendera, como
minimo, os terreos necesarios para realizar o 30 por cento da edificabilidade residencial
prevista pola ordenacién urbanistica no solo rural que vaia ser incluido en actuaciéns de
nova urbanizacion e o 10 por cento no solo urbanizado que se deba someter a actuacions
de reforma ou renovacién da urbanizacion.

Non obstante, a dita lexislacion podera tamén fixar ou permitir excepcionalmente unha
reserva inferior ou eximila para determinados municipios ou actuaciéns, sempre que,
cando se trate de actuaciéns de nova urbanizacién, se garanta no instrumento de
ordenacion o cumprimento integro da reserva dentro do seu ambito territorial de aplicacion
€ unha distribucién da sua localizacién respectuosa co principio de cohesion social.

c) Atender, na ordenacién que fagan dos usos do solo, aos principios de
accesibilidade universal, de igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes,
de mobilidade, de eficiencia enerxética, de garantia de subministraciéon de auga, de
prevencion de riscos naturais e de accidentes graves, de prevencion e proteccion contra a
contaminacion e limitacion das suas consecuencias para a saude ou o ambiente.

2. As instalacions, construcions e edificacidons deberanse adaptar, no basico, ao
ambiente en que estivesen situadas e, para tal efecto, nos lugares de paisaxe aberta e
natural, sexa rural ou maritima, ou nas perspectivas que ofrezan os conxuntos urbanos de
caracteristicas histérico-artisticas, tipicos ou tradicionais, e nas inmediaciéns das estradas
e camifios de traxecto pintoresco non se permitira que a situacion, masa, altura dos
edificios, muros e cerramentos, ou a instalacion doutros elementos, limite o campo visual
para contemplar as belezas naturais, rompa a harmonia da paisaxe ou desfigure a
perspectiva propia desta.

Artigo 21.  Situaciéns basicas do solo.

1. Todo o solo se encontra, para os efectos desta lei, nunha das situaciéns basicas
de solo rural ou de solo urbanizado.
2. Esta na situacion de solo rural:

a) En todo caso, o solo preservado pola ordenacion territorial e urbanistica da sua
transformacién mediante a urbanizacion, que debera incluir, como minimo, os terreos
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excluidos da dita transformacion pola lexislacién de proteccidén ou policia do dominio
publico, da natureza ou do patrimonio cultural, os que deban quedar suxeitos a tal
proteccion conforme a ordenacion territorial e urbanistica polos valores neles concorrentes,
mesmo os ecoloxicos, agricolas, gandeiros, forestais e paisaxisticos, asi como aqueles
con riscos naturais ou tecnoldxicos, incluidos os de inundacion ou doutros accidentes
graves, e cantos outros prevexa a lexislacién de ordenacion territorial ou urbanistica.

b) O solo para o cal os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica prevexan
ou permitan o seu paso a situacion de solo urbanizado, até que remate a correspondente
actuacion de urbanizacion, e calquera outro que non reuna os requisitos a que se refire o
numero seguinte.

3. Encontrase na situacion de solo urbanizado o que, estando legalmente integrado
nunha malla urbana conformada por unha rede de vias, dotacions e parcelas propia do
nucleo ou asentamento de poboacion de que forme parte, cumpra algunha das seguintes
condiciéns:

a) Ter sido urbanizado en execucion do correspondente instrumento de ordenacion.

b) Ter instaladas e operativas, conforme o establecido na lexislacién urbanistica
aplicable, as infraestruturas e os servizos necesarios, mediante a sua conexién en rede,
para satisfacer a demanda dos usos e edificacions existentes ou previstos pola ordenacion
urbanistica ou poder chegar a contar con eles sen outras obras que as de conexion coas
instalacions preexistentes. O feito de que o solo sexa estremeiro con estradas de
circunvalacion ou con vias de comunicacion interurbanas non comportara, por si mesmo,
a sua consideracion como solo urbanizado.

c) Estar ocupado pola edificacién, na porcentaxe dos espazos aptos para ela que
determine a lexislacion de ordenacion territorial ou urbanistica, segundo a ordenacion
proposta polo instrumento de planificacién correspondente.

4. Tameén se encontra na situacion de solo urbanizado o incluido nos nucleos rurais
tradicionais legalmente asentados no medio rural, sempre que a lexislacidon de ordenacion
territorial e urbanistica lles atribda a condicién de solo urbano ou asimilada e cando, de
conformidade con ela, conten coas dotaciéns, infraestruturas e servizos requiridos para o
efecto.

Artigo 22. Avaliacién e seguimento da sustentabilidade do desenvolvemento urbano, e
garantia da viabilidade técnica e econémica das actuacions sobre o medio urbano.

1. Os instrumentos de ordenacién territorial e urbanistica estan sometidos a
avaliacion ambiental, de conformidade co previsto na lexislaciéon de avaliacion dos efectos
de determinados plans e programas no ambiente e neste artigo, sen prexuizo da avaliacién
de impacto ambiental dos proxectos que se requiran para a sua execucion, se for o caso.

2. O informe de sustentabilidade ambiental dos instrumentos de ordenacién de
actuacions de urbanizacion debera incluir un mapa de riscos naturais do ambito obxecto
de ordenacion.

3. Na fase de consultas sobre os instrumentos de ordenacion de actuaciéns de
urbanizacion, deberanse obter, ao menos, os seguintes informes, cando sexan preceptivos
e non fosen xa emitidos e incorporados ao expediente nin se deban emitir nunha fase
posterior do procedemento de conformidade coa sua lexislacion reguladora:

a) O daAdministracién hidroldxica, sobre a existencia de recursos hidricos necesarios
para satisfacer as novas demandas e sobre a proteccién do dominio publico hidraulico.

b) O da Administracion de costas, sobre o deslindamento e a proteccion do dominio
publico maritimo-terrestre, se for o caso.

c) Os das administraciéns competentes en materia de estradas e demais
infraestruturas afectadas, acerca da dita afeccién e do impacto da actuacién sobre a
capacidade de servizo de tales infraestruturas.
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Os informes a que se refire este nimero seran determinantes para o contido da
memoria ambiental, que s6 podera disentir deles de forma expresamente motivada.

4. A documentacién dos instrumentos de ordenacion das actuaciéns de
transformacion urbanistica debera incluir un informe ou memoria de sustentabilidade
econdmica, no cal se ponderara, en particular, o impacto da actuaciéon nas facendas
publicas afectadas pola implantacion e o mantemento das infraestruturas necesarias ou a
posta en marcha e a prestaciéon dos servizos resultantes, asi como a suficiencia e
adecuacion do solo destinado a usos produtivos.

5. Aordenacion e execucion das actuacions sobre o medio urbano, sexan ou non de
transformacion urbanistica, requirird a elaboracion dunha memoria que asegure a sua
viabilidade econdmica, en termos de rendibilidade, de adecuacion aos limites do deber
legal de conservacion e dun adecuado equilibrio entre os beneficios e as cargas derivados
dela, para os propietarios incluidos no seu ambito de actuacién, e contera, ao menos, os
seguintes elementos:

a) Un estudo comparado dos parametros urbanisticos existentes e, se for o caso, dos
propostos, con identificacién das determinacions urbanisticas basicas referidas a
edificabilidade, usos e tipoloxias edificatorias e redes publicas que haberia que modificar.
A memoria analizara, en concreto, as modificacions sobre incremento de edificabilidade ou
densidade, ou introducién de novos usos, asi como a posible utilizaciéon do solo, voo e
subsolo de forma diferenciada, para lograr un maior achegamento ao equilibrio econémico,
a rendibilidade da operacion e a non superacion dos limites do deber legal de conservacion.

b) As determinacions econémicas basicas relativas aos valores de repercusiéon de
cada uso urbanistico proposto, estimacion do importe do investimento, incluindo tanto as
axudas publicas, directas e indirectas, como as indemnizaciéns correspondentes, asi
como a identificacion do suxeito ou suxeitos responsables do deber de pagar as redes
publicas.

c) A andlise do investimento que poida atraer a actuacion e a xustificacion de que
esta é capaz de xerar ingresos suficientes para financiar a maior parte do custo da
transformacion fisica proposta, garantindo o menor impacto posible no patrimonio persoal
dos particulares medido, en calquera caso, dentro dos limites do deber legal de
conservacion.

A analise referida no paragrafo anterior fara constar, se for o caso, a posible
participacion de empresas de rehabilitacién ou prestadoras de servizos enerxéticos, de
abastecemento de auga, ou de telecomunicacions, cando asuman o compromiso de
integrarse na xestion, mediante o financiamento de parte desta, ou da rede de
infraestruturas que lles competa, asi como o financiamento da operaciéon por medio de
aforros amortizables no tempo.

d) O horizonte temporal que, se for o caso, sexa preciso para garantir a amortizacion
dos investimentos e o financiamento da operacion.

e) A avaliacion da capacidade publica necesaria para asegurar o financiamento e o
mantemento das redes publicas que deban ser financiadas pola Administracién, asi como
0 seu impacto nas correspondentes facendas publicas.

6. As administracions competentes en materia de ordenacién e execucion
urbanisticas deberan elevar ao 6rgano que corresponda de entre os seus 6rganos
colexiados de goberno, coa periodicidade minima que fixe a lexislacion na materia, un
informe de seguimento da actividade de execucion urbanistica da sia competencia, que
debera considerar, ao menos, a sustentabilidade ambiental e econémica a que se refire
este artigo.

Os municipios estaran obrigados ao informe a que se refire o paragrafo anterior cando
o dispoia a lexislacién na materia e, ao menos, cando deban ter unha xunta de goberno
local.

O informe a que se refiren os paragrafos anteriores podera producir os efectos propios
do seguimento a que se refire a lexislacion de avaliacion dos efectos de determinados
plans e programas no ambiente, cando cumpra todos os requisitos nela exixidos.
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7. Alexislacién sobre ordenacion territorial e urbanistica establecera en que casos o
impacto dunha actuacion de urbanizacion obriga a exercer de forma plena a potestade de
ordenacién do municipio ou do ambito territorial superior en que se integre, por
transcenderen do concreto ambito da actuacion os efectos significativos que esta xera no
ambiente.

CAPITULO Il

Regras procedementais comuns e normas civis

Artigo 23. Operacidns de distribucién de beneficios e cargas.

1. O acordo aprobatorio dos instrumentos de distribucién de beneficios e cargas
produce o efecto da subrogacion dos predios de orixe polos de resultado e a reparticion da
sUa titularidade entre os propietarios, o promotor da actuacion, cando sexa retribuido
mediante a adxudicacién de parcelas incluidas nela, e a Administracion, a quen
corresponde o pleno dominio libre de cargas dos terreos a que se refiren as letras a) e b)
do numero 1 do artigo 18. Neste suposto, se procede a distribucion de beneficios e cargas
entre os propietarios afectados pola actuacion, entenderase que o titular do solo de que se
trata achega tanto a superficie da sua rasante como a do subsolo ou voo que del se
segrega.

2. Nos supostos de subrogacién real, se existen dereitos reais ou cargas que se
consideren incompatibles coa ordenacion urbanistica, o acordo aprobatorio da distribucion
de beneficios e cargas declarara a sua extincion e fixara a indemnizacion correspondente
a cargo do propietario respectivo.

3. Existindo subrogacion real e compatibilidade coa ordenacién urbanistica, se a
situacién e as caracteristicas do novo predio fosen incompatibles coa subsistencia dos
dereitos reais ou cargas que deberian ter recaido sobre el, as persoas a que estes dereitos
ou cargas favorecesen poderan obter a sua transformacion nun dereito de crédito con
garantia hipotecaria sobre o novo predio, na contia en que a carga fose valorada.

O rexistrador da propiedade que aprecie tal incompatibilidade farao constar asi no
asento respectivo. Na falta de acordo entre as partes interesadas, calquera delas podera
acudir ao xulgado competente da orde civil para obter unha resolucién declarativa da
compatibilidade ou incompatibilidade e, neste ultimo caso, para fixar a valoracion da carga
e a constitucion da mencionada garantia hipotecaria.

4. Cando non tefia lugar a subrogacion real, o acordo aprobatorio da distribucién de
beneficios e cargas producira a extincion dos dereitos reais e cargas constituidos sobre o
predio achegado, e sera por conta do propietario que o achegou a indemnizacion
correspondente, cuxo importe se fixara no mencionado acordo.

5. Non obstante o disposto nos niumeros 2 e 4, as indemnizaciéns pola extincion de
servidumes prediais ou dereitos de arrendamento incompatibles co instrumento de
ordenacion urbanistica ou a sua execucion consideraranse gastos de urbanizacién no
instrumento de distribucidon de beneficios e cargas correspondente.

6. Unha vez firme en via administrativa o acordo de aprobacién definitiva da
distribucion de beneficios e cargas, inscribirase no Rexistro da Propiedade na forma que
se establece no artigo 68.

7. As transmisions de terreos a que dean lugar as operacions distributivas de
beneficios e cargas por achega dos propietarios incluidos na actuacién de transformacion
urbanistica, ou en virtude de expropiacién forzosa, e as adxudicacions a favor dos ditos
propietarios en proporcién aos terreos achegados por eles estaran exentas, con caracter
permanente, se cumpren todos os requisitos urbanisticos, do imposto sobre transmisions
patrimoniais e actos xuridicos documentados, e non teran a consideracién de transmisions
de dominio para os efectos da exaccion do imposto sobre o incremento do valor dos
terreos de natureza urbana.
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Cando o valor das parcelas adxudicadas a un propietario exceda o que
proporcionalmente corresponda aos terreos achegados por el, xiraranse as liquidacions
procedentes en canto ao exceso.

Artigo 24. Regras especificas das actuacions sobre o medio urbano.

1. As actuacions sobre o medio urbano que impliquen a necesidade de alterar a
ordenacion urbanistica vixente observaran os tramites procedementais requiridos pola
lexislacion aplicable para realizar a correspondente modificacion. Non obstante, tal
lexislacion podera prever que determinados programas ou outros instrumentos de
ordenacion se aproben de forma simultanea a aquela modificacién, ou independentemente
dela, polos procedementos de aprobacion das normas regulamentarias, cos mesmos
efectos que terian os propios plans de ordenacion urbanistica. En calquera caso,
incorporaran o informe ou memoria de sustentabilidade econémica que regula o nimero 5
do artigo 22.

As actuacidéns que non requiran a alteracion da ordenacion urbanistica vixente
precisaran a delimitacién e aprobacién dun ambito de actuacién conxunta, que podera ser
continuo ou descontinuo, ou a identificacién da actuacion illada que corresponda, por
proposta dos suxeitos mencionados no artigo 8, e a eleccion do concello.

2. O acordo administrativo mediante o cal se delimiten os ambitos de actuacion
conxunta ou se autoricen as actuacions que se deban executar de maneira illada garantira,
en todo caso, a realizacién das notificacions requiridas pola lexislacién aplicable e o tramite
de informacién ao publico cando este sexa preceptivo, e contera, ademais e como minimo,
0s seguintes aspectos:

a) Avance da equidistribucion que sexa precisa, entendendo por tal a distribucion,
entre todos os afectados, dos custos derivados da execucion da correspondente actuacion
e dos beneficios imputables a ela, incluindo entre eles as axudas publicas e todos os que
permitan xerar algun tipo de ingreso vinculado a operacion.

A equidistribuciéon tomara como base as cotas de participacién que correspondan a
cada un dos propietarios na comunidade de propietarios ou na agrupacion de comunidades
de propietarios, nas cooperativas de vivendas que se poidan constituir para o efecto, asi
como a participacion que, se for o caso, corresponda, de conformidade co acordo a que se
chegase, as empresas, entidades ou sociedades que vaian intervir na operacion, para
retribuir a sua actuacion.

b) O plan de realoxamento temporal e definitivo, e de retorno a que dea lugar, se for
0 caso.

3. Adelimitacion espacial do ambito de actuacion, sexa conxunta ou illada, unha vez
firme en via administrativa, marca o inicio das actuacidons que se realizaran, de
conformidade coa forma de xestion pola que optase a Administraciéon actuante.

4. Sera posible ocupar as superficies de espazos libres ou de dominio publico que
resulten indispensables para a instalacién de ascensores ou outros elementos que
garantan a accesibilidade universal, asi como as superficies comuns de uso privativo, tales
como vestibulos, descansos, sobrecubertas, beiris e soportais, tanto se estan no solo
como no subsolo ou no voo, cando non resulte viable, técnica ou economicamente,
ningunha outra solucién e sempre que quede asegurada a funcionalidade dos espazos
libres, dotacions e demais elementos do dominio publico.

Os instrumentos de ordenacion urbanistica garantiran a aplicacion da regra basica
establecida no paragrafo anterior, ben permitindo que aquelas superficies non computen
para efectos do volume edificable, nin de distancias minimas a estremas, a outras
edificacions ou a via publica ou alifiacions, ben aplicando calquera outra técnica que, de
conformidade coa lexislacion aplicable, consiga a mesma finalidade.

Asi mesmo, o acordo firme en via administrativa a que se refire o numero 2, ademais
dos efectos previstos no artigo 42.3, lexitima a ocupacion das superficies de espazos libres
ou de dominio publico que sexan de titularidade municipal, e a aprobacién definitiva é
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causa suficiente para que se estableza unha cesion de uso do voo polo tempo en que se
mantefa a edificacion ou, se for o caso, a sUa recualificacion e desafectacién, con
alleamento posterior & comunidade ou agrupacion de comunidades de propietarios
correspondente. Cando for preciso ocupar bens de dominio publico pertencentes a outras
administracions, os concellos poderan solicitar ao seu titular a cesion de uso ou
desafectacion destes, a cal procedera, se for o caso, de conformidade co previsto na
lexislacion reguladora do ben correspondente.

5. O disposto no nimero anterior sera tamén de aplicaciéon aos espazos que requiran
a realizacion de obras que consigan reducir, ao menos, nun 30 por cento a demanda

enerxética anual de calefaccion ou refrixeracion do edificio e que consistan:

a) Na instalacién de illamento térmico ou fachadas ventiladas polo exterior do edificio,
ou o cerramento ou acristalamento das terrazas xa teitadas.

b) Na instalacién de dispositivos bioclimaticos acaroados as fachadas ou cubertas.

¢) Na realizacion das obras e na implantacién das instalacions necesarias para a
centralizacién ou dotacion de instalacidns enerxéticas comuns e de captadores solares ou
outras fontes de enerxia renovables, nas fachadas ou cubertas, cando consigan reducir o
consumo anual de enerxia primaria non renovable do edificio, ao menos, nun 30 por cento.

d) Na realizacién de obras en zonas comuns ou vivendas que logren reducir, ao
menos nun 30 por cento, o consumo de auga no conxunto do edificio.

6. Cando as actuacions referidas nos numeros anteriores afecten inmobles
declarados de interese cultural ou suxeitos a calquera outro réxime de proteccion,
buscaranse solucions innovadoras que permitan realizar as adaptacions que sexan
precisas para mellorar a eficiencia enerxética e garantir a accesibilidade, sen prexuizo da
necesaria preservaciéon dos valores obxecto de proteccion. En calquera caso, deberan
contar con informe favorable ou ser autorizadas, se for o caso, polo 6rgano competente
para a xestion do réxime de proteccion aplicable, de acordo coa sUa propia normativa.

Artigo 25. Publicidade e eficacia na xestion publica urbanistica.

1. Todos os instrumentos de ordenacion territorial e de ordenacién e execucion
urbanisticas, incluidos os de distribucion de beneficios e cargas, asi como 0s convenios
que co dito obxecto vaian ser subscritos pola Administracién competente, deben ser
sometidos ao tramite de informacién publica nos termos e polo prazo que estableza a
lexislacion na materia, que nunca podera ser inferior ao minimo exixido na lexislacién
sobre procedemento administrativo comun, e débense publicar na forma e co contido que
determinen as leis.

2. Os acordos de aprobacion definitiva de todos os instrumentos de ordenacién
territorial e urbanistica publicaranse no «boletin oficial» correspondente. Respecto as
normas e ordenanzas contidas en tales instrumentos, observarase o disposto na lexislacion
aplicable.

3. Nos procedementos de aprobacién ou de alteracién de instrumentos de ordenacion
urbanistica, a documentacién exposta ao publico debera incluir un resumo executivo
expresivo dos seguintes aspectos:

a) Delimitacion dos ambitos en que a ordenacién proxectada altera a vixente, cun
plano da sua situacion, e alcance da dita alteracion.

b) Se for o caso, os ambitos en que se suspendan a ordenacién ou os procedementos
de execucion ou de intervencion urbanistica e a duracion da dita suspension.

4. As administracions publicas competentes impulsaran a publicidade telematica do
contido dos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica en vigor, asi como do
anuncio do seu sometemento a informacion publica.

5. Cando a lexislacion urbanistica abra aos particulares a iniciativa dos
procedementos de aprobacién de instrumentos de ordenacion ou de execucion urbanistica,
o incumprimento do deber de resolver dentro do prazo maximo establecido dara lugar a
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indemnizacion aos interesados polo importe dos gastos en que incorresen para a
presentacion das suas solicitudes, salvo nos casos en que se deban entender aprobados
ou resoltos favorablemente por silencio administrativo de conformidade coa lexislacién
aplicable.

6. Os instrumentos de ordenacién urbanistica cuxo procedemento de aprobacién
inicie de oficio a Administracion competente para a sua instrucion, pero cuxa aprobacion
definitiva competa a un 6rgano doutra Administracion, entenderanse definitivamente
aprobados no prazo que sinale a lexislacion urbanistica.

7. En todo caso, na tramitacion dos instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistica deberase asegurar o tramite de audiencia as administracions publicas cuxas
competencias poidan resultar afectadas.

Artigo 26. Formacién de predios e parcelas, relacion entre eles e complexos inmobiliarios.
1. Constitue:

a) Predio: a unidade de solo ou de edificacion atribuida exclusiva e excluentemente
a un propietario ou varios en pro indiviso, que se pode situar na rasante, no voo ou no
subsolo. Cando, conforme a lexislacidon hipotecaria, poida abrir folio no Rexistro da
Propiedade, ten a consideracion de predio rexistral.

b) Parcela: a unidade de solo, tanto na rasante como no voo ou o subsolo, que tefia
atribuida edificabilidade e uso ou s6 uso urbanistico independente.

2. Adivisién ou segregacion dun predio para dar lugar a dous ou mais diferentes sé
€ posible se cada un dos resultantes redne as caracteristicas exixidas pola lexislacion
aplicable e a ordenacion territorial e urbanistica. Esta regra é tamén aplicable ao
alleamento, sen division nin segregacion, de participacions indivisas as cales se atribua o
dereito de utilizacién exclusiva de porcion ou porcidns concretas do predio, asi como a
constitucion de asociacidons ou sociedades en que a calidade de socio incorpore o dito
dereito de utilizacién exclusiva.

Na autorizacién de escrituras de segregacion ou division de predios, os notarios
exixiran, para o seu testemufio, a acreditacion documental da conformidade, aprobacion
ou autorizacién administrativa a que estea suxeita, se for o caso, a division ou segregacion
conforme a lexislacion que lle sexa aplicable. O cumprimento deste requisito sera exixido
polos rexistradores para practicar a correspondente inscricion.

Os notarios e rexistradores da propiedade faran constar na descricién dos predios, se
for o caso, a sua calidade de indivisibles.

3. O acto administrativo que lexitime a edificacion dunha parcela indivisible, por
esgotamento da edificabilidade permitida nela ou por ser a superficie restante inferior a
parcela minima, comunicarase ao Rexistro da Propiedade para a sua constancia na
inscriciéon do predio.

4. A constitucion de predio ou predios en réxime de propiedade horizontal ou de
complexo inmobiliario autoriza para considerar a sua superficie total como unha soa
parcela, sempre que dentro do perimetro desta non quede ningunha superficie que,
conforme a ordenacion territorial e urbanistica aplicable, deba ter a condicién de dominio
publico, ser de uso publico ou servir de soporte as obras de urbanizaciéon ou poida
computarse para os efectos do cumprimento do deber legal a que se refire a letra a) do
nuamero 1 do artigo 18.

O complexo inmobiliario poderase constituir sobre un s6 predio ou sobre varios, sen
necesidade de agrupacioén previa, sempre que sexan estremeiros entre si ou unicamente
estean separados por solos que, de acordo coa ordenacion territorial e urbanistica, deban
ter a condicién de dominio publico, ser de uso publico, servir de soporte as obras de
urbanizacién, ou ser computables para os efectos do cumprimento do deber de entregar a
Administracién o solo reservado para vias, espazos libres, zonas verdes e restantes
dotaciéns publicas incluidas na propia actuacion ou adscritas a ela para a sua obtencién.
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5. Cando os instrumentos de ordenaciéon urbanistica destinen superficies
superpostas, na rasante e no subsolo ou no voo, & edificaciéon ou uso privado e ao dominio
publico constituirase un complexo inmobiliario de caracter urbanistico en que aquelas e
esta teran o caracter de predios especiais de atribucion privativa, logo da desafectacion e
coas limitacions e servidumes que procedan para a proteccion do dominio publico. Tales
predios poderan estar constituidos tanto por edificaciéons xa realizadas como por solos non
edificados, sempre que a sua configuracion fisica se axuste ao sistema parcelario previsto
no instrumento de ordenacion.

6. A constitucion e modificacion do complexo inmobiliario privado, do tipo dos
regulados como réximes especiais de propiedade, polo artigo 24 da Lei 49/1960, do 21 de
xullo, sobre propiedade horizontal, debera ser autorizada pola Administracion competente
onde se localice o predio ou predios sobre os cales se constitia tal réxime. E requisito
indispensable para a sua inscricidon que ao titulo correspondente se xunte a autorizacion
administrativa concedida ou o testemufio notarial desta.

Non sera necesaria a dita autorizacién nos supostos seguintes:

a) Cando o numero e caracteristicas dos elementos privativos resultantes do
complexo inmobiliario sexan os que resulten da licenza de obras que autorice a construcion
das edificaciéns que integren aquel.

b) Cando a modificacién do complexo non provoque un incremento do niumero dos
seus elementos privativos.

Para os efectos previstos neste nimero considérase complexo inmobiliario todo réxime
de organizacién unitaria da propiedade inmobiliaria en que se distingan elementos
privativos, suxeitos a unha titularidade exclusiva, e elementos comuns, cuxa titularidade
corresponda, con caracter instrumental e por cotas porcentuais, a aqueles que en cada
momento sexan titulares dos elementos privativos.

Artigo 27. Transmisién de predios e deberes urbanisticos.

1. Atransmision de predios non modifica a situacién do titular respecto dos deberes
do propietario conforme esta lei e os establecidos pola lexislaciéon da ordenacién territorial
e urbanistica aplicable ou exixibles polos actos de execucion desta. O novo titular queda
subrogado nos dereitos e deberes do anterior propietario, asi como nas obrigacions
asumidas por este fronte a Administraciéon competente e que fosen obxecto de inscricién
rexistral, sempre que tales obrigacions se refiran a un posible efecto de mutacién xuridico-
real.

2. Nos alleamentos de terreos, débese facer constar no correspondente titulo:

a) Asituacion urbanistica dos terreos, cando non sexan susceptibles de uso privado
ou edificacidon, conten con edificaciéns fora de ordenacién ou estean destinados a
construcion de vivendas suxeitas a algun réxime de proteccién publica que permita taxar
0 seu prezo maximo de venda, alugamento ou outras formas de acceso a vivenda.

b) Os deberes legais e as obrigacidons pendentes de cumprir, cando os terreos estean
suxeitos a unha das actuacions a que se refire o numero 1 do artigo 7.

3. Ainfraccién de calquera das disposicidons do numero anterior faculta o adquirente
para rescindir o contrato no prazo de catro anos e exixir a indemnizacion que proceda
conforme a lexislacion civil.

4. Con ocasion da autorizacion de escrituras publicas que afecten a propiedade de
predios ou parcelas, os notarios poderan solicitar da Administracién publica competente
informacion telematica ou, na sua falta, cédula ou informe escrito expresivo da sua
situacién urbanistica e os deberes e obrigacions a cuxo cumprimento estean afectas. Os
notarios remitiran @ Administracion competente, para o seu debido cofiecemento, copia
simple en papel ou en soporte dixital das escrituras para as cales solicitaron e obtiveron
informacion urbanistica, dentro dos dez dias seguintes ao seu outorgamento. Esta copia
non devindicara arancel.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 261 Sabado 31 de outubro de 2015 Sec.l. Pax. 30

5. Nos titulos polos cales se transmitan terreos 4 Administracion deberase especificar,
para efectos da suUa inscricion no Rexistro da Propiedade, o caracter demanial ou
patrimonial dos bens e, se for o caso, a sUa incorporacién ao patrimonio publico de solo.

Artigo 28. Declaracién de obra nova.

1. Para autorizar escrituras de declaracién de obra nova en construcién, os notarios
exixiran, para o seu testemufio, a achega do acto de conformidade, aprobacién ou
autorizacion administrativa que requira a obra segundo a lexislacion de ordenacion
territorial e urbanistica, asi como certificacion expedida por técnico competente e
acreditativa do axuste da descricién da obra ao proxecto que fose obxecto do dito acto
administrativo.

Tratandose de escrituras de declaracion de obra nova rematada exixiran, ademais da
certificacion expedida por técnico competente acreditativa da finalizacion desta conforme
a descricion do proxecto, os documentos que acrediten os seguintes aspectos:

a) O cumprimento de todos os requisitos impostos pola lexislacion reguladora da
edificacién para a entrega desta aos seus usuarios e

b) O outorgamento das autorizacidons administrativas necesarias para garantir que a
edificacion reune as condicidons necesarias para o seu destino ao uso previsto na
ordenacién urbanistica aplicable e os requisitos de eficiencia enerxética, tal e como
demanda a normativa vixente, salvo que a lexislacién urbanistica suxeite tales actuaciéns
a un réxime de comunicacién previa ou declaracion responsable, caso en que aquelas
autorizacions se substituiran polos documentos que acrediten que a comunicacién foi
realizada e que transcorreu o prazo establecido para que se poida iniciar a correspondente
actividade, sen que do Rexistro da Propiedade resulte a existencia de ningunha resolucion
obstativa.

2. Para practicar as correspondentes inscriciéns das escrituras de declaracién de
obra nova, os rexistradores da propiedade exixiran o cumprimento dos requisitos
establecidos no numero anterior.

3. Naqueles casos en que a descricion da obra rematada non coincida coa que
conste no Rexistro da Propiedade, por térense producido modificaciéns no proxecto, a
constancia rexistral do remate da obra producirase mediante un asento de inscricion, cuxa
extension quedara suxeita ao previsto no niumero 1 en relaciéon cos requisitos para a
inscricion das obras novas rematadas.

4. Non obstante o disposto no numero anterior, no caso de construciéns, edificaciéns
e instalacions respecto das cales xa non proceda adoptar medidas de restablecemento da
legalidade urbanistica que impliquen a sua demolicion, por teren transcorrido os prazos de
prescricion correspondentes, a constancia rexistral do remate da obra rexerase polo
seguinte procedemento:

a) Inscribiranse no Rexistro da Propiedade as escrituras de declaracion de obra nova
gue se acompainien de certificacion expedida polo concello ou por técnico competente, acta
notarial descritiva do predio ou certificacion catastral descritiva e grafica do predio, en que
conste o remate da obra en data determinada e a sua descricién coincidente co titulo. Para
tales efectos, o rexistrador comprobara a inexistencia de anotaciéon preventiva por
incoacion de expediente de disciplina urbanistica sobre o predio obxecto da construcion,
edificacion e instalacion de que se trate e que o solo non ten caracter demanial ou esta
afectado por servidumes de uso publico xeral.

b) Os rexistradores da propiedade daran conta ao concello respectivo das inscricions
realizadas nos supostos comprendidos nos numeros anteriores, e faran constar na
inscricién, na nota de despacho, e na publicidade formal que expidan, a practica da dita
notificacion.

c) Cando a obra nova fose inscrita sen certificacion expedida polo correspondente
concello, este, unha vez recibida a informacién a que se refire a letra anterior, estara
obrigado a ditar a resolucion necesaria para facer constar no Rexistro da Propiedade, por
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nota na marxe da inscricién da declaracion de obra nova, a sua concreta situacion
urbanistica, coa delimitacion do seu contido e indicacion expresa das limitacions que
impofia ao propietario.

A omisién da resolucion pola cal se acorde a practica da referida nota marxinal dara
lugar & responsabilidade da Administracién competente no caso de que se produzan
prexuizos econdmicos ao adquirente de boa fe do predio afectado polo expediente. En tal
caso, a citada Administracién debera indemnizar o adquirente de boa fe os danos e perdas
causados.

TiTuLo

O informe de avaliacién dos edificios

Artigo 29. O informe de avaliacién dos edificios.

1. Os propietarios de inmobles situados en edificacions con tipoloxia residencial de
vivenda colectiva poderan ser requiridos pola Administraciéon competente, de conformidade
co disposto no artigo seguinte, para que acrediten a situacion en que se encontran
aqueles, ao menos en relacion co estado de conservacion do edificio e co cumprimento da
normativa vixente sobre accesibilidade universal, asi como sobre o seu grao de eficiencia
enerxética.

2. O informe de avaliacion que determine os aspectos sinalados no niumero anterior
identificara o ben inmoble, con expresion da sua referencia catastral e contera, de maneira
detallada:

a) A avaliacion do estado de conservacion do edificio.

b) A avaliacion das condicidons basicas de accesibilidade universal e non
discriminacion das persoas con discapacidade para o acceso e utilizacion do edificio, de
acordo coa normativa vixente, establecendo se o edificio é susceptible ou non de realizar
axustes razoables para satisfacelas.

c) A certificacion da eficiencia enerxética do edificio, co contido e mediante o
procedemento establecido para esta pola normativa vixente.

Cando, de conformidade coa normativa autondmica ou municipal, exista un informe de
inspeccion técnica que xa permita avaliar os aspectos sinalados nas letras a) e b)
anteriores, poderase complementar coa certificacion referida na letra ¢) e producira os
mesmos efectos que o informe regulado por esta lei. Asi mesmo, cando contefia todos os
elementos requiridos de conformidade con aquela normativa, podera producir os efectos
derivados dela, tanto en canto & posible exixencia da emenda das deficiencias observadas
como en canto a posible realizacion destas en substitucion e por conta dos obrigados, con
independencia da aplicacion das medidas disciplinarias e sancionadoras que procedan, de
conformidade co establecido na lexislacion urbanistica aplicable.

3. O informe de avaliacién realizado por encargo da comunidade ou agrupacion de
comunidades de propietarios que se refiran & totalidade dun edificio ou complexo
inmobiliario estendera a sua eficacia a todos e cada un dos locais e vivendas existentes.

4. O informe de avaliacién tera unha periodicidade minima de dez anos. As
comunidades auténomas e os concellos poderan establecer unha periodicidade menor.

5. O incumprimento do deber de formalizar en tempo e forma o informe de avaliacion
regulado por este artigo e a disposicion transitoria segunda tera a consideracién de
infraccion urbanistica, co caracter e as consecuencias que atribda a normativa urbanistica
aplicable ao incumprimento do deber de dotarse do informe de inspeccion técnica de
edificios ou equivalente, no prazo expresamente establecido.

6. Os propietarios de inmobles obrigados a realizaciéon do informe regulado por este
artigo deberan remitir unha copia del ao organismo que determine a comunidade
auténoma, co fin de que a dita informacién forme parte dun rexistro integrado Unico. A
mesma regra resultara de aplicacion en relacién co informe que acredite a realizaciéon das
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obras correspondentes, nos casos en que o informe de avaliacion integre o correspondente
a inspeccion técnica, nos termos previstos no ultimo paragrafo do numero 2, e sempre que
deste ultimo derive a necesidade de emendar as deficiencias observadas no inmoble.

Artigo 30. Capacitacion para subscribir o informe de avaliacion dos edificios.

1. O informe da avaliacion dos edificios podera ser subscrito tanto polos técnicos
facultativos competentes como, se for o caso, polas entidades de inspeccién rexistradas
que poidan existir nas comunidades auténomas, sempre que conten cos ditos técnicos.
Para tales efectos, considérase técnico facultativo competente o que estea en posesion de
calquera das titulacions académicas e profesionais habilitantes para a redaccion de
proxectos ou direccion de obras e direccion de execucion de obras de edificaciéon, segundo
o establecido na Lei 38/1999, do 5 de novembro, de ordenacién da edificacion, ou
acreditase a cualificacion necesaria para a realizacion do informe, segundo o establecido
na disposicion derradeira primeira.

Os ditos técnicos, cando o consideren necesario, poderan solicitar, en relacion cos
aspectos relativos a accesibilidade universal, o criterio experto das entidades e asociacions
de persoas con discapacidade que conten cunha acreditada traxectoria no ambito territorial
de que se trate e tefan entre os seus fins sociais a promocion da dita accesibilidade.

2. Cando se trate de edificios pertencentes as administracidns publicas enumeradas
no artigo 2 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun, poderan subscribir os informes de
avaliacion, se for o caso, os responsables dos correspondentes servizos técnicos que,
pola sua capacitaciéon profesional, poidan asumir as mesmas funciéns a que se refire o
namero anterior.

3. As deficiencias que se observen en relacion coa avaliacion do disposto no artigo
29.2 xustificaranse no informe baixo o criterio e a responsabilidade do técnico competente
que o subscriba.

TITULO IV

Cooperacion e colaboracién interadministrativas

Artigo 31. Cooperacion interadministrativa.

1. Poderanse beneficiar da colaboracién e da cooperacion econdémica da
Administracion xeral do Estado, en calquera das formas previstas legalmente e tendo
prioridade nas axudas estatais vixentes, as actuacions con cobertura nos correspondentes
plans estatais que tefian por obxecto:

a) A conservacién, a rehabilitacion edificatoria e a rexeneracion e renovacion
urbanas, tal e como se definen nesta lei e se conciban nos correspondentes plans estatais.

b) A elaboracion e aprobacién dos instrumentos necesarios para a ordenacién e a
xestion das actuacidns reguladas por esta lei e, en especial, daqueles que tefian por
finalidade actuar sobre ambitos urbanos degradados, desfavorecidos e vulnerables ou que
padezan problemas de natureza analoga que combinen variables econémicas, ambientais
€ sociais.

¢) Aqueloutras actuacions que, con independencia do disposto na letra anterior,
tefian como obxecto actuar en ambitos de xestion illada ou conxunta, coa finalidade de
eliminar a infravivenda, garantir a accesibilidade universal ou mellorar a eficiencia
enerxética dos edificios.

2. As administracions publicas fomentaran de maneira conxunta a actividade
econdmica, a sustentabilidade ambiental e a cohesién social e territorial. Para tales
efectos, poderan subscribir os convenios interadministrativos de asignacion de fondos que
correspondan.
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Artigo 32. Organizacion da cooperacion.

1. As administracions publicas que cooperen na xestién das actuaciéns reguladas
por esta lei poderan acordar mediante convenio, no cal poderan participar as comunidades
e agrupacions de comunidades de propietarios, asi como, se for o caso, as asociacions
administrativas dunhas e doutras e os restantes suxeitos mencionados no artigo 9.4, os
seguintes aspectos:

a) Aorganizacion da xestién da execucion, que podera revestir a forma de consorcio
ou de sociedade mercantil de capital mixto, mesmo con participacion privada minoritaria.

b) O procedemento e a competencia para a determinacion do xestor directamente
responsable da execucidon, cando non a asuma directamente unha das administracions
actuantes ou o consorcio ou a sociedade constituidos para o efecto.

c) Os termos e as condicidns concretas, incluidas as axudas e incentivos publicos,
da ordenacion e execuciéon da actuacién de que se trate, os cales poderan, pola sua vez,
ser concretados mediante acordos entre o xestor responsable da actuacién e calquera dos
suxeitos mencionados no artigo 9.

2. Todos os convenios a que se refire o numero anterior teran caracter xuridico-
administrativo e corresponde a xurisdicidon contencioso-administrativa o cofiecemento de
calquera cuestién relacionada con eles.

Artigo 33. Convenios para o financiamento das actuacions.

1. As administracidons publicas actuantes, os axentes responsables da xestién e
execucion de actuaciéns de rehabilitacion edificatoria e de rexeneracion e renovacion
urbanas, asi como os demais suxeitos mencionados no artigo 9.4, poderan subscriibir
entre si, para os efectos de facilitar a sua xestion e execucion, entre outros, os seguintes
contratos:

a) Contrato de cesion, con facultade de arrendamento ou outorgamento de dereito de
explotacién a terceiros, de predios urbanos ou de elementos destes por tempo
determinado, a cambio do pagamento aprazado da parte do custo que corresponda aboar
aos propietarios dos predios.

b) Contrato de permuta ou cesion de terreos ou de parte da edificacidon suxeita a
rehabilitacion por determinada edificacién futura.

c) Contrato de arrendamento ou cesion de uso de local, vivenda ou calquera outro
elemento dun edificio por prazo determinado a cambio de pagamento polo arrendatario ou
cesionario do pagamento de todos ou dalgun dos seguintes conceptos: impostos, taxas,
cotas 4 comunidade ou agrupacion de comunidades de propietarios ou da cooperativa,
gastos de conservacion e obras de rehabilitacion e rexeneracién e renovacion urbanas.

d) Convenio de explotacion conxunta do inmoble ou de partes del.

2. No caso das cooperativas de vivendas, os contratos a que fan referencia as letras
a) e c) do numero anterior s6 alcanzaran os locais comerciais e as instalacions e
edificacidons complementarias da sua propiedade, tal e como establece a sua lexislacion
especifica.

TITULO V

Valoracions

Artigo 34. Ambito do réxime de valoraciéns.

1. As valoracions do solo, as instalacions, construcions e edificacions, e os dereitos
constituidos sobre ou en relacion con eles, réxense polo disposto nesta lei cando tefian por
obxecto:
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a) A verificacion das operaciéns de reparticion de beneficios e cargas ou outras
precisas para a execucion da ordenacion territorial e urbanistica en que a valoracion
determine o contido patrimonial de facultades ou deberes propios do dereito de propiedade,
na falta de acordo entre todos os suxeitos afectados.

b) Afixacion do prezo xusto na expropiacion, calquera que sexa a finalidade desta e
a lexislacién que a motive.

c) A fixaciéon do prezo que hai que pagar ao propietario na venda ou substitucion
forzosas.

d) A determinacién da responsabilidade patrimonial da Administracién publica.

2. As valoracions enténdense referidas:

a) Cando se trate das operacions recollidas na letra a) do niUmero anterior, a data de
iniciacién do procedemento de aprobacion do instrumento que as motive.

b) Cando se aplique a expropiacion forzosa, ao momento de iniciacion do expediente
de prezo xusto individualizado ou de exposicion ao publico do proxecto de expropiacién se
se segue o procedemento de taxacidén conxunta.

c) Cando se trate da venda ou substitucion forzosas, ao momento da iniciacion do
procedemento de declaracion do incumprimento do deber que a motive.

d) Cando a valoracion sexa necesaria para os efectos de determinar a indemnizacion
por responsabilidade patrimonial da Administracion publica, ao momento da entrada en
vigor da disposicion ou do comezo da eficacia do acto causante da lesion.

Artigo 35. Criterios xerais para a valoracion de inmobles.

1. O valor do solo corresponde ao seu pleno dominio, libre de toda carga, gravame
ou dereito limitativo da propiedade.

2. O solo taxarase na forma establecida nos artigos seguintes, segundo a sua
situacion e con independencia da causa da valoracién e do instrumento legal que a motive.

Este criterio sera tamén de aplicacion aos solos destinados a infraestruturas e servizos
publicos de interese xeral supramunicipal, tanto se estan previstos pola ordenacion
territorial e urbanistica como se son de nova creacion, cuxa valoraciéon se determinara
segundo a situacion basica dos terreos en que se sitian ou polos cales discorren de
conformidade co disposto nesta lei.

3. As edificacions, construcidns e instalaciéns, as sementeiras e as plantacions no
solo rural taxaranse con independencia dos terreos sempre que se axusten a legalidade
no momento da valoracién, sexan compatibles co uso ou rendemento considerado na
valoracion do solo e non fosen tidos en conta na dita valoracion polo seu caracter de
melloras permanentes.

No solo urbanizado, as edificacions, construcions e instalacions que se axusten a
legalidade taxaranse conxuntamente co solo na forma prevista no niumero 2 do artigo 37.

Enténdese que as edificacions, construcions e instalacions se axustan a legalidade no
momento da suUa valoracidon cando se realizaron de conformidade coa ordenacion
urbanistica e co acto administrativo lexitimante que requirisen, ou foron posteriormente
legalizadas de conformidade co disposto na lexislacion urbanistica.

A valoracion das edificacions ou construcions tera en conta a sua antiglidade e o seu
estado de conservacion. Se quedaron incursas na situacion de féra de ordenacion, o seu
valor reducirase en proporcién ao tempo transcorrido da sua vida util.

4. Avaloracion das concesions administrativas e dos dereitos reais sobre inmobles,
para os efectos da sua constitucion, modificacién ou extincion, efectuarase conforme as
disposicions sobre expropiacion que especificamente determinen o prezo xusto destes e,
subsidiariamente, segundo as normas do dereito administrativo, civil ou fiscal que resulten
de aplicacion.

Ao expropiar un predio gravado con cargas, a Administracidon que a efectie podera
elixir entre fixar o prezo xusto de cada un dos dereitos que concorren co dominio, para
distribuilo entre os titulares de cada un deles, ou ben valorar o inmoble no seu conxunto e
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consignar o seu importe en poder do érgano xudicial, para que este fixe e distribua, polo
tramite dos incidentes, a proporcidn que corresponda aos respectivos interesados.

Artigo 36. Valoracién no solo rural.

1. Cando o solo sexa rural para os efectos desta lei e de conformidade co establecido
na disposicion adicional sétima:

a) Os terreos taxaranse mediante a capitalizacion da renda anual real ou potencial,
a que sexa superior, da explotacién segundo o seu estado no momento a que se deba
entender referida a valoracion.

A renda potencial calcularase atendendo ao rendemento do uso, desfrute ou
explotacion de que sexan susceptibles os terreos conforme a lexislacion que lles sexa
aplicable, utilizando os medios técnicos normais para a sua producion. Incluira, se for o
caso, como ingresos as subvencidns que, con caracter estable, se outorguen aos cultivos
e aproveitamentos considerados para o seu calculo e descontaranse os custos necesarios
para a explotacion considerada.

O valor do solo rural asi obtido podera ser corrixido a alza en funcién de factores
obxectivos de localizacién, como a accesibilidade a nucleos de poboacién ou a centros de
actividade econdémica ou a localizacion en contornos de singular valor ambiental ou
paisaxistico, cuxa aplicacién e ponderacion debera ser xustificada no correspondente
expediente de valoracién, todo isto nos termos que regulamentariamente se establezan.

b) As edificacidons, construcidns e instalaciéns, cando se deban valorar con
independencia do solo, taxaranse polo método de custo de reposicion segundo o seu
estado e antigliidade no momento a que se deba entender referida a valoracion.

c) As plantaciéns e as sementeiras preexistentes, asi como as indemnizaciéns por
razén de arrendamentos rusticos ou outros dereitos, taxaranse conforme os criterios das
leis de expropiacion forzosa e de arrendamentos rusticos.

2. En ningun dos casos previstos no numero anterior se poderan considerar
expectativas derivadas da asignacién de edificabilidades e usos pola ordenacién territorial
ou urbanistica que non fosen ainda plenamente realizados.

Artigo 37. Valoracién no solo urbanizado.

1. Para a valoracién do solo urbanizado que non esta edificado, ou en que a
edificacion existente ou en curso de execucion é ilegal ou se encontra en situacién de
ruina fisica:

a) Consideraranse como uso e edificabilidade de referencia os atribuidos a parcela
pola ordenacion urbanistica, incluido, se for o caso, o de vivenda suxeita a algun réxime
de proteccién que permita taxar o seu prezo maximo en venda ou alugamento.

Se os terreos non tefien asignada edificabilidade ou uso privado pola ordenacion
urbanistica, atribuiraselles a edificabilidade media e o uso maioritario no ambito espacial
homoxéneo en que por usos e tipoloxias a ordenacion urbanistica os incluise.

b) Aplicarase a dita edificabilidade o valor de repercusion do solo segundo o uso
correspondente, determinado polo método residual estatico.

c) Da cantidade resultante da letra anterior descontarase, se for o caso, o valor dos
deberes e cargas pendentes para poder realizar a edificabilidade prevista.

2. Cando se trate de solo edificado ou en curso de edificacion, o valor da taxacion
sera o superior dos seguintes:

a) O determinado pola taxacién conxunta do solo e da edificaciéon existente que se
axuste a legalidade, polo método de comparacion, aplicado exclusivamente aos usos da
edificacion existente ou a construcion xa realizada.
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b) O determinado polo método residual do niumero 1 deste artigo, aplicado
exclusivamente ao solo, sen consideracion da edificacion existente ou da construcién xa
realizada.

3. Cando se trate de solo urbanizado sometido a actuaciéns de reforma ou renovacién
da urbanizacién, o método residual a que se refiren 0s numeros anteriores considerara os
usos e edificabilidades atribuidos pola ordenacién na sua situacion de orixe.

Artigo 38. Indemnizacion da facultade de participar en actuaciéns de nova urbanizacion.

1. Procedera valorar a facultade de participar na execucion dunha actuacion de nova
urbanizacién cando concorran os seguintes requisitos:

a) Que os terreos fosen incluidos na delimitacion do ambito da actuacion e se dean
0s requisitos exixidos para iniciala ou para expropiar o solo correspondente, de
conformidade coa lexislacion na materia.

b) Que a disposicion, o acto ou o feito que motiva a valoracién impida o exercicio da
dita facultade ou altere as condiciéns do seu exercicio, modificando os usos do solo ou
reducindo a sua edificabilidade.

c) Que adisposicion, o acto ou o feito a que se refire a letra anterior produza efectos
antes do inicio da actuacion e do vencemento dos prazos establecidos para o dito
exercicio, ou despois se a execucion non se levase a cabo por causas imputables a
Administracion.

d) Que a valoracién non derive do incumprimento dos deberes inherentes ao
exercicio da facultade.

2. Aindemnizacién por impedir o exercicio da facultade de participar na actuacion ou
alterar as suas condicions sera o resultado de aplicar a mesma porcentaxe que determine
a lexislacién sobre ordenacion territorial e urbanistica para a participacién da comunidade
nas plusvalias, de conformidade co previsto na letra b) do nimero primeiro do artigo 18
desta lei:

a) A diferenza entre o valor do solo na sua situacion de orixe e o valor que lle
corresponderia se estivese rematada a actuacion, cando se impida o exercicio desta
facultade.

b) A mingua provocada no valor que corresponderia ao solo se estivese rematada a
actuacion, cando se alteren as condicions de exercicio da facultade.

Artigo 39. Indemnizacion da iniciativa e da promocién de actuaciéns de urbanizacién ou
de edificacion.

1. Cando devefian inutiles para quen incorrese neles por efecto da disposicion, do
acto ou do feito que motive a valoracion, os seguintes gastos e custos taxaranse polo seu
importe incrementado pola taxa libre de risco e a prima de risco:

a) Aqueles en que se incorrese para a elaboracién do proxecto ou proxectos técnicos
dos instrumentos de ordenacién e execuciéon que, conforme a lexislacién da ordenacién
territorial e urbanistica, sexan necesarios para lexitimar unha actuacion de urbanizacion,
de edificacién, ou de conservacion ou rehabilitacion da edificacion.

b) Os das obras acometidas e os de financiamento, xestién e promocion precisos
para a execucion da actuacion.

c) Asindemnizacions pagadas.

2. Unha vez iniciadas, as actuacions de urbanizacion valoraranse na forma prevista
no numero anterior ou en proporcion ao grao alcanzado na sua execucion, o que sexa
superior, sempre que a dita execucion se desenvolva de conformidade cos instrumentos
que a lexitimen e non se incumprisen os prazos neles establecidos. Para isto, ao grao de
execucion asignaraselle un valor entre 0 e 1, que se multiplicara:
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a) Pola diferenza entre o valor do solo na sua situacion de orixe e o valor que lle
corresponderia se estivese rematada a actuacion, cando a disposicién, o acto ou feito que
motiva a valoracion impida o seu remate.

b) Pola mingua provocada no valor que corresponderia ao solo se estivese rematada
a actuacion, cando so6 se alteren as condicions da sua execuciéon, sen impedir 0 seu
remate.

A indemnizacion obtida polo método establecido neste nimero nunca sera inferior a
establecida no artigo anterior e distribuirase proporcionalmente entre os adxudicatarios de
parcelas resultantes da actuacion.

3. Cando o promotor da actuacion non sexa retribuido mediante adxudicacion de
parcelas resultantes, a sua indemnizacién descontarase da dos propietarios e calcularase
aplicando a taxa libre de risco e a prima de risco a parte deixada de percibir da retribucién
que tiver establecida.

4. Os propietarios do solo que non estean ao dia no cumprimento dos seus deberes
e obrigacions seran indemnizados polos gastos e custos a que se refire o nimero 1, que
se taxaran no importe en que efectivamente se incorreu.

Artigo 40. Valoracién do solo en réxime de equidistribucion de beneficios e cargas.

1. Cando, na falta de acordo entre todos os suxeitos afectados, se deban valorar as
achegas de solo dos propietarios participes nunha actuacién de urbanizacién en exercicio
da facultade establecida na letra ¢) do numero 2 do artigo 13, para ponderalas entre si ou
coas achegas do promotor ou da Administracion, para os efectos da reparticién dos
beneficios e cargas e a adxudicacién de parcelas resultantes, o solo taxarase polo valor
que lle corresponderia se estivese rematada a actuacion.

2. No caso de propietarios que non poidan participar na adxudicacion de parcelas
resultantes dunha actuacién de urbanizacién por causa da insuficiencia da sua achega, o
solo taxarase polo valor que lle corresponderia se estivese rematada a actuacion,
descontados os gastos de urbanizacién correspondentes, incrementados pola taxa libre de
risco e a prima de risco.

Artigo 41. Réxime da valoracion.
A valoracion realizarase, en todo o non disposto nesta lei:

a) Conforme os criterios que determinen as leis da ordenacion territorial e urbanistica,
cando tefna por obxecto a verificacion das operaciéns precisas para a execucion da
ordenacion urbanistica e, en especial, a distribucion dos beneficios e as cargas derivadas
dela.

b) Conforme os criterios da lexislacion xeral de expropiacién forzosa e de
responsabilidade das administracions publicas, segundo proceda, nos restantes casos.

TiTULO VI

Expropiacion forzosa e responsabilidade patrimonial

Artigo 42. Réxime das expropiacions por razon da ordenacion territorial e urbanistica.

1. A expropiacion por razén da ordenacién territorial e urbanistica pédese aplicar
para as finalidades previstas na lexislacion reguladora da dita ordenacion, de conformidade
co disposto nesta lei e na Lei de expropiacién forzosa.

2. A aprobacién dos instrumentos da ordenacion territorial e urbanistica que
determine a sua lexislacion reguladora comportara a declaracién de utilidade publica e a
necesidade de ocupacion dos bens e dereitos correspondentes, cando os ditos
instrumentos habiliten para a stia execucion e esta se deba producir por expropiacion.
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A dita declaracién estenderase aos terreos precisos para conectar a actuacion de
urbanizacién coas redes xerais de servizos, cando sexan necesarios.

3. Adelimitacion espacial dun ambito para a realizacion de actuacions sobre o medio
urbano, sexa conxunta ou illada, unha vez firme en via administrativa, comporta a
declaracion da utilidade publica ou, se for o caso, o interese social, para os efectos da
aplicacién dos réximes de expropiacion, venda e substitucion forzosas dos bens e dereitos
necesarios para a sua execucion, e a sla suxeicion aos dereitos de tanteo e retracto a
favor da Administracién actuante, ademais daqueloutros que expresamente deriven do
disposto na lexislacion aplicable.

4. Cando na superficie obxecto de expropiacion existan bens de dominio publico e o
seu destino, segundo o instrumento de ordenacién, sexa distinto do que motivou a sua
afectacion ou adscricion ao uso xeral ou aos servizos publicos, seguirase, se for o caso, o
procedemento previsto na lexislacién reguladora do ben correspondente para a mutacion
demanial ou desafectacion, segundo proceda.

As vias rurais que se encontren comprendidas na superficie obxecto de expropiacion
entenderanse de propiedade municipal, salvo proba en contrario. En canto as vias urbanas
que desaparezan, entenderanse transmitidas de pleno dereito ao organismo expropiante
e subrogadas polas novas que resulten da ordenacién urbanistica.

5. Teran a consideracion de beneficiarios da expropiacién as persoas naturais ou
xuridicas subrogadas nas facultades do Estado, das comunidades auténomas ou das
entidades locais para a execucion de plans ou obras determinadas.

Artigo 43. Prezo xusto.

1. O prezo xusto dos bens e dereitos expropiados fixarase, conforme os criterios de
valoracion desta lei, mediante expediente individualizado ou polo procedemento de
taxacién conxunta. Se hai acordo co expropiado, poderase satisfacer en especie.

2. Non obstante o establecido no numero anterior, cando se aplique a expropiacién
na xestion das actuacions sobre o medio urbano, non sera preciso o consentimento do
propietario para pagar o prezo xusto expropiatorio en especie, sempre que este se efectie
dentro do propio ambito de xestion e dentro do prazo temporal establecido para o remate
das obras correspondentes. Asi mesmo, a liberacién da expropiacion non tera caracter
excepcional e podera ser acordada discrecionalmente pola Administraciéon actuante, cando
o propietario liberado achegue garantias suficientes en relacion co cumprimento das
obrigaciéns que lle correspondan.

3. As actuacions do expediente expropiatorio seguiranse con aqueles que figuren
como interesados no proxecto de delimitacién, redactado conforme a Lei de expropiacion
forzosa, ou acrediten, en legal forma, seren os verdadeiros titulares dos bens ou dereitos
en contra do que diga o proxecto. No procedemento de taxaciéon conxunta, os erros non
denunciados e xustificados na fase de informacion publica non daran lugar a nulidade ou
reposicion de actuacions e, non obstante, os interesados conservaran o seu dereito a ser
indemnizados na forma que corresponda.

4. Chegado o momento do pagamento do prezo xusto, sé se fara efectivo,
consignandose en caso contrario, a aqueles interesados que acheguen certificacion
rexistral ao seu favor, en que conste que se expediu a nota do artigo 32 do Regulamento
hipotecario ou, na sua falta, os titulos xustificativos do seu dereito, completados con
certificacions negativas do Rexistro da Propiedade referidas ao mesmo predio descrito nos
titulos. Se existen cargas, deberan comparecer os titulares destas.

5. Cando existan pronunciamentos rexistrais contrarios a realidade, poderase pagar
0 prezo xusto a aqueles que os rectificasen ou desvirtuasen mediante calquera dos medios
sinalados na lexislacion hipotecaria ou con acta de notoriedade tramitada conforme o
artigo 209 do Regulamento notarial.
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Artigo 44. Ocupacion e inscricion no Rexistro da Propiedade.

1. A acta de ocupacién para cada predio ou ben afectado polo procedemento
expropiatorio sera titulo inscritible, sempre que incorpore a sta descricion, a sua
identificacion conforme a lexislacion hipotecaria, a sua referencia catastral e a sua
representacion grafica mediante un sistema de coordenadas e que se lle xunte a acta de
pagamento ou o xustificante da consignacion do prezo correspondente.

Para efectos do disposto no paragrafo anterior, a referencia catastral e a representacion
gréfica poderan ser substituidas por unha certificacion catastral descritiva e gréfica do
inmoble de que se trate.

A superficie obxecto da actuacion inscribirase como un ou varios predios rexistrais, sen
que sexa obstaculo para isto a falta de inmatriculacion dalgun destes predios. Nos predios
afectados, e a continuacién da nota a que se refire a lexislacién hipotecaria sobre asentos
derivados de procedementos de expropiacion forzosa, expedirase outra en que se
identificara a porcién expropiada se a actuacién non afecta a totalidade do predio.

2. Se ao proceder a inscricion xorden dubidas fundadas sobre a existencia, dentro da
superficie ocupada, dalgun predio rexistral non tido en conta no procedemento
expropiatorio, porase tal circunstancia en cofiecemento da Administracion competente, sen
prexuizo de practicarse a inscricion.

3. Os actos administrativos de constitucién, modificacién ou extincion forzosa de
servidumes seran inscritibles no Rexistro da Propiedade, na forma prevista para as actas
de expropiacion.

Artigo 45. Adquisicion libre de cargas.

1. Unha vez finalizado o expediente expropiatorio e redactada a acta ou actas de
ocupacion cos requisitos previstos na lexislacion xeral de expropiacion forzosa,
entenderase que a Administracion adquiriu, libre de cargas, o predio ou predios
comprendidos no expediente.

A Administracion sera mantida na posesion dos predios, unha vez inscrito o seu
dereito, sen que caiba exercer ningunha accion real ou interdital contra ela.

2. Se con posterioridade a finalizacion do expediente, unha vez redactada a acta de
ocupacion e inscritos os predios ou dereitos en favor da Administraciéon, apareceren
terceiros interesados non tidos en conta no expediente, estes conservaran e poderan
exercer cantas accions persoais lles poidan corresponder para percibir 0 prezo xusto ou
as indemnizacions expropiatorias e discutir a sta contia.

3. No suposto de que, unha vez finalizado totalmente o expediente, apareceren
predios ou dereitos anteriormente inscritos non tidos en conta, a Administracién
expropiante, de oficio ou por instancia de parte interesada ou do propio rexistrador,
solicitara deste que practique a cancelacién correspondente. Os titulares de tales predios
ou dereitos deberan ser compensados pola Administraciéon expropiante, que formulara un
expediente complementario coas correspondentes follas de valoraciéon que se tramitara
segundo o procedemento que se seguise para o resto dos predios, sen prexuizo de que
tales titulares poidan exercer calquera outro tipo de accion que lles poida corresponder.

4. Se o prezo xusto se pagou a quen aparece no expediente como titular rexistral, a
accioén dos terceiros non se podera dirixir contra a Administracién expropiante se estes non
compareceron durante a tramitacion, en tempo habil.

Artigo 46. Modalidades de xestién da expropiacion.

1. As entidades locais poderan promover, para a xestion das expropiacions, as
modalidades asociativas con outras administraciéons publicas ou particulares, de
conformidade coa lexislacion de réxime local e urbanistica.

2. Para o mellor cumprimento da finalidade expresada no niumero anterior, poderan
igualmente encomendar o exercicio da potestade expropiatoria a outras administracions
publicas.
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3. O disposto nos numeros anteriores entenderase sen prexuizo das facultades
recofiecidas expresamente por lei a determinados entes publicos en materia expropiatoria.

Artigo 47. Supostos de reversion e de retaxacion.

1. Se se altera o uso que motivou a expropiacion de solo en virtude de modificacion
ou revision do instrumento de ordenacion territorial e urbanistica, procede a reversién
salvo que concorra algunha das seguintes circunstancias:

a) Que o uso dotacional publico que motivou a expropiacion fose efectivamente
implantado e mantido durante oito anos, ou ben que o novo uso asignado ao solo sexa
igualmente dotacional publico.

b) Terse producido a expropiacion para a formacioén ou ampliacion dun patrimonio
publico de solo, sempre que o0 novo uso sexa compatible cos fins deste.

c) Terse producido a expropiacion para a execucion dunha actuacion de urbanizacion.

d) Terse producido a expropiacion por incumprimento dos deberes ou non
levantamento das cargas propias do réxime aplicable ao solo conforme esta lei.

e) Calquera dos restantes supostos en que non proceda a reversion de acordo coa
Lei de expropiacion forzosa.

2. Nos casos en que o solo fose expropiado para executar unha actuacién de
urbanizacioén:

a) Procede a reversioén, cando transcorresen dez anos desde a expropiacion sen que
a urbanizacién concluise.

b) Procede a retaxacion cando se alteren os usos ou a edificabilidade do solo, en
virtude dunha modificacién do instrumento de ordenacion territorial e urbanistica que non
se efectdie no marco dun novo exercicio pleno da potestade de ordenacion, e isto supofia
un incremento do seu valor conforme os criterios aplicados na sua expropiacion.

O novo valor determinarase mediante a aplicacion dos mesmos criterios de valoracién
aos novos usos e edificabilidades. Correspondera ao expropiado ou aos seus habentes
causa a diferenza entre o dito valor e o resultado de actualizar o prezo xusto.

No non previsto polo paragrafo anterior, sera de aplicacion ao dereito de retaxacion o
disposto para o dereito de reversion, incluido o seu acceso ao Rexistro da Propiedade.

3. Non procede a reversion cando do solo expropiado se segreguen o0 seu voo ou
subsolo, conforme o previsto no nimero 5 do artigo 26, sempre que se mantefia 0 uso
dotacional publico para o cal foi expropiado ou concorra algunha das restantes
circunstancias previstas no numero primeiro.

Artigo 48. Supostos indemnizatorios.

Dan lugar en todo caso a dereito de indemnizacion as lesidns nos bens e dereitos que
resulten dos seguintes supostos:

a) A alteracion das condicions de exercicio da execucion da urbanizacion, ou das
condiciéns de participacion dos propietarios nela, por cambio da ordenacion territorial ou
urbanistica ou do acto ou negocio da adxudicacion da dita actividade, sempre que se
produza antes de transcorreren os prazos previstos para o seu desenvolvemento ou,
transcorridos estes, se a execucién non se levou a efecto por causas imputables a
Administracion.

As situacions de féra de ordenacion producidas polos cambios na ordenacion territorial
ou urbanistica non seran indemnizables, sen prexuizo de que poida selo a imposibilidade
de usar e desfrutar licitamente da construcion ou edificacién incursa na dita situacion
durante a sua vida util.

b) As vinculaciéns e limitacions singulares que excedan os deberes legalmente
establecidos respecto de construcions e edificaciéns, ou leven consigo unha restricién da
edificabilidade ou do uso que non sexa susceptible de distribucion equitativa.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 261 Sabado 31 de outubro de 2015 Sec.l. Pax. 41

c) A modificacion ou extincion da eficacia dos titulos administrativos habilitantes de
obras e actividades, determinadas polo cambio sobrevido da ordenacion territorial ou
urbanistica.

d) A anulacién dos titulos administrativos habilitantes de obras e actividades, asi
como a demora inxustificada no seu outorgamento e a sia denegacion improcedente. En
ningun caso procederd a indemnizacion se existe dolo, culpa ou neglixencia graves
imputables ao prexudicado.

e) A ocupacion de terreos destinados pola ordenacion territorial e urbanistica a
dotaciéns publicas, polo periodo de tempo que medie desde a sua ocupacién até a
aprobacion definitiva do instrumento polo cal se lle adxudiquen ao propietario outros de
valor equivalente. O dereito a indemnizacion fixarase nos termos establecidos no artigo
112 da Lei de expropiacion forzosa.

Transcorridos catro anos desde a ocupacion sen que se producise a aprobacion
definitiva do mencionado instrumento, os interesados poderan efectuar a advertencia a
Administracion competente do seu propdsito de iniciar o expediente de prezo xusto e
quedaran facultados para inicialo, mediante o envio a aquela da correspondente folla de
valoracion, unha vez transcorridos seis meses desde a dita advertencia.

TITULO VI

Funcién social da propiedade e xestiéon do solo

CAPITULO |

Venda e substitucion forzosas

Artigo 49. Procedencia e alcance da venda ou substitucion forzosas.

1. O incumprimento dos deberes establecidos nesta lei habilitara a Administracion
actuante para decretar, de oficio ou por instancia de interesado, e, en todo caso, logo de
audiencia do obrigado, a execucién subsidiaria, a expropiacion por incumprimento da
funcion social da propiedade, a aplicacién do réxime de venda ou substitucion forzosas ou
calquera outra consecuencia derivada da lexislacién sobre ordenacion territorial e
urbanistica.

2. A substitucion forzosa ten por obxecto garantir o cumprimento do deber
correspondente, mediante a imposicién do seu exercicio, que se podera realizar en réxime
de propiedade horizontal co propietario actual do solo, en caso de incumprimento dos
deberes de edificacion ou de conservacion de edificios.

3. Nos supostos de expropiacion, venda ou substitucién forzosas previstos neste
artigo, o contido do dereito de propiedade do solo nunca podera ser minorado pola
lexislacion reguladora da ordenacion territorial e urbanistica nunha porcentaxe superior ao
50 por cento do seu valor, e a diferenza correspondera a Administracion.

Artigo 50. Réxime da venda ou substitucion forzosas.

1. Avenda ou substitucion forzosas iniciarase de oficio ou por instancia de interesado
e adxudicarase mediante procedemento con publicidade e concorrencia.

2. Unha vez ditada resolucién declaratoria do incumprimento e acordada a aplicacion
do réxime correspondente, a Administraciéon actuante remitira ao Rexistro da Propiedade
certificacion do acto ou actos correspondentes para a sua constancia por nota na marxe
da ultima inscricion de dominio. A situaciéon de execucion subsidiaria, de expropiacion por
incumprimento da funcién social da propiedade, a aplicacion do réxime de venda ou
substitucion forzosas, ou calquera outra a que quede suxeito o inmoble correspondente,
consignaranse nas certificacions rexistrais que se expidan.

3. Cando o procedemento determine a adxudicacion por aplicacién da venda ou
substitucion forzosas, unha vez resolto, a Administracion actuante expedira certificacion da
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dita adxudicacion, que sera titulo inscritible no Rexistro da Propiedade, no cal se faran
constar as condiciéns e os prazos de cumprimento do deber a que quede obrigado o
adquirente, en calidade de resolutorias da adquisicion.

CAPITULO Il

Patrimonios publicos de solo

Artigo 51.  Nocién e finalidade.

1. Coa finalidade de regular o mercado de terreos, obter reservas de solo para
actuacions de iniciativa publica e facilitar a execucion da ordenacion territorial e urbanistica,
integran os patrimonios publicos de solo os bens, recursos e dereitos que adquira a
Administracion en virtude do deber a que se refire a letra b) do numero 1 do artigo 18, sen
prexuizo dos demais que determine a lexislacién sobre ordenacion territorial e urbanistica.

2. Os bens dos patrimonios publicos de solo constitien un patrimonio separado e os
ingresos obtidos mediante o alleamento dos terreos que os integran ou a substitucién por
difieiro a que se refire a letra b) do numero 1 do artigo 18 destinaranse a sua conservacion,
administracion e ampliacién, sempre que so se financien gastos de capital e non se infrinxa
a lexislacién que lles sexa aplicable, ou aos usos propios do seu destino.

Artigo 52. Destino.

1. Os bens e recursos que integran necesariamente os patrimonios publicos de solo,
en virtude do disposto no numero 1 do artigo anterior, deberan ser destinados a construciéon
de vivendas suxeitas a algun réxime de proteccion publica, salvo o disposto no artigo
18.2.a). Poderan ser destinados tamén a outros usos de interese social, de acordo co que
dispofian os instrumentos de ordenacién urbanistica, s6 cando asi o prevexa a lexislacion
na materia especificando os fins admisibles, que seran urbanisticos, de proteccion ou
mellora de espazos naturais ou dos bens inmobles do patrimonio cultural, ou de caracter
socioecondémico para atender as necesidades que requira o caracter integrado de
operacions de rexeneracion urbana.

2. Os terreos adquiridos por unha Administracion en virtude do deber a que se refire
a letra b) do numero 1 do artigo 18, que estean destinados a construciéon de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccidn publica que permita taxar o seu prezo maximo de
venda, alugamento ou outras formas de acceso a vivenda, non poderan ser adxudicados,
nin na dita transmision nin nas sucesivas, por un prezo superior ao valor maximo de
repercusion do solo sobre o tipo de vivenda de que se trate, conforme a sua lexislacion
reguladora. No expediente administrativo e no acto ou contrato do alleamento farase
constar esta limitacién.

3. As limitaciéns, obrigaciéns, prazos ou condicions de destino dos predios
integrantes dun patrimonio publico de solo que se fagan constar nos alleamentos dos ditos
predios son inscritibles no Rexistro da Propiedade, non obstante o disposto no artigo 27 da
Lei hipotecaria e sen prexuizo de que o seu incumprimento poida dar lugar a resolucién do
alleamento.

4. O acceso ao Rexistro da Propiedade das limitacidns, obrigaciéns, prazos ou
condiciéns a que se refire 0 niUmero anterior produce os seguintes efectos:

a) Cando se configurasen como causa de resolucion, esta inscribirase en virtude,
ben do consentimento do adquirente ben do acto unilateral da Administracién titular do
patrimonio publico de solo de que proceda o predio alleado, sempre que o dito acto non
sexa xa susceptible de ningun recurso ordinario, administrativo ou xudicial.

Sen prexuizo da resoluciéon do contrato, a Administraciéon alleante podera solicitar a
practica de anotacidn preventiva da pretensidon de resolucion na forma prevista pola
lexislacion hipotecaria para as anotacions preventivas derivadas da iniciacién de
procedemento de disciplina urbanistica.
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b) Noutro caso, a mencion rexistral producira os efectos propios das notas marxinais
de condiciéns impostas sobre determinados predios.

5. Excepcionalmente, os municipios que dispofian dun patrimonio publico do solo
poderan destinalo a reducir a débeda comercial e financeira do concello, sempre que se
cumpran todos os requisitos seguintes:

a) Ter aprobado o orzamento da entidade local do ano en curso e ter liquidado os dos
exercicios anteriores.

b) Ter o rexistro do patrimonio municipal do solo correctamente actualizado.

c) Que o orzamento municipal tefia correctamente contabilizadas as partidas do
patrimonio municipal do solo.

d) Que exista un acordo do pleno da corporacion local en que se xustifique que non
€ necesario dedicar esas cantidades aos fins propios do patrimonio publico do solo e que
se van destinar a reducion da débeda da corporacion local, con indicacién do modo en que
se devolveran.

e) Que se obtivese a autorizacion previa do 6érgano que exerza a tutela financeira.

O importe de que se dispofia debera ser reposto pola corporacién local, nun prazo
maximo de dez anos, de acordo coas anualidades e porcentaxes fixadas por acordo do
pleno para a devolucién ao patrimonio municipal do solo das cantidades utilizadas.

Asi mesmo, os orzamentos dos exercicios seguintes ao de adopcion do acordo
deberan recoller, con cargo aos ingresos correntes, as anualidades citadas no paragrafo
anterior.

CAPITULO IlI

Dereito de superficie

Artigo 53. Contido, constitucion e réxime.

1. O dereito real de superficie atrible ao superficiario a facultade de realizar
construcions ou edificacidons na rasante e no voo e no subsolo dun predio alleo, mantendo
a propiedade temporal das construciéns ou edificacions realizadas.

Tamén se pode constituir o dito dereito sobre construcions ou edificacions xa realizadas
ou sobre vivendas, locais ou elementos privativos de construciéns ou edificaciéns,
atribuindo ao superficiario a sua propiedade temporal, sen prexuizo da propiedade
separada do titular do solo.

2. Para que o dereito de superficie quede validamente constituido requirese a sua
formalizacion en escritura publica e a inscricion desta no Rexistro da Propiedade. Na
escritura deberase fixar necesariamente o prazo de duracion do dereito de superficie, que
non podera exceder 0os noventa e nove anos.

O dereito de superficie s6 pode ser constituido polo propietario do solo, sexa publico
ou privado.

3. O dereito de superficie pddese constituir a titulo oneroso ou gratuito. No primeiro
caso, a contraprestacion do superficiario podera consistir no pagamento dunha suma
global ou dun canon periédico, ou na adxudicacion de vivendas ou locais ou dereitos de
arrendamento duns ou doutros a favor do propietario do solo, ou en varias destas
modalidades a vez, sen prexuizo da reversién total do edificado ao finalizar o prazo
pactado ao constituir o dereito de superficie.

4. O dereito de superficie réxese polas disposicions deste capitulo, pola lexislacion
civil no non previsto por el e polo titulo constitutivo do dereito.

Artigo 54. Transmision, gravame e extincion.

1. O dereito de superficie & susceptible de transmisiéon e gravame coas limitacions
fixadas ao constituilo.
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2. Cando as caracteristicas da construcion ou edificacién o permitan, o superficiario
podera constituir a propiedade superficiaria en réxime de propiedade horizontal con
separacion do terreo correspondente ao propietario, e podera transmitir e gravar como
predios independentes as vivendas, os locais e os elementos privativos da propiedade
horizontal, durante o prazo do dereito de superficie, sen necesidade do consentimento do
propietario do solo.

3. Na constitucion do dereito de superficie poderanse incluir clausulas e pactos
relativos a dereitos de tanteo, retracto e retrovenda a favor do propietario do solo, para os
casos das transmisions do dereito ou dos elementos a que se refiren, respectivamente, os
dous numeros anteriores.

4. O propietario do solo podera transmitir e gravar o seu dereito con separacion do
dereito do superficiario e sen necesidade de consentimento deste. O subsolo correspondera
ao propietario do solo e sera obxecto de transmision e gravame xuntamente con este,
salvo que fose incluido no dereito de superficie.

5. O dereito de superficie extinguese se non se edifica de conformidade coa
ordenacion territorial e urbanistica no prazo previsto no titulo de constitucién e, en todo
caso, polo transcurso do prazo de duracién do dereito.

Ao extinguirse o dereito de superficie polo transcurso do seu prazo de duracion, o
propietario do solo fai sia a propiedade do edificado, sen que deba satisfacer ningunha
indemnizacién, calquera que sexa o titulo en virtude do cal se constituiu o dereito. Non
obstante, poderanse pactar normas sobre a liquidacion do réxime do dereito de superficie.

A extincién do dereito de superficie polo transcurso do seu prazo de duracién determina
a de toda clase de dereitos reais ou persoais impostos polo superficiario.

Se por calquera outra causa se relnen os dereitos de propiedade do solo e os do
superficiario, as cargas que recaeren sobre un e outro dereito continuaran gravandoos
separadamente até o transcurso do prazo do dereito de superficie.

TITULO VI

Réxime xuridico

CAPITULO |

Actuacions ilegais e co Ministerio Fiscal

Artigo 55. Actos nulos de pleno dereito.

Seran nulos de pleno dereito os actos administrativos de intervencion que se diten con
infraccion da ordenacion das zonas verdes ou espazos libres previstos nos instrumentos
de ordenacion urbanistica. Mentres as obras estean en curso de execucion, suspenderanse
os efectos do acto administrativo lexitimador e adoptaranse as demais medidas que
procedan. Se as obras estiveren rematadas, procederase a sua revision de oficio polos
tramites previstos na lexislacion de procedemento administrativo comun.

Artigo 56. Infracciéns constitutivas de delito.

Cando con ocasiéon dos expedientes administrativos que se instrdan por infraccion
urbanistica ou contra a ordenacion do territorio aparezan indicios do caracter de delito do
propio feito que motivou a sua incoacién, o érgano competente para impor a sancién porao
en cofiecemento do Ministerio Fiscal, para os efectos de exixencia das responsabilidades
de orde penal en que puidesen ter incorrido os infractores, e aquel absterase de proseguir
o procedemento sancionador mentres a autoridade xudicial non se pronuncie. A sancién
penal excluird a imposicién de sancién administrativa, sen prexuizo da adopcién de
medidas de reposicion a situacion anterior a comisién da infraccion.
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CAPITULO Il

Peticions, actos e acordos

Artigo 57. Peticions.

As entidades locais e organismos urbanisticos deberan resolver as peticions fundadas
que se lles dirixan.

Artigo 58. Administracién demandada en subrogacion.

As decisions que adoptaren os 6rganos autondmicos mediante subrogacién
consideraranse como actos do concello titular, para os Unicos efectos dos recursos
admisibles.

Artigo 59. Execucién forzosa e via de constrinximento.

1. Os concellos poderan utilizar a execucion forzosa e a via de constrinximento para
exixir o cumprimento dos seus deberes aos propietarios, individuais ou asociados, e aos
promotores de actuaciéns de transformacion urbanistica.

2. Os procedementos de execucion e constrinximento dirixiranse ante todo contra os
bens das persoas que non cumprisen as suas obrigacions, e s6 en caso de insolvencia,
fronte & asociacion administrativa de propietarios.

3. Tamén poderan exercer as mesmas facultades, por solicitude da asociacion,
contra os propietarios que incumpriren os compromisos contraidos con ela.

Artigo 60. Revisién de oficio.

As entidades locais poderan revisar de oficio os seus actos e acordos en materia de
urbanismo, conforme o disposto na lexislacion de réxime xuridico das administraciéns
publicas.

CAPITULO IlI

Accions e recursos

Artigo 61. Caracter dos actos e convenios regulados na lexislacion urbanistica.

Teran caracter xuridico administrativo todas as cuestiéns que se susciten con ocasion
ou como consecuencia dos actos e convenios regulados na lexislacion urbanistica
aplicable entre os érganos competentes das administraciéns publicas e os propietarios,
individuais ou asociados, ou promotores de actuacions de transformacién urbanistica,
mesmo as relativas a cesions de terreos para urbanizar ou edificar.

Artigo 62. Accién publica.

1. Sera publica a accién para exixir ante os érganos administrativos e os tribunais
contencioso-administrativos a observancia da lexislacién e demais instrumentos de
ordenacion territorial e urbanistica.

2. Se adita accion esta motivada pola execucién de obras que se consideren ilegais,
poderase exercer durante a sla execucion e até o transcurso dos prazos establecidos
para a adopcién das medidas de proteccién da legalidade urbanistica.

Artigo 63. Accion ante tribunais ordinarios.

Os propietarios e titulares de dereitos reais, ademais do previsto no artigo anterior,
poderan exixir ante os tribunais ordinarios a demoliciéon das obras e instalaciéns que
vulneren o disposto respecto a distancia entre construcions, pozos, cisternas ou fosas,
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comunidade de elementos construtivos ou outros urbanos, asi como as disposicions
relativas a usos incémodos, insalubres ou perigosos que estean directamente encamifiadas
a tutelar o uso dos demais predios.

Artigo 64. Recurso contencioso-administrativo.

1. Os actos das entidades locais, calquera que sexa o seu obxecto, que pofian fin a
via administrativa seran impugnables directamente ante a xurisdicién contencioso-
administrativa.

2. Os actos de aprobacion definitiva dos instrumentos de ordenacién territorial e dos
de ordenacion e execucién urbanisticas, sen prexuizo dos recursos administrativos que
poidan proceder, poderan ser impugnados ante a xurisdicion contencioso-administrativa,
nos termos previstos pola sua lexislacién reguladora.

CAPITULO IV

Rexistro da Propiedade

Artigo 65. Actos inscritibles.
1. Seran inscritibles no Rexistro da Propiedade:

a) Os actos firmes de aprobacidon dos expedientes de execucién da ordenacién
urbanistica en canto suponan a modificaciéon dos predios rexistrais afectados polo
instrumento de ordenacién, a atribucion do dominio ou doutros dereitos reais sobre estes
ou o establecemento de garantias reais da obrigacion de execucion ou de conservacién da
urbanizacién e das edificaciéns.

b) As cesiéns de terreos con caracter obrigatorio nos casos previstos polas leis ou
como consecuencia de transferencias de aproveitamento urbanistico.

¢) A incoacion de expediente sobre disciplina urbanistica ou restauracién da
legalidade urbanistica, ou daqueles que tefian por obxecto o constrinximento administrativo
para garantir tanto o cumprimento das sanciéns impostas como das resoluciéns para
restablecer a orde urbanistica infrinxida.

d) As condiciéns especiais a que se suxeiten os actos de conformidade, aprobacién
ou autorizacién administrativa, nos termos previstos polas leis.

e) Os actos de transferencia e gravame do aproveitamento urbanistico.

f) Ainterposicion de recurso contencioso-administrativo que pretenda a anulacion de
instrumentos de ordenacién urbanistica, de execucién ou de actos administrativos de
intervencion.

g) Os actos administrativos e as sentenzas, en ambos os casos firmes, en que se
declare a anulacion a que se refire a letra anterior, cando se concreten en predios
determinados e participase o seu titular no procedemento.

h) Calquera outro acto administrativo que, en desenvolvemento dos instrumentos de
ordenacion ou execucidn urbanisticos modifique, desde logo ou no futuro, o dominio ou
calquera outro dereito real sobre predios determinados ou a descricion destes.

2. En todo caso, na incoacion de expedientes de disciplina urbanistica que afecten
actuacions por virtude das cales se leve a cabo a creacion de novos predios rexistrais por
via de parcelamento, reparcelamento en calquera das suas modalidades, declaracion de
obra nova ou constitucion de réxime de propiedade horizontal, a Administracion estara
obrigada a acordar a practica no Rexistro da Propiedade da anotacion preventiva a que se
refire o artigo 67.2.

A omision da resolucion pola cal se acorde a practica desta anotacién preventiva dara
lugar a responsabilidade da Administracién competente no caso de que se produzan
prexuizos econodmicos ao adquirente de boa fe do predio afectado polo expediente. En tal
caso, a citada Administracién debera indemnizar ao adquirente de boa fe os danos e
perdas causados.
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3. Unha vez inscrito o parcelamento ou reparcelamento de predios, a declaracion de
novas construcions ou a constitucion de réximes de propiedade horizontal, ou inscritos, se
for o caso, os conxuntos inmobiliarios, o rexistrador da propiedade notificara 4 comunidade
auténoma competente a realizacion das inscricions correspondentes, cos datos resultantes
do rexistro. A comunicacion, da cal se deixara constancia por nota na marxe das inscricions
correspondentes, xuntarase certificacion das operacions realizadas e da autorizacion
administrativa que se incorpore ou xunte ao titulo inscrito.

Artigo 66. Certificacion administrativa.

Salvo nos casos en que a lexislacion estableza outra cousa, os actos a que se refire o
artigo anterior poderanse inscribir no Rexistro da Propiedade mediante certificacion
administrativa expedida polo 6rgano urbanistico actuante, en que se faran constar na
forma exixida pola lexislacion hipotecaria as circunstancias relativas as persoas, dereitos
e predios que afecte o acordo.

Artigo 67. Clases de asentos.

1. Faranse constar mediante inscricidon os actos e acordos a que se refiren as letras
a), b), g) e h) do numero 1 do artigo 65, asi como a superficie ocupada a favor da
Administracion, por tratarse de terreos destinados a dotacidéns publicas pola ordenacion
territorial e urbanistica.

2. Faranse constar mediante anotacién preventiva os actos das letras c) e f) do
numero 1 e o numero 2 do artigo 65, que se practicara sobre o predio en que recaia o
correspondente expediente. Tales anotacidns caducaran aos catro anos e poderan ser
prorrogadas por instancia do érgano urbanistico actuante ou por resoluciéon do érgano
xurisdicional, respectivamente.

3. Faranse constar mediante nota marxinal os demais actos e acordos a que se refire
o artigo 65. Salvo que outra cousa se estableza expresamente, as notas marxinais teran
vixencia indefinida, pero non produciran outro efecto que dar a conecer a situacion
urbanistica no momento a que se refire o titulo que as orixinase.

Artigo 68. Expedientes de distribucion de beneficios e cargas.

1. Ainiciacion do expediente de distribucion de beneficios e cargas que corresponda
ou a afeccién dos terreos comprendidos nunha actuacion de transformacién urbanistica ao
cumprimento das obrigacions inherentes a forma de xestion que proceda faranse constar
no Rexistro mediante nota na marxe da ultima inscricién de dominio dos predios
correspondentes.

2. A nota marxinal terd unha duracién de tres anos e podera ser prorrogada por
outros tres anos por instancia do érgano ou agrupacion de interese urbanistico que
solicitase a sua practica.

3. A inscricion dos titulos de distribucion de beneficios e cargas poderase levar a
cabo, ben mediante a cancelacion directa das inscricidons e demais asentos vixentes dos
predios orixinarios, con referencia ao folio rexistral dos predios resultantes do proxecto,
ben mediante agrupacion previa da totalidade da superficie comprendida na actuacion de
transformacién urbanistica e a sta division en todos e cada un dos predios resultantes das
operacions de distribucion.

4. Unha vez tomada a nota a que se refire o nimero 1, produciranse os seguintes
efectos:

a) Se o titulo adxudicar o predio resultante ao titular rexistral do predio orixinario, a
inscricion practicarase a favor deste.

b) Se o titulo atribuir o predio resultante ao titular rexistral do predio orixinario
segundo o contido da certificacion que motivou a practica da nota, a inscricion practicarase
a favor do dito titular e cancelaranse simultaneamente as inscricions de dominio ou de
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dereitos reais sobre o predio orixinario que se practicasen con posterioridade a data da
nota.

c) No caso a que se refire a letra anterior, farase constar, na marxe da inscricién ou
inscricions dos predios de resultado, a existencia dos asentos posteriores que foron
obxecto de cancelacion, o titulo que os motivou e a sua respectiva data.

d) Para a practica da inscricion do predio ou predios de resultado a favor dos
adquirentes do predio orixinario bastara a presentacion do titulo que motivou a practica de
asentos cancelados posteriores a nota, coa rectificacién que corresponda e na cal se
fagan constar as circunstancias e descricion do predio ou predios resultantes do proxecto,
asi como o consentimento para tal rectificacién do titular rexistral e dos titulares dos
dereitos cancelados conforme a letra b). Mentres non se leve a cabo a expresada
rectificacion, non se podera practicar ningun asento sobre os predios obxecto da nota
marxinal a que se refire a letra c).

5. O titulo en virtude do cal se inscribe o proxecto de distribucién de beneficios e
cargas sera suficiente para a modificacion de entidades hipotecarias, rectificacion de
descricions rexistrais, inmatriculacion de predios ou de excesos de cabida, proseguimento
do tracto sucesivo, e para a cancelacion de dereitos reais incompatibles, na forma que
regulamentariamente se determine.

Disposicién adicional primeira. Sistema de informacion urbana e demais informacién ao
servizo das politicas publicas para un medio urbano sustentable.

1. Co fin de promover a transparencia e para asegurar a obtencién, actualizacién
permanente e explotacion da informacion necesaria para o desenvolvemento das politicas
e accions que lle competan, a Administracion xeral do Estado, en colaboracién coas
comunidades autdonomas, definira e promovera a aplicacién daqueles criterios e principios
basicos que posibiliten, desde a coordinaciéon e complementaciéon coas administracions
competentes na materia, a formacién e actualizacion permanente dun sistema publico
xeral e integrado de informacién sobre solo, urbanismo e edificacién, comprensivo, ao
menos, dos seguintes instrumentos:

a) Censos de construciéns, edificios, vivendas e locais desocupados e dos
precisados de mellora ou rehabilitacion. Os informes de avaliacion dos edificios regulados
nos artigos 29 e 30 serviran para nutrir os ditos censos, en relacién coas necesidades de
rehabilitacion.

b) Mapas de ambitos urbanos deteriorados, obsoletos, desfavorecidos ou en
dificultades, que precisen de rexeneracion e renovacion urbanas ou de actuacions de
rehabilitacion edificatoria.

¢) Un sistema publico xeral e integrado de informacién sobre solo e urbanismo, a
través do cal os cidadans teran dereito a obter por medios electronicos toda a informacion
urbanistica proveniente das distintas administraciéns, respecto a ordenacién do territorio
levada a cabo por estas.

2. Procurarase, asi mesmo, a compatibilidade e coordinacion do sistema publico de
informacion referido no nimero anterior co resto de sistemas de informacion e, en
particular, co Catastro inmobiliario.

Disposicién adicional segunda. Bens afectados & defensa nacional, ao Ministerio de
Defensa ou ao uso das Forzas Armadas.

1. Os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica, calquera que sexa a sua
clase e denominacion, que incidan sobre terreos, edificacions e instalacions, incluidas as
suas zonas de proteccion, afectos a defensa nacional, deberan ser sometidos, respecto
desta incidencia, a informe vinculante da Administracion xeral do Estado con caracter
previo a sua aprobacion.
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2. Non obstante o disposto nesta lei, os bens afectados ao Ministerio de Defensa ou
ao uso das Forzas Armadas e os postos a disposicion dos organismos publicos que
dependan daquel estan vinculados aos fins previstos na sua lexislacion especial.

Disposicién adicional terceira. Potestades de ordenacién urbanistica en Ceuta e Melilla.

As cidades de Ceuta e Melilla exerceran as suas potestades normativas
regulamentarias no marco do establecido polas respectivas leis organicas polas cales se
aproban os seus estatutos de autonomia, por esta lei e polas demais normas que o Estado
promulgue para o efecto.

En todo caso, correspondera a Administracion xeral do Estado a aprobacién definitiva
do plan xeral de ordenacion urbana destas cidades e das suas revisidns, asi como das
stias modificaciéns, que afecten as determinacions de caracter xeral, os elementos
fundamentais da estrutura xeral e organica do territorio ou as determinaciéns a que se
refire o ordinal sétimo da disposicion derradeira segunda.

A aprobacion definitiva dos plans especiais non previstos no plan xeral e das suas
modificaciéns, asi como das modificacions do plan xeral non comprendidas no paragrafo
anterior, correspondera aos 6rganos competentes das cidades de Ceuta e Melilla, logo do
informe preceptivo da Administracion xeral do Estado, o cal sera vinculante no relativo a
cuestions de legalidade ou a afectacion a intereses xerais de competencia estatal,
deberase emitir no prazo de tres meses e entenderase favorable se non se emite no dito
prazo.

Disposicion adicional cuarta. Xestion de solos do patrimonio do Estado.

1. Seré aplicable aos bens inmobles do patrimonio do Estado o disposto no artigo 52
desta lei sobre o acceso ao Rexistro da Propiedade das limitacidns, obrigacions, prazos ou
condicidns de destino nos alleamentos de predios destinados a construcién de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccion publica que permita taxar o seu prezo maximo de
venda ou alugamento.

2. Engédese un novo artigo 190 bis na Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio
das administracions publicas, coa seguinte redaccion:

«Artigo 190 bis. Réxime urbanistico dos inmobles afectados.

Cando os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica inclian no ambito
das actuaciéns de urbanizacién ou adscriban a elas terreos afectados ou destinados
a usos ou servizos publicos de competencia estatal, a Administraciéon xeral do
Estado ou os organismos publicos titulares destes que os adquirisen por
expropiacion ou outra forma onerosa participaran na equidistribucion de beneficios
e cargas nos termos que estableza a lexislacién sobre ordenacion territorial e
urbanistica.»

3. Modificase o numero 5 da disposicion derradeira segunda da Lei 33/2003, do 3 de
novembro, do patrimonio das administracions publicas, que queda redactado nos seguintes
termos:

«5. Tefien o caracter de lexislacion basica, de acordo co preceptuado no artigo
149.1.18.2 da Constitucion, as seguintes disposicions desta lei: artigo 1; artigo 2;
artigo 3; artigo 6; artigo 8, numero 1; artigo 27; artigo 28; artigo 29, numero 2; artigo
32, numeros 1 e 4; artigo 36, numero 1; artigo 41; artigo 42; artigo 44; artigo 45;
artigo 50; artigo 55; artigo 58; artigo 61; artigo 62; artigo 84; artigo 91, numero 4;
artigo 92, numeros 1, 2 e 4; artigo 93, numeros 1, 2, 3 e 4; artigo 94; artigo 97; artigo
98; artigo 100; artigo 101, numeros 1, 3 e 4; artigo 102, numeros 2 e 3; artigo 103,
numeros 1 e 3; artigo 106, numero 1; artigo 107, numero 1; artigo 109, numero 3;
artigo 121, numero 4; artigo 183; artigo 184; artigo 189; artigo 190; artigo 190 bis;
artigo 191; disposicion transitoria primeira, numero 1; disposicion transitoria quinta.»
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4. Engadese unha letra €) ao nimero 2 do artigo 71 da Lei 50/1998, do 30 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, coa seguinte redaccion:

«e) Coadxuvar, coa xestion dos bens inmobles que sexan postos a sua
disposicion, no desenvolvemento e execucion das distintas politicas publicas en
vigor e, en particular, da politica de vivenda, en colaboracion coas administraciéns
competentes. Para tal efecto, podera subscribir coas ditas administracions
convenios, protocolos ou acordos tendentes a favorecer a construciéon de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccion que permita taxar o seu prezo maximo en
venda, alugamento ou outras formas de acceso a vivenda. Os ditos acordos deberan
ser autorizados polo Consello Reitor.»

5. Engadese un ordinal 7.° no numero 2 do artigo 53 da Lei 14/2000, do 29 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, coa seguinte redaccion:

«7.° Coadxuvar, coa xestion dos bens inmobles que sexan postos a sua
disposicion, no desenvolvemento e execucién das distintas politicas publicas en
vigor e, en particular, da politica de vivenda, en colaboracién coas administracions
competentes. Para tal efecto, podera subscribir coas ditas administracions
convenios, protocolos ou acordos tendentes a favorecer a construcién de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccién que permita taxar o seu prezo maximo en
venda, alugamento ou outras formas de acceso a vivenda.»

Disposicion adicional quinta. Modificacién do artigo 43 da Lei de expropiacién forzosa do
16 de decembro de 1954.

Modificase o nimero 2 do artigo 43 da Lei de expropiacion forzosa do 16 de decembro
de 1954, que queda redactado nos termos seguintes:

«2. O réxime estimativo a que se refire o paragrafo anterior:

a) Non sera en ningun caso de aplicacion as expropiacions de bens inmobles,
para a fixacion de cuxo prezo xusto se observara exclusivamente o sistema de
valoracion previsto na lei que regule a valoracion do solo.

b) So sera de aplicacion as expropiacions de bens mobles cando estes non
tefAan criterio particular de valoracion sinalado por leis especiais.»

Disposicion adicional sexta. Solos forestais incendiados.

1. Os terreos forestais incendiados manteranse na situaciéon de solo rural para os
efectos desta lei e estaran destinados ao uso forestal, ao menos durante o prazo previsto
no artigo 50 da Lei de montes, coas excepcions previstas nela.

2. A Administracion forestal debera comunicar ao Rexistro da Propiedade esta
circunstancia, que sera inscritible conforme o disposto pola lexislacion hipotecaria.

3. Sera titulo para a inscricion a certificacién emitida pola Administracion forestal, que
contera os datos catastrais identificadores do predio ou predios de que se trate e
presentarase acompafiada do plano topografico dos terreos forestais incendiados, a
escala apropiada.

A constancia da certificacion farase mediante nota marxinal que tera duracién até o
vencemento do prazo a que se refire o numero primeiro. O plano topografico arquivarase
conforme o previsto polo artigo 51.4 do Regulamento hipotecario e poderase xuntar copia
del en soporte magnético ou éptico.

Disposicién adicional sétima. Regras para a capitalizacion de rendas en solo rural.

1. Para a capitalizaciéon da renda anual real ou potencial da explotacién a que se
refire o numero 1 do artigo 36 utilizarase como tipo de capitalizacion o valor medio dos
datos anuais publicados polo Banco de Espafia da rendibilidade das obrigaciéns do Estado
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a 30 anos, correspondentes aos tres anos anteriores a data a que se deba entender
referida a valoracion.

2. Este tipo de capitalizacion podera ser corrixido aplicando a referencia indicada no
numero anterior un coeficiente corrector en funcién do tipo de cultivo, explotacion ou
aproveitamento do solo, cando o resultado das valoracions se aparte de forma significativa
respecto dos prezos de mercado do solo rural sen expectativas urbanisticas.

Os termos da dita correccion determinaranse regulamentariamente.

Disposicion adicional oitava. Participacion do Estado na ordenacion territorial e
urbanistica.

A Administracion xeral do Estado podera participar nos procedementos de ordenacion
territorial e urbanistica na forma que determine a lexislacion na materia. Cando asi o
prevexa esta lexislacion, poderan participar representantes da Administracion xeral do
Estado, designados por ela, nos érganos colexiados de caracter supramunicipal que tefian
atribuidas competencias de aprobacién de instrumentos de ordenacién territorial e
urbanistica.

Disposicién adicional novena. Modificacion da Lei requladora das bases do réxime local.

Modificanse os seguintes artigos e numeros da Lei 7/1985, do 2 de abiril, reguladora
das bases do réxime local, que quedan redactados nos termos seguintes:

1. Modificacién do artigo 22.2.

«Corresponden, en todo caso, ao pleno municipal nos concellos, e a asemblea
vecifial no réxime de concello aberto, as seguintes atribucions:

(...)

c) A aprobacion inicial do planeamento xeral e a aprobaciéon que poia fin a
tramitaciéon municipal dos plans e demais instrumentos de ordenacion previstos na
lexislacion urbanistica, asi como os convenios que tefan por obxecto a alteracion
de calquera dos ditos instrumentos.

(...)
2. Adicion dun novo artigo 70 ter.

«1. As administraciéns publicas con competencias de ordenacion territorial e
urbanistica deberan ter & disposicion dos cidadans ou cidadas que o soliciten copias
completas dos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica vixentes no seu
ambito territorial, dos documentos de xestion e dos convenios urbanisticos.

2. As administraciéns publicas con competencias na materia publicaran por
medios telematicos o contido actualizado dos instrumentos de ordenacion territorial
e urbanistica en vigor, do anuncio do seu sometemento a informacién publica e de
calquera acto de tramitacidon que sexa relevante para a sta aprobacion ou alteracion.

Nos municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién poderase realizar
a través dos entes supramunicipais que tefian atribuida a funcion de asistencia e
cooperacion técnica con eles, que deberan prestarlles a dita cooperacion.

3. Cando unha alteracion da ordenacién urbanistica, que non se efectie no
marco dun exercicio pleno da potestade de ordenacion, incremente a edificabilidade
ou a densidade ou modifique os usos do solo, deberase facer constar no expediente
a identidade de todos os propietarios ou titulares doutros dereitos reais sobre os
predios afectados durante os cinco anos anteriores a sua iniciacion, segundo conste
no rexistro ou instrumento utilizado para efectos de notificaciéons aos interesados, de
conformidade coa lexislacién na materia.»
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3. Modificacién do artigo 75.7.

«Os representantes locais, asi como os membros non electos da xunta de
goberno local, formularan declaraciéon sobre causas de posible incompatibilidade e
sobre calquera actividade que lles proporcione ou poida proporcionar ingresos
econdémicos.

Formularan, asi mesmo, declaracién dos seus bens patrimoniais e da
participacion en sociedades de todo tipo, con informacién das sociedades por elas
participadas e das autoliquidacions dos impostos sobre a renda, patrimonio e, se for
0 caso, sociedades.

Tales declaracions, efectuadas nos modelos aprobados polos plenos
respectivos, levaranse a cabo antes da toma de posesién, con ocasion do
cesamento e ao final do mandato, asi como cando se modifiquen as circunstancias
de feito.

As declaracions anuais de bens e actividades seran publicadas con caracter
anual e, en todo caso, no momento da finalizacién do mandato, nos termos que fixe
o estatuto municipal.

Tales declaracions inscribiranse nos seguintes rexistros de intereses, que teran
caracter publico:

a) A declaracion sobre causas de posible incompatibilidade e actividades que
proporcionen ou poidan proporcionar ingresos economicos inscribirase no rexistro
de actividades constituido en cada entidade local.

b) A declaracién sobre bens e dereitos patrimoniais inscribirase no rexistro de
bens patrimoniais de cada entidade local, nos termos que estableza o seu respectivo
estatuto.

Os representantes locais e membros non electos da xunta de goberno local
respecto aos cales, en virtude do seu cargo, resulte ameazada a sua seguranza
persoal ou a dos seus bens ou negocios, a dos seus familiares, socios, empregados
ou persoas con que tefian relacion econémica ou profesional poderan realizar a
declaracion dos seus bens e dereitos patrimoniais ante o secretario ou a secretaria
da deputacion provincial ou, se for o caso, ante o 6rgano competente da comunidade
auténoma correspondente. Tales declaraciéns inscribiranse no rexistro especial de
bens patrimoniais creado para estes efectos naquelas institucions.

Neste suposto, proporcionaran ao secretario ou secretaria da sua respectiva
entidade certificacion simple e sucinta, acreditativa de ter formalizado as suas
declaracions, e que estas estan inscritas no rexistro especial de intereses a que se
refire o paragrafo anterior, que sexa expedida polo funcionario encargado del.»

4. Inclusiéon dun novo numero 8 no artigo 75.

«8. Durante os dous anos seguintes & finalizacién do seu mandato, aos
representantes locais a que se refire o numero primeiro deste artigo que
desempenasen responsabilidades executivas nas diferentes areas en que se
organice o goberno local seranlles de aplicacién, no dmbito territorial da sua
competencia, as limitaciéns ao exercicio de actividades privadas establecidas no
artigo 15 da Lei 3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da
Administracién xeral do Estado.

Para estes efectos, os concellos poderan considerar unha compensacién
econdmica durante ese periodo para aqueles que, como consecuencia do réxime de
incompatibilidades, non poidan desempefiar a sua actividade profesional nin
perciban retribuciéns econémicas por outras actividades.»

5. Inclusion dunha nova disposicién adicional décimo quinta. «Réxime de
incompatibilidades e declaracions de actividades e bens dos directivos locais e outro
persoal ao servizo das entidades locais».
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«1. Os titulares dos 6rganos directivos quedan sometidos ao réxime de
incompatibilidades establecido na Lei 53/1984, do 26 de decembro, de
incompatibilidades do persoal ao servizo das administracions publicas, e noutras
normas estatais ou autonémicas que resulten de aplicacion.

Non obstante, seranlles de aplicacién as limitacidons ao exercicio de actividades
privadas establecidas no artigo 15 da Lei 3/2015, do 30 de marzo, reguladora do
exercicio do alto cargo da Administracion xeral do Estado, nos termos que establece
o artigo 75.8 desta lei.

Para estes efectos, teran a consideracion de persoal directivo os titulares de
organos que exerzan funciéns de xestion ou execucion de caracter superior, que se
axustaran as directrices xerais fixadas polo érgano de goberno da corporacion,
adoptaran para o efecto as decisidons oportunas e disporan para isto dunha marxe
de autonomia, dentro desas directrices xerais.

2. O réxime previsto no artigo 75.7 desta lei sera de aplicacion ao persoal
directivo local e aos funcionarios das corporacions locais con habilitacién de caracter
estatal que, conforme o previsto no artigo 5.2 da disposicion adicional segunda da
Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto basico do empregado publico, desempefien
nas entidades locais postos que fosen provistos mediante libre designacion en
atencioén ao caracter directivo das suas funciéns ou a especial responsabilidade que
asuman.»

Disposicién adicional décima. Actos promovidos pola Administracién xeral do Estado.

1. Cando a Administracion xeral do Estado ou os seus organismos publicos promovan
actos suxeitos a intervencion municipal previa e razéns de urxencia ou excepcional
interese publico o exixan, o ministro competente por razén da materia podera acordar a
remisiéon ao concello correspondente do proxecto de que se trate, para que no prazo dun
mes notifique a sta conformidade ou desconformidade coa ordenacion urbanistica en
vigor.

En caso de desconformidade, o departamento interesado remitira o expediente ao
titular do ministerio competente en materia de solo e vivenda, quen o elevara ao Consello
de Ministros, logo de informe do 6érgano competente da comunidade auténoma, que se
debera emitir no prazo dun mes. O Consello de Ministros decidira se procede executar o
proxecto e, neste caso, ordenara a iniciacion do procedemento de alteracién da ordenacion
urbanistica que proceda, conforme a tramitacidn establecida na lexislacion reguladora.

2. O concello podera, en todo caso, acordar a suspension das obras a que se refire
o numero 1 deste artigo cando se pretendesen levar a cabo en ausencia ou en contradicion
coa notificacién, de conformidade coa ordenacién urbanistica e antes da decision de
executar a obra adoptada polo Consello de Ministros, e comunicara a dita suspensién ao
organo redactor do proxecto e ao ministro competente en materia de solo e vivenda, para
os efectos previstos neste.

3. Exceptuanse desta facultade as obras que afecten directamente a defensa
nacional, para cuxa suspension debera mediar acordo do Consello de Ministros, por
proposta do ministro competente en materia de solo e vivenda, logo de solicitude do
concello competente e informe do Ministerio de Defensa.

Disposicién adicional décimo primeira. Catastro inmobiliario.

O disposto nesta lei enténdese sen prexuizo do previsto no texto refundido da Lei do
Catastro inmobiliario, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2004, do 5 de marzo, en
particular no que se refire a utilizacién da referencia catastral, a incorporacién da
certificacion catastral descritiva e grafica e as obrigaciéons de comunicacion, colaboracién
e subministracion de informacion previstas pola normativa catastral.
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Disposicion adicional décimo segunda. Infraccions en materia de certificacion da
eficiencia enerxética dos edificios.

1. Constitien infraccions administrativas en materia de certificacion de eficiencia
enerxética dos edificios as accidns ou omisions tipificadas e sancionadas nesta disposicion
e na disposicion adicional seguinte, sen prexuizo doutras responsabilidades civis, penais
ou doutra indole que poidan concorrer.

2. As infraccions en materia de certificacion enerxética dos edificios clasificanse en
moi graves, graves e leves.

3. Constituen infracciéns moi graves no ambito da certificacion enerxética dos
edificios:

a) Falsear a informacion na expedicion ou rexistro de certificados de eficiencia
enerxética.

b) Actuar como técnico certificador sen reunir os requisitos legalmente exixidos para
selo.

c) Actuar como axente independente autorizado para o control da certificacién da
eficiencia enerxética dos edificios sen contar coa debida habilitacién outorgada polo
o6rgano competente.

d) Publicitar na venda ou alugamento de edificios ou parte de edificios unha
cualificacion de eficiencia enerxética que non estea apoiada por un certificado en vigor
debidamente rexistrado.

e) Igualmente, seran infraccidns moi graves as infraccions graves previstas no
numero 4, cando durante os tres anos anteriores a sia comision fose imposta ao infractor
unha sancién firme polo mesmo tipo de infraccion.

4. Constituen infracciéns graves:

a) Incumprir as condicidns establecidas na metodoloxia de calculo do procedemento
basico para a certificacion da eficiencia enerxética dos edificios.

b) Incumprir a obrigaciéon de presentar o certificado de eficiencia enerxética ante o
o6rgano competente da comunidade auténoma en materia de certificacion enerxética de
onde estea o edificio, para o seu rexistro.

c) Non incorporar o certificado de eficiencia enerxética de proxecto no proxecto de
execucion do edificio.

d) Exhibir unha etiqueta que non se corresponda co certificado de eficiencia
enerxética validamente emitido, rexistrado e en vigor.

e) Vender ou alugar un inmoble sen que o vendedor ou arrendador entregue o
certificado de eficiencia enerxética, valido, rexistrado e en vigor, ao comprador ou
arrendatario.

f) Igualmente, seran infraccidns graves as infracciéns leves previstas no niumero 5,
cando durante o ano anterior a stia comision fose imposta ao infractor unha sancion firme
polo mesmo tipo de infraccién.

5. Constituen infraccions leves:

a) Publicitar a venda ou alugamento de edificios ou unidades de edificios que deban
dispor de certificado de eficiencia enerxética sen facer mencion a sua cualificaciéon de
eficiencia enerxética.

b) Non exhibir a etiqueta de eficiencia enerxética nos supostos en que resulte
obrigatorio.

c) Aexpedicion de certificados de eficiencia enerxética que non inclian a informacion
minima exixida.

d) Incumprir as obrigaciéns de renovacién ou actualizacién de certificados de
eficiencia enerxética.

e) Non incorporar o certificado de eficiencia enerxética do edificio rematado no libro
do edificio.
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f) A exhibicién de etiqueta de eficiencia enerxética sen o formato e contido minimo
legalmente establecidos.

g) Publicitar a cualificacién obtida na certificacion de eficiencia enerxética do
proxecto, cando xa se dispén do certificado de eficiencia enerxética do edificio rematado.

h) Calquera accién ou omision que vulnere o establecido en materia de certificacion
de eficiencia enerxética cando non estea tipificada como infracciéon grave ou moi grave.

6. Seran suxeitos responsables das infracciéns tipificadas nesta disposicién as
persoas fisicas ou xuridicas e as comunidades de bens que as cometan, ainda a titulo de
simple inobservancia.

7. A instrucién e resolucién dos expediente sancionadores que se incoen
correspondera aos 6rganos competentes das comunidades auténomas.

Disposicién adicional décimo terceira. Sanciéns en materia de certificacion enerxética de
edificios e graduacion.

1. As infracciéns tipificadas na disposicién adicional décimo segunda seran
sancionadas da forma seguinte:

a) As infraccions leves, con multa de 300 a 600 euros.
b) As infraccions graves, con multa de 601 a 1.000 euros.
¢) As infraccions moi graves, con multa de 1.001 a 6.000 euros.

2. Non obstante o anterior, nos casos en que o beneficio que o infractor obtivese pola
comisién da infracciéon sexa superior ao importe das sanciéns en cada caso sinaladas no
numero precedente, a sancioén imporase por un importe equivalente ao do beneficio asi
obtido.

Na graduacion da sancién terase en conta o dano producido, o enriguecemento obtido
inxustamente e a concorrencia de intencionalidade ou reiteracion.

Disposicion transitoria primeira. Aplicacién da reserva de solo para vivenda protexida e
regra temporal excepcional.

1. Sen prexuizo do disposto no numero seguinte, a reserva para vivenda protexida
exixida na letra b) do numero primeiro do artigo 20 desta lei aplicarase a todos os cambios
de ordenacion cuxo procedemento de aprobacioén se inicie con posterioridade a entrada en
vigor da Lei 8/2007, do 28 de maio, de solo, na forma disposta pola lexislacién sobre
ordenacion territorial e urbanistica. Naqueles casos en que as comunidades auténomas
non establecesen reservas iguais ou superiores a que se establece na letra b) do nimero
primeiro do artigo 20 desta lei, desde o 1 de xullo de 2008 e até a sua adaptacion a ela,
sera directamente aplicable a reserva do 30 por cento prevista nesta lei, coas seguintes
precisions:

a) Estaran exentos da sua aplicacion os instrumentos de ordenaciéon dos municipios
de menos de 10.000 habitantes en que, nos dous ultimos anos anteriores ao do inicio do
seu procedemento de aprobacion, se autorizasen edificacions residenciais para menos de
5 vivendas por cada mil habitantes e ano, sempre e cando os ditos instrumentos non
ordenen actuacions residenciais para mais de 100 novas vivendas, asi como os que tefian
por obxecto actuaciéns de reforma ou mellora da urbanizacion existente en que o uso
residencial non alcance as 200 vivendas.

b) Os instrumentos de ordenacion poderan compensar motivadamente minoracions
da porcentaxe nas actuacions de nova urbanizacién non dirixidas a atender a demanda de
primeira residencia prevista por eles con incrementos noutras da mesma categoria de
solo.

2. Non obstante o disposto no nimero anterior, durante un prazo maximo de catro
anos contados desde a entrada en vigor da Lei 8/2013, do 26 de xufio, de rehabilitacién,
rexeneracion e renovacion urbanas, as comunidades autbnomas poderan deixar en
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suspenso a aplicacion do disposto na letra b) do numero primeiro do artigo 20 desta lei,
determinando o periodo de suspensién e os instrumentos de ordenacién que afecte,
sempre que se cumpran, como minimo, 0os seguintes requisitos:

a) Que os citados instrumentos xustifiquen a existencia dunha porcentaxe de vivenda
protexida xa construida e sen vender no municipio superior ao 15 por cento das vivendas
protexidas previstas ou resultantes do planeamento vixente e unha evidente desproporcion
entre a reserva legalmente exixible e a demanda real con posibilidade de acceder as ditas
vivendas.

b) Que os ditos instrumentos de ordenaciéon non fosen aprobados definitivamente
antes da entrada en vigor desta lei ou que, no caso de seren aprobados, non conten ainda
coa aprobacion definitiva do proxecto ou proxectos de equidistribucidon necesarios.

Disposicion transitoria segunda. Calendario para a realizaciéon do informe de avaliacion
dos edificios.

1. Co obxecto de garantir a calidade e sustentabilidade do parque edificado, asi
como para orientar e dirixir as politicas publicas que persigan tales fins, e sen prexuizo de
que as comunidades auténomas aproben unha regulacién mais exixente e do que
dispofian as ordenanzas municipais, a obrigacién de dispor do informe de avaliacién
regulado no artigo 29 deberase facer efectiva, como minimo, en relacién cos seguintes
edificios e nas datas e prazos que a seguir se establecen:

a) Os edificios de tipoloxia residencial de vivenda colectiva que na data do 28 de
xufio de 2013 tivesen xa unha antiglidade superior a 50 anos, o dia 28 de xufio de 2018,
COmo maximo.

b) Os edificios de tipoloxia residencial de vivenda colectiva que vaian alcanzando a
antigliidade de 50 anos, a partir do 28 de xufio de 2013, no prazo maximo de cinco anos,
contado desde a data en que alcancen a dita antigiidade.

Tanto nos supostos desta letra como nos da letra a) anterior, se os edificios contan
cunha inspeccion técnica vixente, realizada de conformidade coa suia normativa aplicable,
antes do 28 de xuio de 2013, s se exixira o informe de avaliacion cando corresponda a
sua primeira revision de acordo con aquela normativa, sempre que esta non supere 0
prazo de dez anos, contados desde a entrada en vigor desta lei. Se asi é, o informe de
avaliacion do edificio deberase completar con aqueles aspectos que estean ausentes da
inspecciodn técnica realizada.

c) Os edificios cuxos titulares pretendan acollerse a axudas publicas co obxectivo de
acometer obras de conservacion, accesibilidade universal ou eficiencia enerxética, en data
anterior a formalizacion da peticién da correspondente axuda.

d) O resto dos edificios, cando asi o determine a normativa autonémica ou municipal,
que podera establecer especialidades de aplicacion do citado informe, en funcién da sua
localizacion, antiglidade, tipoloxia ou uso predominante.

2. Co obxecto de evitar duplicidades entre o informe e a inspeccién técnica de
edificios ou instrumento de natureza andloga que poida existir nos municipios ou
comunidades auténomas, o informe resultante daquela integrarase como parte do informe
regulado por esta lei, e este ultimo considerarase producido, en todo caso, cando o xa
realizado tivese en conta exixencias derivadas da normativa autonémica ou local iguais ou
mais exixentes ca as establecidas por esta lei.

Disposicion transitoria terceira. Valoracions.

1. Asregras de valoracion contidas nesta lei seran aplicables en todos os expedientes
incluidos no seu ambito material de aplicaciéon que se inicien a partir da entrada en vigor
da Lei 8/2007, do 28 de maio, de solo.
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2. Exceptuanse da aplicacién das regras de valoracién previstas nesta lei
exclusivamente os terreos en que, no momento de entrada en vigor da Lei 8/2007,
concorran de forma acumulativa as tres circunstancias seguintes:

a) Que formasen parte do solo urbanizable incluido en ambitos delimitados para os
cales o planeamento establecese as condicidns para o seu desenvolvemento.

b) Que existise unha prevision expresa sobre prazos de execucion no planeamento,
ou na lexislacion de ordenacion territorial e urbanistica.

¢c) Que no momento a que se deba entender referida a valoracion non vencesen os
prazos para a dita execucion ou, se vencesen, fose por causa imputable a Administracion
ou a terceiros.

Os ditos terreos valoraranse conforme as regras establecidas na Lei 6/1998, do 13 de
abril, sobre réxime de solo e valoracions, tal e como quedaron redactadas pola Lei
10/2003, do 20 de maio.

Disposicion transitoria cuarta. Criterios minimos de sustentabilidade.

Se, transcorrido un ano desde a entrada en vigor da Lei 8/2007, do 28 de maio, de
solo, a lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica non establece en que casos o
impacto dunha actuacién de urbanizacion obriga a exercer de forma plena a potestade de
ordenacion, esta nova ordenacion ou revision sera necesaria cando a actuacion comporte,
por si mesma ou en unién das aprobadas nos dous ultimos anos, un incremento superior
ao 20 por cento da poboacién ou da superficie de solo urbanizado do municipio ou ambito
territorial.

Disposicién derradeira primeira. Cualificacions requiridas para subscribir os informes de
avaliacion de edificios.

Mediante orde do ministro ou ministra de Industria, Enerxia e Turismo e do ministro ou
ministra de Fomento determinaranse as cualificacidons requiridas para subscribir os
informes de avaliacion de edificios, asi como os medios de acreditacién. Para estes
efectos, terase en conta a titulacién, a formacion, a experiencia e a complexidade do
proceso de avaliacion.

Disposicién derradeira segunda. Titulo competencial e ambito de aplicacion.

1. Tefen o caracter de condicions basicas da igualdade no exercicio dos dereitos e
no cumprimento dos correspondentes deberes constitucionais e, se for o caso, de bases
do réxime das administracions publicas, da planificacion xeral da actividade econémica, de
proteccion do ambiente e do réxime enerxético, ditadas en exercicio das competencias
reservadas ao lexislador xeral no artigo 149.1.1.2, 13.2, 23.2 e 25.2 da Constitucion, os
artigos 1; 2; 3; 4; 5, letras a) e b); 6; 7; 8; 9; 11, numeros 1, 2, 3, 4 e 5, primeiro paragrafo;
12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 24; 31; 32, numero 1; 33; 43; 49, numero 3; 52,
numero 5; as disposicidns adicionais sexta, numero 1; décimo segunda e décimo terceira;
as disposiciéns transitoria primeira, segunda e cuarta.

2. TefRen o caracter de disposicions establecidas en exercicio da competencia
reservada ao lexislador estatal polo artigo 149.1.8.2 e 18.2 sobre lexislaciéon civil,
procedemento administrativo comun e expropiacion forzosa e sistema de responsabilidade
das administracions publicas, os artigos 4, numeros 1, 2 e 3; 5, letras c), d) e €); 9, nUmeros
1,3 e 7; 10; 11, numero 5, in fine; 13, ndmero 2, letras a) e b); 14, letra d); 15, ndmero 4,
19; 23; 24, 25; 26, 27; 28; 29; 32, numero 1; 33; 34; 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44;
45; 46; 47; 48; 49, numeros 1 e 2; 50; 52, numeros 3 e 4; 53; 54; 55; 57; 58; 59; 60; 61, 65;
66; 67; 68; as disposicions adicionais primeira, cuarta, quinta; sexta, numeros 2 e 3;
sétima, oitava, novena e décima, e a disposicion transitoria terceira.

3. Osartigos 51 e 52, numeros 1 e 2, tefien o caracter de bases da planificacion xeral
da actividade econdmica, ditadas en exercicio da competencia reservada ao lexislador
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estatal no artigo 149.1.13.2 da Constitucion, sen prexuizo das competencias exclusivas
sobre solo e urbanismo que tefan atribuidas as comunidades auténomas.

4. Os artigos 5, letra f); 32, numero 2; 56; 57; 62; 63 e 64 ditanse ao abeiro do
disposto no artigo 149.1.6.2 da Constitucion, que atrible ao Estado a competencia en
materia de lexislacién procesual.

5. O artigo 30 e a disposicion derradeira primeira ditanse ao abeiro do disposto no
artigo 149.1.30.2 da Constitucion, que atribue ao Estado a competencia sobre regulacion
das condicions de obtencién, expedicion e homologacion de titulos académicos e
profesionais.

6. O artigo 22, numero 4, e a disposicion adicional décimo primeira ditanse ao abeiro
do disposto no artigo 149.1.14.2, que atrible ao Estado a competencia sobre facenda xeral
e débeda do Estado.

7. As disposiciéns adicionais segunda e décima, numero 3, ditanse ao abeiro do
disposto no artigo 149.1.4.2 da Constitucion, que atrible ao Estado a competencia en
materia de defensa e Forzas Armadas.

8. O contido normativo integro desta lei € de aplicacion directa nos territorios das
cidades de Ceuta e Melilla, coas seguintes precisions:

a) A potestade que a letra b) do niumero primeiro do artigo 20 recofiece a lei para
reducir a porcentaxe de reserva de vivenda sometida a algun réxime de proteccion publica
e a de determinar os posibles destinos do patrimonio publico do solo, de entre os previstos
no numero 1 do artigo 52, poderan ser exercidas directamente no plan xeral.

b) A porcentaxe a que se refire a letra b) do niumero 1 do artigo 18 sera, con caracter
xeral, o 15 por cento. Non obstante, o plan xeral podera, de forma proporcionada e
motivada, reducila até un 10 por cento, ou incrementala até un maximo do 20 por cento,
nas actuacions ou ambitos en que o valor dos soares resultantes sexa sensiblemente
inferior, ou superior ao valor medio dos incluidos na sia mesma clase de solo,
respectivamente.

9. O disposto nesta lei aplicarase sen prexuizo dos réximes civis, forais ou especiais,
ali onde existen.

Disposicién derradeira terceira. Desenvolvemento.

Autorizase o Goberno para desenvolver esta lei no marco das suas atribucions.
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