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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

11345 Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

El presente real decreto legislativo tiene por objeto dar cumplimiento a la prevision
recogida en la disposicion final segunda de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se
modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores, y el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989 para su adaptacion a la normativa
comunitaria, que autoriza al Gobierno a elaborar en el plazo de 12 meses desde su
entrada en vigor un texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, facultandole para
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de refundirse.

Este real decreto legislativo pretende ofrecer un texto sistematico y unificado,
comprensivo de la normativa aplicable a la actividad de auditoria de cuentas,
regularizando, armonizando y aclarando, cuando asi es necesario, los textos que se
refunden. La refundicidon no se ha limitado a una mera reproduccion de los textos legales
que se refunden, sino que se ha modificado la estructura de dichos textos, se han
realizado adaptaciones y precisiones terminolégicas con la finalidad de aclarar su
contenido.

La Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas incorporé a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 84/253/CEE, de 10 de abril de 1984, del Consejo,
relativa a la autorizacidén de las personas encargadas del control legal de documentos
contables, regulando asi, por primera vez en Espana, la actividad de auditoria de cuentas,
dada la importancia de dicha actividad por su contribucion a la transparencia y fiabilidad
de la informacion econdémico financiera de las empresas y entidades auditadas,
transparencia que constituye un elemento consustancial al sistema de economia de
mercado recogido en el articulo 38 de la Constitucion. En dicha ley se regula por primera
vez en Espana la actividad de auditoria de cuentas, por la relevancia publica que
desempefia al prestar un servicio a la entidad revisada y afectar e interesar no sélo a
ésta, sino también a los terceros que mantengan o puedan mantener relaciones con la
misma, habida cuenta de que todos ellos, entidad auditada y terceros, pueden conocer la
calidad de la informacién econémica financiera auditada sobre la cual versa la opinién de
auditoria emitida. Asi, con la finalidad de regular y establecer las garantias suficientes
para que las cuentas anuales o cualquier otra informacién econdmica financiera que haya
sido verificado por un tercero independiente sea aceptado con plena confianza por los
terceros interesados, en la citada ley se definio dicha actividad y se establecieron, entre
otros, las condiciones que se deben cumplir para acceder al Registro Oficial de Auditores
de Cuentas y poder asi ejercer tal actividad, las normas que regulan su ejercicio, el
contenido minimo del informe de auditoria de cuentas anuales, el régimen de
incompatibilidades y de responsabilidad de los auditores de cuentas, el régimen de
infracciones y sanciones y la atribucién al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
del control de la actividad y de la potestad disciplinaria de los auditores de cuentas.

El texto original de la ley 19/1988 se ha visto modificado a lo largo del tiempo en
diversos aspectos y por diferentes y sucesivas normas legales; con el objeto de alcanzar
una mayor precision y mejorar su aplicacién practica. Incluso se han regulado algunos
aspectos de la actividad de auditoria de cuentas en normas que directamente no han
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modificado el texto de la citada Ley 19/1988. Asi, en primer lugar, la Ley 4/1990, de 29 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990, en su disposicion adicional
decimotercera, incorporé una via especifica de inscripcidon en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas para personas que, no teniendo una titulacién universitaria,
hubiesen, sin embargo, obtenido una titulacion suficiente para acceder a la universidad y
adquirido una formacion practica de 8 afios, mayor que la exigida con caracter general.
Asimismo, se establecieron determinadas reglas particulares a los efectos de acreditar la
formacion practica adquirida con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Auditoria
de Cuentas, requisito exigido para obtener la autorizacion del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas que se precisa para inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

Seguidamente, la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 1992, en su articulo 104, modificé la composiciéon del Comité
Consultivo del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, regulada en el apartado b)
del punto 4 de la disposicion adicional segunda de la Ley 19/1988 de Auditoria de
Cuentas.

La Ley 13/1992, de 1 de junio, sobre recursos propios y supervision en base
consolidada de las entidades financieras, en su disposicion adicional tercera, dio nueva
redaccion a los articulos 17 y 18 de la Ley 19/1988, en los que se regula el régimen de
infracciones y sanciones. Asimismo, mediante la disposicion adicional cuarta de esta
misma ley se afiadié un parrafo a la disposicion final primera de la Ley 19/1988, con el
objeto de establecer la obligacién para los auditores de cuentas de entidades sometidas
al régimen de supervision previsto en la citada Ley 13/1992 de emitir inmediatamente el
informe de auditoria de cuentas anuales correspondiente cuando conocieran y
comprobaran la existencia de presuntas irregularidades o situaciones que pudieran
afectar gravemente a la estabilidad, solvencia o continuidad de la entidad auditada.

La Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion espafiola en materia
de entidades de crédito a la segunda directiva de coordinaciéon bancaria y se introducen
otras modificaciones relativas al sistema financiero, mediante su disposicién adicional
sexta, afadié un apartado cuatro a la disposicion adicional primera de la Ley de Auditoria
de Cuentas, para incorporar la obligacion, para las sucursales en Espafia de entidades de
crédito extranjeras, cuando no tengan que presentar cuentas anuales de su actividad en
Espafa, de someter a auditoria las informaciones contables que con caracter anual deben
hacer publicas.

La Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, en su
disposicion adicional sexta, modificé el apartado 4 del articulo 8 de la Ley de Auditoria de
Cuentas, para introducir la posibilidad de prorrogar anualmente el contrato de auditoria
una vez finalizado el periodo inicial contratado.

Posteriormente, la Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, en su disposicién adicional octava, daba una
nueva redaccion al parrafo final de la disposicion final primera de la Ley de Auditoria de
Cuentas, relativa a la obligacion para los auditores de cuentas de entidades sometidas al
régimen de supervision del Banco de Espafia, de la Comisidon Nacional del Mercado de
Valores y a la Direccion General de Seguros, en los términos previstos a estos efectos, de
comunicar rapidamente a dichas Instituciones supervisoras cualquier hecho o decisién
sobre la entidad auditada de los que tuvieran conocimiento en el ejercicio de sus funciones
y que pudieran afectar de forma relevante al ejercicio de su actividad, a su continuidad,
estabilidad o solvencia, o en los casos en que la opinidn en su informe fuera denegada o
desfavorable o en los que se impidiese la emision del informe de auditoria.

Mediante la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y liquidacion
de valores, en su disposicion adicional tercera, se ha establecido el plazo de un afio como
periodo especifico para resolver y notificar la resolucion en los procedimientos
sancionadores derivados de la comision de las infracciones previstas en la Ley 19/1988.
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Ademas, la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiera, en sus articulos 48 a 53, introdujo modificaciones sustanciales en la redaccion
dada por la Ley 19/1988, que afectaron a diversos aspectos: el examen unificado del
sistema de acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas, la obligacién de seguir
cursos de formacion continuada de los auditores de cuentas, la incorporacion de vias de
acceso especificas al Registro Oficial de Auditores de Cuentas para funcionarios
pertenecientes a determinados cuerpos de la administraciéon cuya formacion y funciones
se hallen relacionados con la auditoria de cuentas del sector publico, el deber de
independencia y las causas de incompatibilidades, el deber de rotacién del auditor en
relacion con determinadas entidades auditadas, la responsabilidad civil de los auditores
de cuentas, el deber de custodia de la documentacion de los trabajos de auditoria y el
acceso a dicha documentacion, el régimen de infracciones y sanciones, las competencias
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en relacién con el control de la
actividad de auditoria de cuentas y la creacion de la tasa del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas por emisién de informes de auditoria de cuentas.

Mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, en su articulo 104, se modificé la disposiciéon adicional segunda de la
Ley 19/1988, relativa a la normativa reguladora a la que se encuentra sujeto el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, para modificar la composiciéon y funciones de sus
organos rectores.

En el afio 2007, la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion
mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en la
normativa de la Unién Europea, en su disposiciéon adicional quinta, modificada a su vez
por la disposicion final cuarta de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, dieron nueva redaccioén al parrafo primero del apartado 4 del
articulo 8 de la Ley de Auditoria de Cuentas, en relacion con los plazos de contratacion de
los auditores de cuentas, para posibilitar la renovacién del contrato de auditoria por
periodos sucesivos de hasta tres afios una vez finalizado el periodo inicial de contratacion.

Sin embargo, la modificacién mas relevante de la Ley de Auditoria de Cuentas ha
tenido lugar con la entrada en vigor de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se
modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores y el texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, para su
adaptacioén a la normativa comunitaria.

Con dicha Ley 12/2010 se transpone la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de
las cuentas consolidadas, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE
del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo, que constituye un importante
paso para alcanzar una mayor armonizacion de los requisitos que se exigen para el ejercicio
de la actividad de auditoria en el ambito de la Unién Europea, asi como de los principios
que deben regir el sistema de supervision publica en dicho ambito, habida cuenta de que
esta actividad desempefia una funcién de interés publico, entendida ésta por la existencia
de un conjunto amplio de personas e instituciones que confian en la actuacién del auditor
de cuentas, por cuanto que su correcta y adecuada ejecucion constituyen factores que
coadyuvan al correcto funcionamiento de los mercados al incrementar la integridad y la
eficacia de los estados financieros en cuanto vehiculos de transmision de informacion.
Frente a la Directiva derogada que contenia normas basicas de autorizacion, independencia
y publicidad de los auditores de cuentas, la nueva Directiva 2006/43/CE regula un mayor
numero de aspectos relacionados con: la autorizacion y registro de auditores y sociedades
de auditoria, incluidos los de otros estados de la Unién Europea y de terceros paises, las
normas de ética profesional, de independencia y objetividad, la realizacién de las auditorias
de acuerdo con las normas internacionales de auditoria que adopte la Unién Europea, la
responsabilidad plena del auditor que realice la auditoria de estados financieros
consolidados, el control de calidad de los auditores y sociedades de auditoria, los sistemas
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efectivos de investigacion y sancion, la cooperacion con las autoridades competentes de
estados miembros de la Unién Europea y de terceros paises, etc.

Ademas de incorporar a la legislacion nacional la Directiva 2006/43/CE, la Ley 12/2010
modifica determinados aspectos contenidos en la Ley 19/1988 que eran necesarios
debido a los cambios acaecidos en la legislacion mercantil y para incorporar mejoras de
caracter técnico aconsejadas por la experiencia y la practica desarrollada desde la
entrada en vigor de la citada Ley 19/1988. A este respecto, pueden resaltarse las
siguientes modificaciones:

— El contenido minimo del informe de auditoria se hace mas acorde con el
contemplado en los articulos 51 bis de la Directiva 78/660/CEE, relativa a las cuentas
anuales de determinadas formas de sociedad, y 37.2 de la VIl directiva 78/660/CEE,
relativa a las cuentas consolidadas, con el objeto de favorecer la comparabilidad en el
entorno econdémico internacional.

— Se establece la responsabilidad plena que debe asumir el auditor de cuentas
responsable de la auditoria de las cuentas anuales o estados financieros consolidados.

— Se precisa el sistema de fuentes juridicas al que debe sujetarse la actividad de
auditoria de cuentas, constituido por tres grupos de normas, las normas de auditoria, las
normas de ética y las normas de control de calidad interno de los auditores y sociedades
de auditoria. En las normas de auditoria se introducen las Normas Internacionales de
Auditoria que sean adoptadas por la Unién Europea, de acuerdo con el mandado de la
Directiva 2006/43/CE.

— Se regula la posibilidad de autorizacion e inscripcion en el Registro Oficial de
Auditores de quienes estén autorizados en otro Estado miembro de la Union Europea, o
en un registro publico de terceros paises de acuerdo con los requisitos de reciprocidad y
equivalencia contemplados en la Directiva 2006/43/CE. Asimismo, deben inscribirse en
este Registro Oficial los auditores de cuentas y sociedades de auditoria que emitan
informes de auditoria sobre las cuentas anuales o consolidadas de sociedades
domiciliadas fuera de la Unién Europea y cuyos valores estén admitidos a negociacion en
Espana, previo cumplimiento de requisitos equivalentes a los que se exige a los auditores
de cuentas nacionales.

— En cuanto a los requisitos de constitucion de sociedades de auditoria se incorpora,
en linea con lo dispuesto en la nueva Directiva, la posibilidad de que puedan ser socios
de éstas otras sociedades de auditoria autorizados en un Estado miembro de la Unién
Europea, que antes no estaba permitido.

— El régimen de incompatibilidades se basa, por una parte, en la enunciaciéon de un
principio general de independencia que obliga a todo auditor a abstenerse de actuar
cuando pudiera verse comprometida su objetividad en relacién a la informacién econémica
financiera a auditar, y por otra parte, en la enumeracion de un conjunto de circunstancias,
situaciones o relaciones especificas en las que se considera que, en el caso de concurrir,
los auditores no gozan de independencia respecto a una entidad determinada, siendo la
Unica solucién o salvaguarda posible la no realizacion del trabajo de auditoria.

Se ha incorporado legalmente la obligacién de documentar y establecer los sistemas
de salvaguarda que permitan detectar y responder a las amenazas a la independencia de
los auditores. Si estas amenazas son de tal importancia que comprometen la
independencia, los auditores deben abstenerse de realizar la auditoria. En todo caso,
debe evitarse cualquier situacion o relacion que pudiera aparentar una posible
participacidén en la entidad auditada o una relacion con ésta. Asimismo, se modifican
determinadas situaciones o servicios que generan incompatibilidad para realizar la
auditoria, y se reduce el periodo de computo temporal de las situaciones de
incompatibilidad de tres a dos anos.

Las modificaciones incorporadas en dichas situaciones o servicios no significan, en
modo alguno que, cuando concurran las situaciones modificadas o suprimidas, no
constituyan o no puedan constituir amenazas a la independencia, respecto a las cuales el
auditor debe establecer el oportuno sistema de salvaguarda para su evaluacién y, en su
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caso, eliminacion. Tampoco significa que el auditor pueda realizar el trabajo de auditoria
en el caso de que estas circunstancias persistan y sean de tal importancia o entidad que
comprometan su independencia en relacién con la entidad auditada. Lo mismo debe
entenderse para el caso de que se produzcan situaciones distintas de las definidas como
causas de incompatibilidad que, por su naturaleza y momento de realizacion, puedan
suponer una amenaza que comprometa, pese a las salvaguardas establecidas, la
independencia del auditor.

Asimismo, a efectos de la aplicacion del régimen de incompatibilidades se incorpora
el concepto de red, a la que pertenece el auditor o sociedad de auditoria, basado en la
unidad de decision, y en la existencia de relaciones de control y de influencia significativa,
de suerte que las personas o entidades que formen parte de esta red que incurran en
cualesquiera de los supuestos de incompatibilidad contemplados en esta Ley y en otras
disposiciones legales, haran igualmente incompatibles al auditor de cuentas o sociedad
de auditoria en relacion con la respectiva entidad, con las particularidades establecidas
en la Ley. En el ambito de extension subjetiva que se regula en este régimen, se incluye
también, entre otros, a quienes estén vinculados por determinadas relaciones de
parentesco, por cuanto que se considera que en estos casos existen o pueden existir las
mismas amenazas a la independencia que pueden darse de igual forma que en el caso
del conyuge del auditor, excluyéndose del alcance de dicha extensién para determinados
supuestos.

En este contexto, y dada la especial obligacion atribuida al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de velar por el deber de independencia —soporte fundamental de demostracion
de la objetividad con que ha de ser verificada la informacién auditada—, se dota a este
Instituto de especiales competencias para recabar informacion y realizar actividades de
investigacion o inspeccion en relacion con las personas y entidades que formen parte de
la red del auditor,

— En cuanto a la responsabilidad de los auditores, se incorpora expresamente la
mencion de que los auditores Unicamente responden por los dafios que les sean
imputables, siempre y cuando no se impida el resarcimiento justo del perjudicado, y se
equipara el plazo para exigir responsabilidad al auditor al establecido para los socios
gerentes y administradores de las entidades mercantiles.

— El deber de secreto se hace extensivo a todos aquellos que intervienen en la
realizacion de la auditoria de cuentas.

— Se ha definido qué entidades tienen la consideracion de «interés publico» a efectos
del establecimiento de determinados requisitos y condiciones especificos para los
auditores de cuentas y sociedades de auditoria que auditen las cuentas anuales de
dichas entidades, en relacion, entre otros aspectos, con la obligacion de publicar un
informe anual de transparencia y la obligacion de rotacion.

— En relacion con el control y supervision de la actividad de auditoria de cuentas, se
delimitan el alcance y finalidad de la actividad de control de la auditoria de cuentas,
diferenciando entre el control de calidad externo, de caracter regular y procedimental, del
que pueden derivar la formulacién de recomendaciones o requerimientos, cuya falta de
seguimiento se tipifica como infraccion grave; y el sistema de investigaciones, en el que
se incardina el actual control técnico, al objeto de detectar y corregir la ejecucion
inadecuada de un concreto trabajo de auditoria o actividad del auditor. Las citadas
actuaciones de control siguen participando de la naturaleza de actuaciones previas de
informacién, de las contempladas en el articulo 69.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento
administrativo comun, tal como ha puesto de manifiesto la jurisprudencia. Asimismo, se
autoriza al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para publicar los planes de
actuacion, los informes de actividad del sistema de supervision, asi como los resultados
generales alcanzados en la realizacion del control de calidad.

Conforme a los principios de supervision publica exigidos por la Directiva 2006/43/CE,
se atribuye de forma exclusiva al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en
cuanto Organismo publico de supervision, la competencia relativa a la cooperacion
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internacional y la referida al control de calidad, sin perjuicio de la posibilidad contemplada
de acordar con terceros las tareas relacionadas con la ejecucion del control de calidad,
siempre y cuando se respeten los requisitos exigidos en dicha disposicion, de acuerdo
con los criterios establecidos en la Directiva 2006/43/CE, y los desarrollados por la Union
Europea. Entre dichos terceros se encuentran incluidas las Corporaciones representativas
de auditores de cuentas. Por otra parte, se autoriza al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas a desarrollar los criterios a seguir en relacion con la ejecucion del control de
calidad.

— Por ultimo, la Ley 12/2010, de 30 de junio, introduce importantes modificaciones en
el régimen de infracciones y sanciones previsto.

En definitiva, con la regulacion que incorpora la Ley 12/2010, de 30 de junio, al
ejercicio de las actuaciones de control encomendadas al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, se pretende alcanzar una mejora global, y en su conjunto, de la
calidad de los trabajos de auditoria, debiendo proyectar dichas actuaciones sobre todos
los que estan habilitados legalmente para ejercer la actividad de auditoria.

Como resultado de ello, la Ley 12/2010 modificé la mayor parte de los articulos de la
Ley 19/1988, reformada a su vez por las leyes citadas anteriormente; por lo que las Cortes
Generales consideraron necesario encomendar al Gobierno la elaboracion de un texto
refundido de dichas normas legales, al objeto de reunir en Unico texto la totalidad de la
regulacion de la actividad de auditoria de cuentas.

En consecuencia, se ha elaborado un texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, que se inserta a continuacion de este real decreto legislativo y que tiene por
objeto, en cumplimiento del mandato legal citado, recoger las modificaciones derivadas
de los textos legales citados en un texto unico y sisteméatico, en el que se incluya toda la
normativa aplicable a la actividad de auditoria de cuentas.

El texto refundido de la ley de auditoria de cuentas se estructura en cuatro capitulos,
cinco disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias y seis disposiciones
finales.

El capitulo I, «De la auditoria de cuentas», comprende 6 articulos, en los que se
establece el ambito de aplicaciéon del texto legal, el contenido minimo del informe de
auditoria de cuentas, la regulacion de la auditoria de cuentas consolidadas y la normativa
reguladora de la auditoria de cuentas y se definen determinadas conceptos.

El capitulo II, sobre requisitos para el ejercicio de la auditoria de cuentas, contiene 5
articulos, en los que se regulan todos los aspectos referentes a los requisitos de acceso e
inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas por los auditores de cuentas y
sociedades de auditoria, incluyendo a los auditores de cuentas autorizados en otros
Estados miembros de la Unién Europea y en terceros paises.

El capitulo Ill, relativo al «Ejercicio de la actividad de auditoria de cuentasy,
contiene 4 secciones, divididas en 15 articulos. En la seccién primera se establece el
régimen de independencia al que todos los auditores de cuentas y sociedades de
auditoria se encuentran sujetos; en la seccién segunda se regula la responsabilidad civil
de los auditores en el gjercicio de la actividad de auditoria y la fianza que deben prestar;
en la seccion tercera, se prevén los deberes de custodia y secreto; y en la seccién cuarta
se establece la obligacion de publicar el informe anual de transparencia por parte de los
auditores de cuentas y sociedades de auditoria que auditan las cuentas anuales de
entidades de interés publico.

El capitulo 1V, sobre el sistema de supervision publica de la auditoria de cuentas,
comprende 5 secciones, divididas en 18 articulos. En la seccion primera se establece que
todos los auditores de cuentas y sociedades de auditoria estaran sometidos al sistema de
supervision publica, el cual estara regido por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, regulandose asimismo el control de la actividad de auditoria de cuentas y el
régimen juridico y organizacion de dicho Instituto; la seccién segunda contempla el
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régimen de infracciones y sanciones; la seccion tercera regula la supervision de los
auditores de cuentas y sociedades y demés entidades de auditoria autorizados en
estados miembros de la Unién Europea y en terceros paises; la seccion cuarta contempla
la cooperacion internacional; la seccién quinta recoge la regulacion de la tasa del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Finalmente, las disposiciones acompafian al texto refundido contemplan la obligacion
de auditarse, los auditores del sector publico, la ejecucién del control de calidad por otros
medios, la transmisibilidad de la responsabilidad administrativa de sociedades de
auditoria extinguidas, y la transparencia y publicidad de la actuacién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas. En las disposiciones transitorias se incorporan las
que se contenian ya en la Ley 12/2010, referidos a situaciones y deberes que se suponian
novedades con la citada Ley. Y en las disposiciones finales se regulan principalmente los
mecanismos de coordinacién con drganos publicos con competencias de control o
inspeccion, y recogen determinadas habilitaciones.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Economia y Hacienda y del Ministro de
Justicia, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 1 de julio de 2011,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

Se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, cuyo texto se inserta
a continuacion.

Disposicion adicional primera. Remisiones normativas.

Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones a la Ley 19/1988, de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas, se entenderan efectuadas a los preceptos
correspondientes del texto refundido que se aprueba.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion de nhormas.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
la presente ley y, en particular, las siguientes:

1.° LaLey 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

2.° La disposicion adicional decimotercera de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990.

3.° El articulo 104 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1992.

4.° Las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la Ley 13/1992, de 1 de junio,
de recursos propios y supervision en base consolidada de las entidades financieras.

5.° La disposicion adicional sexta de la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se
adapta la legislacion espafiola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva
de la Comunidad Europea de Coordinacién Bancaria 89/646/CEE e introduce otras
modificaciones relativas al sistema financiero de la Comunidad Europea.

6.° La disposicion adicional octava de la Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de
reforma de la Ley 24/1988, de 28 de julio, que regula el Mercado de Valores.

7.° La disposicion adicional tercera de la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre
sistemas de pagos y liquidaciones de valores, en lo que se refiere al plazo para resolver y
notificar la resolucién en los procedimientos sancionadores derivados de la comision de
las infracciones previstas en la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas

8.° Los articulos 48 a 53 y la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 44/2002,
de 22 de noviembre, de Medidas de reforma del sistema financiero.
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9.° El articulo 104 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social para el ejercicio 2004.

10. La disposicion adicional quinta de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Union Europea.

11. La disposicion final cuarta de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmésfera.

12. LaLey 12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores y el
texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, para su adaptacion a la normativa comunitaria,
excepto la disposicion final cuarta, de modificacion de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

El texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas se dicta en uso de la competencia
exclusiva del Estado en materia de legislacion mercantil, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de julio de 2011.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia,
RAMON JAUREGUI ATONDO
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CAPITULO |

De la Auditoria de Cuentas

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. La presente ley tiene por objeto la regulacion de la actividad de auditoria de
cuentas, tanto obligatoria como voluntaria, mediante el establecimiento de las condiciones
y los requisitos de necesaria observancia para su ejercicio, asi como la regulacién del
sistema de supervision publica y los mecanismos de cooperacion internacional en relacién
con dicha actividad.

2. Se entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y
verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o documentos
contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacion financiera que
resulte de aplicacion, siempre que dicha actividad tenga por objeto la emisidon de un
informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener efectos frente a
terceros.

3. La auditoria de las cuentas anuales consistird en verificar dichas cuentas a
efectos de dictaminar si expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y
de los resultados de la entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo de
informacion financiera que resulte de aplicacion; también comprendera, en su caso, la
verificacion de la concordancia del informe de gestién con dichas cuentas.

4. La auditoria de cuentas tendra necesariamente que ser realizada por un auditor
de cuentas o una sociedad de auditoria, mediante la emision del correspondiente informe
y con sujecion a los requisitos y formalidades establecidos en la presente ley.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de lo establecido en esta ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Marco normativo de informacién financiera: el conjunto de normas, principios y
criterios establecido en:

a) La normativa de la Unién Europea relativa a las cuentas consolidadas, en los
supuestos previstos para su aplicacion.

b) EI Cédigo de Comercio y la restante legislacion mercantil.

c) ElPlan General de Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales.

d) Las normas de obligado cumplimiento que apruebe el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas en desarrollo del Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias.

e) Elresto de la normativa contable espafiola que resulte de aplicacion.

2. Auditoria obligatoria: auditoria de las cuentas anuales o de las cuentas
consolidadas, que sea exigida por el Derecho de la Unién Europea o la legislacion
nacional.

3. Auditor de cuentas: persona fisica autorizada para realizar auditorias de cuentas
por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, figurando inscrita en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas, o por las autoridades competentes de un Estado miembro
de la Unién europea o de un tercer pais.

4. Sociedad de auditoria: persona juridica, independientemente de la forma
societaria adoptada, autorizada para realizar auditorias de cuentas por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, figurando inscrita en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas, o por las autoridades competentes de un Estado miembro de la Unién
Europea o de un tercer pais.

5. Tendran la consideracion de entidades de interés publico las siguientes:

a) Las entidades emisoras de valores admitidos a negociaciéon en mercados
secundarios oficiales de valores, las entidades de crédito y las entidades aseguradoras
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sometidas al régimen de supervision y control atribuido al Banco de Espafia, a la Comision
Nacional del Mercado de Valores y a la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, asi como a los organismos autonémicos con competencias de ordenacion y
supervision de las entidades aseguradoras.

b) Las entidades que se determinen reglamentariamente en atenciéon a su
importancia publica significativa por la naturaleza de su actividad, por su tamafo o por su
numero de empleados.

c) Los grupos de sociedades en los que se integren entidades contempladas en los
parrafos a) y b) anteriores.

Articulo 3. Informe de auditoria de cuentas.

1. El informe de auditoria de las cuentas anuales es un documento mercantil que
contendra, al menos, los siguientes datos:

a) Identificacion de la entidad auditada, de las cuentas anuales que son objeto de la
auditoria, del marco normativo de informacion financiera que se aplicé en su elaboracién,
de las personas fisicas o juridicas que encargaron el trabajo y, en su caso, de las personas
a quienes vaya destinado; asi como la referencia a que las cuentas anuales han sido
formuladas por el érgano de administracion de la entidad auditada.

b) Una descripcion general del alcance de la auditoria realizada, con referencia a las
normas de auditoria conforme a las cuales ésta se ha llevado a cabo y, en su caso, de los
procedimientos previstos en ellas que no haya sido posible aplicar como consecuencia de
cualquier limitacién puesta de manifiesto en el desarrollo de la auditoria. Asimismo, se
informara sobre la responsabilidad del auditor de cuentas o sociedad de auditoria de
expresar una opinion sobre las citadas cuentas en su conjunto.

c) Una opinién técnica en la que se manifestara, de forma clara y precisa, si las
cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo de informaciéon
financiera que resulte de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

La opinién podra ser favorable, con salvedades, desfavorable o denegada.

Cuando no existan reservas la opinion sera favorable.

En el caso de que existan tales reservas, se deberan poner de manifiesto todas ellas
en el informe y la opinién técnica sera con salvedades, desfavorable o denegada.

d) Una opinidon sobre la concordancia o no del informe de gestion con las cuentas
correspondientes al mismo ejercicio, en el caso de que el citado informe de gestidn
acompainie a las cuentas anuales.

e) Fechay firma de quien o quienes lo hubieran realizado. La fecha del informe de
auditoria serd aquella en que el auditor de cuentas y la sociedad de auditoria han
completado los procedimientos de auditoria necesarios para formarse una opinion sobre
las cuentas anuales.

2. Elinforme de auditoria debera ser emitido por el auditor de cuentas o la sociedad
de auditoria de conformidad con la normativa prevista en el articulo 6 y con el contrato de
auditoria suscrito entre las partes. La falta de emision del informe de auditoria o la
renuncia a continuar con el contrato de auditoria, tan sélo podra producirse por la
existencia de justa causa y en aquellos supuestos en los que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Existencia de amenazas que pudieran comprometer de forma grave la
independencia u objetividad del auditor de cuentas o de la sociedad de auditoria, de
acuerdo con lo dispuesto en la Seccién | del Capitulo I11.

b) Imposibilidad absoluta de realizar el trabajo encomendado al auditor de cuentas o
sociedad de auditoria por circunstancias no imputables a éstos.
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En los anteriores supuestos, cuando se trate de auditorias obligatorias, debera
informarse razonadamente, tanto al Registro Mercantil correspondiente al domicilio social
de la sociedad auditada, como al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de las
circunstancias determinantes de la falta de emisién del informe o la renuncia a continuar
con el contrato de auditoria, en la forma y plazos que se determine reglamentariamente.

3. El informe de auditoria de cuentas anuales sera emitido bajo la responsabilidad
de quien o quienes lo hubieran realizado, y debera estar firmado por éstos.

4. En ningun caso el informe de auditoria de cuentas anuales podra ser publicado
parcialmente o en extracto, ni de forma separada a las cuentas anuales auditadas.

Cuando el informe sea publico podra hacerse mencion a su existencia, en cuyo caso,
debera hacerse referencia al tipo de opinion emitida.

5. El informe de auditoria de cuentas anuales debera ir acompafado de la totalidad
de documentos que componen las cuentas objeto de auditoria y, en su caso, del informe
de gestioén.

6. Cuando el informe no se refiera a las cuentas anuales, le sera de aplicacion, en
su caso, lo dispuesto para dichas cuentas.

Articulo 4.  Solicitud y aportacion de informacién necesaria.

Las entidades auditadas estaran obligadas a facilitar cuanta informacién fuera
necesaria para realizar los trabajos de auditoria de cuentas; asimismo, quien o quienes
realicen dichos trabajos estaran obligados a requerir cuanta informacion precisen para la
emision del informe de auditoria de cuentas.

Articulo 5. Auditoria de cuentas consolidadas.

1. La presente ley sera de aplicacion a la auditoria de cuentas a la que se refiere el
articulo 1 de esta ley también cuando se trate de una auditoria de cuentas anuales
consolidadas, o de otros estados financieros o documentos contables consolidados.

2. Elauditor de cuentas que realice la auditoria de las cuentas anuales consolidadas,
o de otros estados financieros o documentos contables consolidados, asume la plena
responsabilidad del informe de auditoria emitido, aun cuando la auditoria de las cuentas
anuales de las sociedades participadas haya sido realizada por otros auditores.

3. Quien o quienes emitan la opinion sobre las cuentas anuales consolidadas, o
sobre otros estados financieros o documentos contables consolidados, vendran obligados
a recabar la informacion necesaria, en su caso, a quienes hayan realizado la auditoria de
cuentas de las entidades que formen parte del conjunto consolidable, que estaran
obligados a suministrar cuanta informacion se les solicite.

4. Elauditor de cuentas que realice la auditoria de las cuentas anuales consolidadas,
o de otros estados financieros o documentos contables consolidados, efectuara una
revision y evaluacién del trabajo de auditoria realizado por otros auditores de cuentas o
sociedades de auditoria, incluidos las de la Uniéon Europea y de terceros paises, en
relacién con las auditorias de entidades que formen parte del conjunto consolidable.
Dicha revision y evaluacion debera documentarse en los papeles de trabajo.

5. En el caso de que una entidad significativa, medida en términos de importancia
relativa, que forme parte del conjunto consolidable sea auditada por auditores de cuentas
o sociedades de auditoria de terceros paises con los que no exista acuerdo de intercambio
de informacion sobre la base de reciprocidad, el auditor de cuentas que realice la auditoria
de las cuentas anuales consolidadas, o de otros estados financieros o documentos
contables consolidados, sera responsable de aplicar los procedimientos que
reglamentariamente se determinen para facilitar que el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas pueda tener acceso a la documentacion del trabajo de auditoria
realizado por los citados auditores de cuentas o sociedades de auditoria del tercer pais,
incluidos los papeles de trabajo pertinentes para la auditoria del grupo, pudiendo a tal
efecto conservar una copia de esa documentacién o acordar por escrito con estos
auditores de cuentas o sociedades de auditoria un acceso adecuado e ilimitado para que
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el auditor del grupo la remita al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, cuando
éste lo requiera. Si existieran impedimentos legales o de otro tipo que impidieran la
transmision de los papeles de trabajo de auditoria de un tercer pais al auditor del grupo,
la documentacion conservada por este auditor incluira la prueba de que ha aplicado los
procedimientos adecuados para obtener acceso a la documentacion relativa a la auditoria
y, en caso de impedimentos distintos de los legales derivados de la legislacién nacional,
la prueba que demuestre la existencia de tales impedimentos.

6. Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacién también a la sociedad de auditoria
que realice la auditoria de cuentas anuales consolidadas, o de otros estados financieros o
documentos contables consolidados, asi como a los auditores de cuentas que la realicen
en nombre de dicha sociedad.

Articulo 6.  Normativa reguladora de la auditoria de cuentas.

1. La actividad de auditoria de cuentas se realizara con sujecién a la normativa
constituida por las prescripciones de esta ley, de su Reglamento de desarrollo, asi como
a las normas de auditoria, de ética y de control de calidad interno de los auditores de
cuentas y sociedades de auditoria.

2. Las normas de auditoria son las contenidas en esta ley, en su Reglamento de
desarrollo, en las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Unién Europea y
en las normas técnicas de auditoria, en aquellos aspectos no regulados por las normas
internacionales de auditoria citadas.

3. Las normas de ética incluyen, al menos, los principios de su funcién de interés
publico, competencia profesional, diligencia debida, integridad y objetividad, sin perjuicio
de lo establecido en la Seccion | del Capitulo .

4. Las normas técnicas de auditoria, las normas de ética y las normas de control de
calidad interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria se elaboraran,
adaptaran o revisaran, debiendo estar de acuerdo con los principios generales y practica
comunmente admitida en los Estados miembros de la Union Europea asi como con las
normas internacionales de auditoria adoptadas por la Unién Europea, por las
corporaciones de derecho publico representativas de quienes realicen la actividad de
auditoria de cuentas, previa informacion publica durante el plazo de dos meses y seran
validas a partir de su publicacion, mediante Resolucion del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, en su Boletin Oficial.

5. En casos excepcionales, podra establecerse que no sean aplicables parte de las
normas internacionales de auditoria adoptadas por la Union Europea a que se refiere el
presente articulo, cuando asi resulte del régimen legal relativo al alcance de la auditoria,
siempre que se cumplan los requisitos y procedimiento de comunicacion previstos en el
articulo 26, apartados 2 y 3, de la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de mayo de 2006 relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de
las cuentas consolidadas, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/
CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo.

Podran imponerse requisitos adicionales a los establecidos en las normas
internacionales de auditoria adoptadas por la Unién en los términos que prevea el
Derecho de la Union europea. Dichos requisitos adicionales podran establecerse
mediante Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en la que se
declare la vigencia de los apartados correspondientes de las normas técnicas de auditoria
preexistentes a la adopcioén por la Uniéon Europea de las normas internacionales de
auditoria sobre la misma materia, o mediante la publicaciéon de nuevas normas técnicas
de auditoria limitadas a los referidos requisitos adicionales.
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CAPITULO I

Requisitos para el ejercicio de la auditoria de cuentas
Articulo 7. Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

1. Podran realizar la actividad de auditoria de cuentas las personas fisicas o
juridicas que, reuniendo las condiciones a que se refieren los articulos siguientes, figuren
inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

2. El Registro Oficial de Auditores de Cuentas sera publico y su informacion sera
accesible por medios electrénicos.

3. En el caso de auditores de cuentas, contendra la siguiente informacion:

a) Nombre, direccidn, numero de registro y situacion en la que se encuentren inscritos.

b) En el caso de estar inscrito en situacion de ejerciente, se indicara el domicilio
profesional, direccion de Internet, y nimero de registro de la sociedad o sociedades de
auditoria con las que esta relacionado.

c) Todas las demas inscripciones como auditor de cuentas ante las autoridades
competentes de otros Estados miembros y como auditor en terceros paises, con indicacion,
de las autoridades competentes para la inscripcion, y en su caso, los nimeros de registro.

4. En el caso de las sociedades de auditoria, contendra la siguiente informacion:

a) Nombre, domicilio social, forma juridica, direccion de cada oficina en la que
realice su actividad, numero de registro y direccion de Internet.

b) Nombre, apellidos, direccién y nimero de registro de cada uno de los socios, con
indicacidn de quien o quienes ejerzan las funciones de administracioén o de direccion.

c) Nombre, apellidos, direcciéon y numero de registro de los auditores de cuentas al
servicio de la sociedad de auditoria, con identificacién de los que estén designados
expresamente para realizar auditorias y firmar informes de auditoria en nombre de la
sociedad y del periodo de vigencia de dicha designacion.

d) Sila sociedad esta vinculada a las entidades a que se refiere el articulo 17 o 18,
debera aportar informacion de los nombres y direcciones de dichas entidades, o indicacién
de donde puede obtenerse publicamente dicha informacion.

e) Todas las demas inscripciones como sociedad de auditoria ante las autoridades
competentes de otros Estados miembros y de terceros paises, con indicacién de la
autoridad competente para la inscripcion y, en su caso, el nimero de registro.

5. En el caso de auditores de cuentas, asi como de sociedades y demas entidades
de auditoria de terceros paises, deberan figurar de forma separada, debiendo en todo
caso identificarse como tales aquellos a que se refieren respectivamente el articulo 9.3 y
el ultimo parrafo del articulo 10.4, con la mencién de que no estan autorizados para el
ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas en Espafia.

6. La inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas no facultara para el
ejercicio de otras actividades distintas a las previstas en el articulo 1, que requeriran las
condiciones de titulacidn y colegiacion exigidas por la legislacion aplicable en cada caso.

7. Los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas,
salvo aquellos a los que se refiere el articulo 9.3, deberan seguir cursos y realizar
actividades de formacién continuada, los cuales podran ser impartidos, en la forma y
condiciones que se establezcan reglamentariamente, por las corporaciones representativas
de los auditores de cuentas, las entidades docentes autorizadas u otras entidades.

Articulo 8. Autorizacién e inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.
1. Para ser inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas se requerira:

a) Ser mayor de edad.

cve: BOE-A-2011-11345



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 2 de julio de 2011 Sec.l. Pag. 70345

b) Tener la nacionalidad espafiola o la de alguno de los Estados miembros de la
Unién Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sobre el derecho de
establecimiento.

c) Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.

d) Haber obtenido la correspondiente autorizacion del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

2. La autorizacién a que se refiere el apartado anterior se concedera a quienes
reunan las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido una titulacion universitaria.

No se exigira este requisito a quienes, cumpliendo el resto de los requisitos
establecidos en este apartado, hayan cursado los estudios u obtenido los titulos que
faculten para el ingreso en la Universidad y adquirido la formacion practica sefialada en el
parrafo b) de este apartado, con un periodo minimo de ocho afos, en trabajos realizados
en el ambito financiero y contable, especialmente referidos al control de cuentas anuales,
cuentas consolidadas y estados financieros analogos, de los cuales al menos cinco afios
hayan sido realizados con un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria, y en el
ejercicio de esta actividad en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

Para el computo del periodo de formacién practica adquirida con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, la certificacion
de dicha formacién practica correspondera a quienes, en aquel momento, fueran
miembros en ejercicio del Instituto de Censores Jurados de Cuentas, del Registro de
Economistas Auditores pertenecientes al Consejo General de Colegios de Economistas
de Espafia y del Registro General de Auditores perteneciente al Consejo Superior de
Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles de Espana.

b) Haber seguido programas de ensefianza tedrica y adquirido una formacion
practica.

Los programas de ensefanza tedrica deberan versar sobre las materias a que se
refiere letra siguiente de este apartado.

La formacion practica debera extenderse por un periodo minimo de tres afios en
trabajos realizados en el ambito financiero y contable, y se referira especialmente a
cuentas anuales, cuentas consolidadas o estados financieros analogos. Al menos, dos
afios de dicha formacion practica se deberan realizar con un auditor de cuentas o una
sociedad de auditoria, y en el ejercicio de esta actividad en cualquier Estado miembro de
la Union Europea.

c) Haber superado un examen de aptitud profesional organizado y reconocido por el
Estado.

El examen de aptitud profesional, que estara encaminado a la comprobacion rigurosa
de la capacitacion del candidato para el ejercicio de la auditoria de cuentas, debera versar
sobre las siguientes materias: marco normativo de informacion financiera; analisis
financiero; contabilidad analitica de costes y contabilidad de gestidn; gestion de riesgos y
control interno; auditoria de cuentas y normas de acceso a ésta; normativa aplicable al
control de la auditoria de cuentas y a los auditores de cuentas y sociedades de auditoria;
normas internacionales de auditoria; asi como normas de ética e independencia.
Asimismo, el citado examen debera cubrir, en la medida en que se requieran para el
ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas, las siguientes materias: derecho de
sociedades, de otras entidades y gobernanza; derecho concursal, fiscal, civil y mercantil;
derecho del trabajo y de la seguridad social; tecnologia de la informacion y sistemas
informaticos; economia general, economia de la empresa y economia financiera;
matematicas y estadistica, y principios fundamentales de gestién financiera de las
empresas.

Quienes posean una titulacién universitaria de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, de las reguladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, quedaran dispensados en el examen de aptitud profesional de aquellas

cve: BOE-A-2011-11345



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 2 de julio de 2011 Sec.l. Pag. 70346

materias que hayan superado en los estudios requeridos para la obtencién de dichos
titulos.

3. El examen de aptitud se realizara mediante el sistema de convocatoria unica, a
propuesta conjunta de las Corporaciones representativas de auditores de cuentas, y
subsidiariamente por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, previa aprobacion
por este ultimo de la respectiva convocatoria, que se publicara mediante Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda. La superacion de estos examenes permitira el
acceso a las Corporaciones representativas de los auditores de cuentas, en relaciéon con
el ejercicio de la actividad auditora, sin perjuicio de los requisitos especificos que puedan
exigir los estatutos de cada Corporacion.

Reglamentariamente se estableceran las normas para la aprobacion del contenido de
los programas, la periodicidad, la composicion del Tribunal, en el que habra de constar al
menos un miembro de cada una de las Corporaciones representativas de auditores de
cuentas y el periodo de formacion practica.

4. Podran inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas empleados
publicos, cuya formacion y funciones desempefadas se hallen relacionadas con la
auditoria de cuentas del sector publico, 0 que examinen o valoren la situacién financiera y
patrimonial y la actuacion de las entidades financieras o aseguradoras, y que hayan sido
seleccionados como empleados publicos por oposicién o por otras pruebas establecidas
al efecto que permitan constatar la formacién teérica y aptitud necesaria para el ejercicio
de tales funciones, cuando cumplieran los requisitos para la inscripcion en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas establecidos en este articulo.

El requisito relativo al seguimiento de programas de ensefianza tedrica y el
correspondiente a la superacion del examen de aptitud profesional, establecidos en los
parrafos b) y c) del apartado 2 de este articulo, se entenderan cumplidos mediante la
superacion de la oposicion o de las pruebas selectivas de acceso al empleo publico
referidas en el parrafo precedente.

Asimismo, se entendera cumplido el requisito de la formacién practica establecido en
el parrafo b) del apartado 2 de este articulo, mediante el desempefio efectivo de trabajos
correspondientes a la auditoria de cuentas anuales, cuentas consolidadas o estados
financieros analogos del Sector Publico, de entidades financieras o aseguradoras, durante
un periodo minimo de tres afios, debidamente certificado.

5. La presentacion de una declaracion responsable o una comunicacién previa no
permitira el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas. No podra entenderse
estimada por silencio administrativo la peticion de acceso al Registro Oficial de Auditores
de Cuentas y, por tanto, de autorizacion para el ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas.

Articulo 9. Auditores de cuentas autorizados en otros Estados miembros de la Unién
Europea y en terceros paises.

1. Podran inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas los auditores de
cuentas autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en otros Estados
miembros de la Unién Europea, en los términos que reglamentariamente se determinen.

Para obtener la autorizacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
deberan superar una prueba de aptitud sobre la normativa espanola aplicable a la
auditoria cuyo conocimiento no se hubiese acreditado en el Estado miembro en que el
auditor de cuentas esté autorizado.

2. Podran inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas los auditores de
cuentas autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en terceros paises,
en condiciones de reciprocidad, que cumplan requisitos equivalentes a los exigidos en el
articulo 8.2, parrafos a), b) y c), asi como con la obligaciéon de formacion continuada a que
se refiere el articulo 7.7.

Para obtener la autorizacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
deberan acreditar, al menos, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8.1,
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parrafos a) y c), superar una prueba de aptitud equivalente a la que se refiere el apartado
anterior, en los términos que reglamentariamente se determinen, y disponer de domicilio
o establecimiento permanente en Espafia o designar a un representante con domicilio en
Espana.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea, deberan en
todo caso inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas los auditores de
cuentas autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en terceros paises
que emitan informes de auditoria sobre cuentas anuales o cuentas anuales consolidadas
de una entidad constituida fuera de la Unién Europea y cuyos valores estén admitidos a
negociacion en un mercado regulado en Espafia, excepto cuando la entidad auditada
emita exclusivamente obligaciones, bonos u otros titulos de deuda negociables, cuyo
valor nominal por unidad sea al menos de 50.000 euros o de un importe equivalente a
éste. Esta excepcion no se aplicara cuando la entidad emita valores que sean equiparables
a las acciones de sociedades o que, si se convierten o si se ejercen los derechos que
confieren, den derecho a adquirir acciones o valores equiparables a acciones.

Los auditores de cuentas a que se refiere este apartado deberan cumplir con
requisitos equivalentes a los exigidos en los articulos 8.1, parrafos a) y c), y 8.2, parrafos
a), b) y c), asi como designar a un representante con domicilio en Espafa.

La inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas de estos auditores de
cuentas no les faculta para el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas en relacion
con entidades domiciliadas en Espafia.

Sin perjuicio de lo que disponga la normativa de la Unién Europea, los informes de
auditoria emitidos por estos auditores de cuentas de terceros paises no registrados en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas no tendran efecto juridico en Espanfia.

Articulo 10. Sociedades de auditoria.

1. Podran inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas las sociedades
de auditoria de cuentas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que las personas fisicas que realicen los trabajos y firmen los informes de
auditoria en nombre de una sociedad de auditoria estén autorizadas para ejercer la
actividad de auditoria de cuentas en Espana.

b) Que la mayoria de los derechos de voto correspondan a auditores de cuentas o
sociedades de auditoria autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en
cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

c) Que una mayoria de los miembros del 6rgano de administracion sean socios
auditores de cuentas o sociedades de auditoria autorizados para realizar la actividad de
auditoria de cuentas en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

En caso de que el érgano de administracion no tenga mas que dos miembros, al
menos uno de ellos debera cumplir las condiciones establecidas en el presente apartado.

2. Sera de aplicacién a las sociedades de auditoria lo dispuesto en el articulo 8.5.

3. La direccion y firma de los trabajos de auditoria realizados por una sociedad de
auditoria de cuentas correspondera, en todo caso, a uno o varios de los socios auditores
de cuentas o a auditores de cuentas que pueden ejercer la actividad de auditoria en
Espana y que estén designados por la sociedad de auditoria para realizar la auditoria y
firmar el informe en nombre de dicha sociedad.

4. En todo caso deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas las sociedades y demas entidades de auditoria autorizados para realizar la
actividad de auditoria de cuentas de terceros paises que emitan informes de auditoria en
relacién a las cuentas anuales a que se refiere el articulo 9.3. En estos casos, se exigira a
quienes firmen los informes en nombre de la entidad el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el citado articulo.
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Para estar inscritas en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, estas sociedades
y demas entidades de auditoria deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que el auditor de cuentas que firme el informe de auditoria en nombre de éstas y
la mayoria de los miembros de su 6rgano de administracién cumplan con los requisitos
equivalentes a los exigidos en los articulos 8.1, parrafos a) y ¢), y 8.2, parrafos a), b) y c).

b) Que los informes de auditoria a que se refiere este apartado se realicen con
arreglo a las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Unién Europea y a lo
estipulado en la Seccion | del Capitulo Ill, o en su caso, con arreglo a las normas y
requisitos declarados equivalentes por la Unién Europea.

c) Que designen un representante con domicilio en Espana.

d) Que tengan publicado en sus paginas de Internet el informe anual de
transparencia a que se refiere el articulo 26, o un informe que cumpla requisitos
equivalentes de informacion.

Los informes de auditoria emitidos por las sociedades y demas entidades de auditoria
a que se refiere este apartado no inscritas, no tendran efecto juridico en Espafia, sin
perjuicio de lo que disponga la normativa de la Unién Europea.

La inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas de estas sociedades y
demas entidades de auditoria no les faculta para el ejercicio de la actividad de auditoria.

Las sociedades y demas entidades de auditoria a que se refiere este apartado
causaran baja en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas cuando incumplan alguno
de los requisitos establecidos en este apartado, por renuncia voluntaria o por sancién.

Articulo 11. Baja en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

1. Los auditores de cuentas causaran baja temporal o definitiva, segun los casos, en
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, en los siguientes supuestos:

a) Por incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en los articulos 8
y 9. Dicho incumplimiento debera ser comunicado por los auditores de cuentas al Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

b) Por renuncia voluntaria.

c) Por no mantener la fianza prevista en el articulo 23.

d) Por sancion.

2. Ademas de por los mismos supuestos que se indican en el apartado anterior, las
sociedades de auditoria causaran baja temporal o definitiva, segun los casos, en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, cuando incumplan alguno de los requisitos
establecidos en el articulo 10.1.

Las sociedades de auditoria deberan comunicar al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas el incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo para su inscripciéon
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Dicho incumplimiento dara lugar a la baja en dicho Registro cuando se produzca
durante un tiempo superior a tres meses.

No obstante lo anterior, antes de que transcurran los tres meses, el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra efectuar requerimientos para la subsanacion o
cumplimiento de los requisitos exigidos en el presente articulo en un plazo determinado,
que de no ser atendidos, podran dar lugar a la baja en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.
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CAPITULO Il

Ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas

Seccion 1.2 Independencia

Articulo 12. Principio general de independencia y deber de adopcion de medidas de
salvaguarda.

1. Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria deberan ser
independientes, en el ejercicio de su funcion, de las entidades auditadas, debiendo
abstenerse de actuar cuando su independencia en relacion con la revision y verificaciéon
de las cuentas anuales, los estados financieros u otros documentos contables pudiera
verse comprometida.

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria deberan abstenerse de
participar en el proceso de toma de decisiones de la entidad auditada en los términos
previstos en el articulo 13.

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria, para asegurar su
independencia, deberan establecer las medidas de salvaguarda que permitan detectar
las amenazas a la citada independencia, evaluarlas, reducirlas y, cuando proceda,
eliminarlas. En cualquier caso, las medidas de salvaguarda seran adecuadas a la
dimension de la actividad de auditoria o de la sociedad de auditoria.

Estas medidas de salvaguarda seran objeto de revisién periédica y se aplicaran de
manera individualizada para cada trabajo de auditoria, debiendo documentarse en los
papeles de trabajo de cada auditoria de cuentas.

Las amenazas a la independencia podran proceder de factores como la autorrevision,
interés propio, abogacia, familiaridad o confianza, o intimidacién. Si la importancia de
estos factores en relacion con las medidas de salvaguarda aplicadas es tal que
compromete su independencia, el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria se
abstendran de realizar la auditoria.

2. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas es el organismo encargado de
velar por el adecuado cumplimiento del deber de independencia, asi como de valorar en
cada trabajo concreto la posible falta de independencia de un auditor de cuentas o
sociedad de auditoria.

Articulo 13. Causas de incompatibilidad.

En todo caso, se considerara que el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria no
goza de la suficiente independencia en el ejercicio de sus funciones respecto de una
empresa o entidad, ademas de en los supuestos de incompatibilidad previstos en otras
leyes, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias en el auditor de cuentas
firmante del informe de auditoria:

a) La condicidon de cargo directivo o de administracion, el desempeio de puestos de
empleo o de supervision interna en la entidad auditada, o el otorgamiento a su favor de
apoderamientos con mandato general por la entidad auditada.

b) Tener interés financiero directo o indirecto en la entidad auditada si, en uno u otro
caso, es significativo para cualquiera de las partes.

c) La existencia de vinculos de matrimonio, de consanguinidad o afinidad hasta el
primer grado, o de consanguinidad colateral hasta el segundo grado, incluidos los
conyuges de aquellos con quienes mantengan éstos ultimos vinculos, con los
empresarios, los administradores o los responsables del area econémica-financiera de la
entidad auditada.

d) La llevanza material o preparacion de los estados financieros u otros documentos
contables de la entidad auditada.
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e) La prestacion a la entidad auditada de servicios de valoracion que conduzcan a la
evaluacion de cantidades significativas, medidas en términos de importancia relativa, en
los estados financieros u otros documentos contables de dicha entidad correspondientes
al periodo o ejercicio auditado, siempre que el trabajo de valoracion conlleve un grado
significativo de subjetividad.

f) La prestacion de servicios de auditoria interna a la entidad auditada, salvo que el
organo de gestion de la entidad auditada sea responsable del sistema global de control
interno, de la determinacion del alcance, riesgo y frecuencia de los procedimientos de
auditoria interna, de la consideracion y ejecucion de los resultados y recomendaciones
proporcionados por la auditoria interna.

g) La prestacion de servicios de abogacia simultaneamente para la entidad auditada,
salvo que dichos servicios se presten por personas juridicas distintas y con consejos de
administracion diferentes, y sin que puedan referirse a la resolucién de litigios sobre
cuestiones que puedan tener una incidencia significativa, medida en términos de
importancia relativa, en los estados financieros correspondientes al periodo o ejercicio
auditado.

h) La percepcion de honorarios derivados de la prestacion de servicios de auditoria
y distintos del de auditoria a la entidad auditada, siempre que éstos constituyan un
porcentaje significativo del total de los ingresos anuales del auditor de cuentas o sociedad
de auditoria, considerando la media de los ultimos tres afos.

i) La prestacion a la entidad auditada de servicios de disefio y puesta en practica de
sistemas de tecnologia de la informacién financiera, utilizados para generar los datos
integrantes de los estados financieros de la entidad auditada, salvo que ésta asuma la
responsabilidad del sistema global de control interno o el servicio se preste siguiendo las
especificaciones establecidas por dicha entidad, la cual debe asumir también Ila
responsabilidad del disefio, ejecucion, evaluacion y funcionamiento del sistema.

2. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, las menciones a los estados
financieros se entenderan realizadas al resto de documentos a que se refiere el articulo 1.2,
cuando sean objeto de auditoria.

Articulo 14. Periodo de cémputo temporal.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 12 y 13, el periodo de computo para las
incompatibilidades comprendera desde el inicio del primer afio anterior al ejercicio al que
correspondan las cuentas anuales, los estados financieros u otros documentos contables
auditados, hasta la fecha en que el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria finalice
el trabajo de auditoria correspondiente.

No obstante, en el supuesto de que se trate de incompatibilidades derivadas del
articulo 13.b), debera resolverse la situacion de incompatibilidad con anterioridad a la
aceptacion del nombramiento como auditor de cuentas.

El periodo de computo a que se refiere este articulo sera de aplicacién en los
supuestos a que se refieren los articulos 15y 16, 17 y 18, con las particularidades que en
dichos articulos se contemplen.

Articulo 15. Extensiones subjetivas a entidades vinculadas con la entidad auditada.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 12 a 14, las menciones a la entidad
auditada se extenderan a aquellas otras entidades con las que, en algun momento desde
el inicio del ejercicio al que se refieren las cuentas anuales, los estados financieros u
otros documentos contables auditados hasta la fecha del informe de auditoria, esté
vinculada directa o indirectamente mediante la existencia de una relacion de control de
las contempladas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, mediante la existencia de una
misma unidad de decision al estar controladas la entidad auditada y las otras entidades
por cualquier medio por una o varias personas fisicas o juridicas que actuen conjuntamente
o se hallen bajo direccién unica por acuerdos o clausulas estatutarias, o mediante la
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existencia de influencia significativa, en los términos previstos en el articulo 47 del Cadigo
de Comercio.

Articulo 16. Incompatibilidades derivadas de situaciones que concurren en familiares
proximos del auditor de cuentas firmante.

1. Se considerara que el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria no goza de la
suficiente independencia en el ejercicio de sus funciones respecto a una entidad auditada,
cuando concurran, ademas de las circunstancias previstas en otras leyes, las
contempladas en el articulo 13 en el conyuge del auditor firmante del informe de auditoria
y en aquellos con los que éste tenga vinculos de consanguinidad o afinidad hasta el
primer grado, o vinculos de consanguinidad colateral hasta el segundo grado, incluidos
los conyuges de aquellos con quienes mantenga éstos ultimos vinculos.

2. Alos efectos de lo previsto en el apartado anterior, se tendran en cuenta las
siguientes particularidades:

a) Lo dispuesto en el articulo 15, a efectos de considerar a una entidad como
vinculada a la entidad auditada, sera de aplicacion con caracter general.

b) El desempefio de cargos de empleo ha de afectar a la elaboracion de informacion
significativa, medida en términos de importancia relativa, contenida en los estados
financieros u otros documentos contables de la entidad auditada.

c) En los supuestos en que se tenga la condicién de cargo directivo, o se ocupen
cargos de empleo o supervision interna, a que se refiere el articulo 13.a), y en los
supuestos contemplados en los parrafos b), e), f), g) e i) del articulo 13, se observaran las
siguientes normas:

1.° El articulo 15 no se aplicara en el caso de que se trate de una entidad respecto
de la cual la entidad auditada ejerza control o influencia significativa y esa entidad no sea,
en términos de importancia relativa, significativa para la entidad auditada.

2.° El periodo de cédmputo para las incompatibilidades comenzara desde el inicio del
ejercicio al que se refieren los estados financieros u otros documentos contables
auditados hasta la fecha en que finalice el correspondiente trabajo de auditoria.

d) No sera de aplicacion el supuesto contemplado en el articulo 13.c) a los sujetos a
los que se refiere el apartado 1 de este articulo.

Articulo 17. Incompatibilidades derivadas de situaciones que concurren en personas o
entidades relacionadas directamente con el auditor de cuentas o sociedad de
auditoria.

1. Se considerara que el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria no goza de la
suficiente independencia en el ejercicio de sus funciones respecto a una entidad auditada,
cuando concurran, ademas de las circunstancias previstas en otras leyes, las
contempladas en el articulo 13 en las siguientes personas o entidades:

a) Los socios de la sociedad de auditoria, asi como los auditores de cuentas o
sociedades de auditoria con los que tuvieran cualquier vinculacion directa o indirecta. A los
efectos de considerar la existencia de vinculacion directa o indirecta con los auditores de
cuentas o sociedades de auditoria, se aplicaran los criterios contenidos en el articulo 15.

b) Las personas con capacidad para influir en el resultado final de la auditoria de
cuentas, incluidos los socios, auditores o no, que tengan responsabilidad de supervision o
gestion en la realizacion del trabajo de auditoria y puedan influir directamente en su
valoracién y resultado final.

cve: BOE-A-2011-11345



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 2 de julio de 2011 Sec. I

Pag. 70352

2. Alos efectos de lo previsto en el apartado anterior, se tendran en cuenta las
siguientes particularidades:

a) En el caso de que las personas a que se refiere el parrafo a) del apartado anterior
concurriesen en el supuesto contemplado en el articulo 13.c), solo se considerara que el
auditor de cuentas o la sociedad de auditoria no goza de la suficiente independencia en el
ejercicio de sus funciones cuando, por razén de la estructura y dimension de la sociedad
de auditoria, pueda existir relacidon con posibles efectos o influencia en el resultado del
trabajo de auditoria.

b) Lo dispuesto en el articulo 15, a efectos de considerar a una entidad como
vinculada a la entidad auditada, sera de aplicacion con caracter general.

Articulo 18. [Incompatibilidades derivadas de situaciones que concurren en otras
personas o entidades de la red a la que pertenece el auditor o sociedad de auditoria.

1. Se considerara que el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria no goza de la
suficiente independencia en el ejercicio de sus funciones respecto a una entidad auditada,
cuando concurran, ademas de las circunstancias previstas en otras leyes, las
contempladas en el articulo 13 en las personas o entidades, excluidas las personas o
entidades a que se refiere el articulo anterior, con las que el auditor de cuentas firmante
del informe de auditoria o la sociedad de auditoria en cuyo nombre se realice la auditoria
formen una misma red.

Se entendera por red la estructura a la que pertenece un auditor o una sociedad de
auditoria que tenga por objeto la cooperacion, asi como, que tenga claramente por
objetivo compartir beneficios o costes, o que comparte propiedad, control o gestién
comunes, politicas y procedimientos de control de calidad comunes, una estrategia
empresarial comun, el uso de un nombre comercial comun, o una parte significativa de
sus recursos profesionales.

En todo caso, se entendera que forman parte de una misma red las entidades
vinculadas a las que se refiere el articulo 42 del Cédigo de Comercio o las entidades que
formen parte de una misma unidad de decisién al estar controladas por cualquier medio
por una o varias personas fisicas o juridicas que actuen conjuntamente o se hallen bajo
direccion unica por acuerdos o clausulas estatutarias, o que estén vinculadas mediante la
existencia de influencia significativa en los términos previstos en el articulo 47 del Cédigo
de Comercio.

2. Alos efectos de lo previsto en el apartado anterior, se tendran en cuenta las
siguientes particularidades:

a) La condicion de cargos directivos o el desempefio de puestos de empleo
contemplados en el articulo 13.a) ha de afectar o estar relacionada con la elaboracién de
informacién significativa contenida en los estados financieros u otros documentos
contables de la entidad auditada.

b) La concurrencia de las circunstancias contempladas en los parrafos b) y c) del
articulo 13, se tendra en cuenta respecto de aquellas personas que, en las entidades
vinculadas, posean la condicién de socio, administrador, secretario del 6rgano de
administracion o apoderado con mandato general y solo se considerara que el auditor de
cuentas o la sociedad de auditoria no goza de la suficiente independencia en el ejercicio
de sus funciones cuando, por razén de la estructura y dimension conjunta de la sociedad
de auditoria y de las entidades vinculadas con ésta, pueda existir relaciéon con posibles
efectos o influencia en el resultado del trabajo de auditoria.

c) Lo dispuesto en el articulo 15, a efectos de considerar a una entidad como
vinculada a la entidad auditada, sera de aplicacion general. No obstante, en los supuestos
en los que se tenga la condicion de cargo directivo, o se ocupen cargos de empleo o
supervision interna previstos en el articulo 13.a), y en los supuestos contemplados en los
parrafos b), e), f), g) e i) del articulo 13, no se aplicara en el caso de que se trate de una
entidad respecto de la cual la entidad auditada ejerza control o influencia significativa y
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esa entidad no sea, en términos de importancia relativa, significativa para la entidad
auditada.

Articulo 19. Contratacion y rotacion.

1. Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria seran contratados por un
periodo de tiempo determinado inicialmente, que no podra ser inferior a tres afnos ni
superior a nueve a contar desde la fecha en que se inicie el primer ejercicio a auditar,
pudiendo ser contratados por periodos maximos sucesivos de tres afios una vez que
haya finalizado el periodo inicial. Si a la finalizacion del periodo de contratacion inicial o
de prérroga del mismo, ni el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria ni la entidad
auditada manifestaren su voluntad en contrario, el contrato quedara tacitamente
prorrogado por un plazo de tres afios.

Durante el periodo inicial, o antes de que finalice cada uno de los trabajos para los
que fueron contratados una vez finalizado el periodo inicial, no podra rescindirse el
contrato sin que medie justa causa. Las divergencias de opiniones sobre tratamientos
contables o procedimientos de auditoria no son justa causa. En tal caso, los auditores de
cuentas y la entidad auditada deberan comunicar al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas la rescision del contrato de auditoria.

2. Tratandose de entidades de interés publico, o de sociedades cuyo importe neto
de la cifra de negocios sea superior a 50.000.000 de euros, una vez transcurridos siete
afnos desde el contrato inicial, sera obligatoria la rotacién del auditor de cuentas firmante
del informe de auditoria, debiendo transcurrir en todo caso un plazo de dos afios para que
dicha persona pueda volver a auditar a la entidad correspondiente.

Sera obligatoria dicha rotacién cuando en el séptimo afio o, en su defecto, en los afios
siguientes, la entidad auditada tenga la condicion de entidad de interés publico o su
importe neto de la cifra de negocios fuese superior a 50.000.000 de euros con
independencia de que, durante el transcurso del referido plazo, la citada entidad no
hubiese cumplido durante algun periodo de tiempo alguna de las circunstancias
mencionadas en este parrafo.

3. No obstante, cuando las auditorias de cuentas no fueran obligatorias, no seran de
aplicacion las limitaciones establecidas en los apartados anteriores de este articulo.

Articulo 20. Prohibiciones posteriores a la finalizacién del trabajo de auditoria.

1. Sin perjuicio de otros supuestos de prohibicion contemplados en otras leyes,
durante los dos afios siguientes a la finalizacion del trabajo de auditoria de cuentas
correspondiente, los auditores de cuentas firmantes del informe de auditoria y las
sociedades de auditoria en cuyo nombre se realice la auditoria no podran formar parte de
los 6érganos de administracion o de direccion de la entidad auditada, de las entidades del
grupo al que la auditada pertenezca segun se define en el articulo 42 del Cédigo de
Comercio, ni de las entidades controladas por cualquier medio por una o varias personas
fisicas o juridicas que actuen conjuntamente o se hallen bajo direccién Unica por acuerdos
o clausulas estatutarias, ni ocupar puesto de trabajo, ni tener interés financiero directo o
indirecto en dichas entidades si, en cualquiera de los casos, es significativo para
cualquiera de las partes.

La prohibicion a que se refiere el parrafo anterior sera de aplicacion a las siguientes
personas:

a) Los socios, auditores o no, de la sociedad de auditoria que tengan responsabilidad
de supervisidn o gestiéon en la realizacion del trabajo de auditoria y puedan influir
directamente en su valoracion y resultado final.

b) Los socios de la sociedad de auditoria y a los auditores designados para realizar
auditorias en nombre de ésta que no hayan intervenido o tenido capacidad de influir en el
trabajo de auditoria, salvo que dejen de tener cualquier vinculacién o interés con la
sociedad de auditoria antes de entrar a formar parte de los referidos érganos, de ocupar
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puesto de trabajo en la entidad auditada o antes de tener interés financiero y siempre y
cuando la objetividad no pueda verse comprometida por la existencia de posibles
influencias reciprocas entre dichos socios y el auditor firmante o la sociedad de auditoria.

2. El incumplimiento de la prohibicién llevara aparejada la incompatibilidad de los
auditores de cuentas firmantes del informe y de las sociedades de auditoria en cuyo
nombre se realiz6 la auditoria, asi como de los auditores de cuentas y sociedades de
auditoria vinculados, directa o indirectamente, a los auditores de cuentas y a las
sociedades de auditoria a los que se refiere este articulo, para la realizacion de los
trabajos de auditoria de la entidad o de las sociedades que forman parte del grupo en los
términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio, a partir del momento en que se incumpla
dicha prohibicion y en los dos afios siguientes.

A efectos de considerar la existencia de vinculacion con los auditores de cuentas y
con las sociedades de auditoria en cuyo nombre se realizé la auditoria de cuentas, a los
que se refiere este articulo, se aplicaran los criterios contenidos en el articulo 15.

3. Lo establecido en este articulo no sera de aplicacion cuando el interés financiero
derive de causas sobrevenidas no imputables al auditor de cuentas, o se adquiera en
condiciones normales de mercado por el auditor de cuentas, o por el socio de la sociedad
de auditoria o auditor designado para realizar auditorias en nombre de ésta, siempre que,
en estas situaciones, haya dejado de tener cualquier vinculacion o tipo de interés en la
sociedad de auditoria.

Articulo 21. Honorarios y transparencia en la remuneracion de los auditores de cuentas
y de las sociedades de auditoria.

1. Los honorarios correspondientes a los servicios de auditoria se fijaran, en todo
caso, antes de que comience el desempefio de sus funciones y para todo el periodo en
que deban desempefarlas. Los citados honorarios no podran estar influidos o
determinados por la prestacion de servicios adicionales a la entidad auditada, ni podran
basarse en ningun tipo de contingencia o condicion distinta a cambios en las circunstancias
que sirvieron de base para la fijacién de los honorarios. Por el ejercicio de dicha funcién,
ni los auditores de cuentas ni las sociedades de auditoria podran percibir otra
remuneracion o ventaja.

2. Los auditores de cuentas y sociedades de auditoria deberan comunicar al Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas anualmente las horas y honorarios facturados a
cada entidad auditada, distinguiendo las que corresponden a trabajos de auditoria de
cuentas y otros servicios prestados, asi como cualquier otra informacién que precise el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para el ejercicio de sus funciones.

Seccién 2.2 Responsabilidad y fianza

Articulo 22. Responsabilidad civil.

1. Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria responderan por los
dafios y perjuicios que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones segun las reglas
generales del Cédigo Civil, con las particularidades establecidas en el presente articulo.

2. Laresponsabilidad civil de los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria
sera exigible de forma proporcional a la responsabilidad directa por los dafios y perjuicios
econdémicos que pudieran causar por su actuacion profesional tanto a la entidad auditada
como a un tercero.

A estos efectos, se entendera por tercero cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, que acredite que actud o dejé de actuar tomando en consideracion el informe de
auditoria, siendo éste elemento esencial y apropiado para formar su consentimiento,
motivar su actuacién o tomar su decision.

La responsabilidad civil sera exigible en forma personal e individualizada, con
exclusién del dafio o perjuicio causado por la propia entidad auditada o por terceros.
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3. Cuando la auditoria de cuentas se realice por un auditor de cuentas en nombre
de una sociedad de auditoria, responderan solidariamente, dentro de los limites sefalados
en el apartado precedente, tanto el citado auditor que haya firmado el informe de auditoria
como la sociedad de auditoria.

4. La accién para exigir la responsabilidad contractual del auditor de cuentas y de la
sociedad de auditoria prescribira a los cuatro afios a contar desde la fecha del informe de
auditoria.

Articulo 23. Fianza.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil regulada en el articulo anterior, para responder
de los dafios y perjuicios que pudieran causar en el ejercicio de su actividad, los auditores
de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas estaran obligados a prestar fianza,
en forma de depdsito en efectivo, titulos de deuda publica, aval de entidad financiera o
seguro de responsabilidad civil, por la cuantia y en la forma que establezca el Ministerio
de Economia y Hacienda. La cuantia, en todo caso, sera proporcional a su volumen de
negocio. Reglamentariamente se fijara el importe de la fianza para el primer afio de
ejercicio de la actividad.

Seccién 3.2 Deberes de custodia y secreto

Articulo 24. Deber de conservacion y custodia.

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas conservaran y
custodiaran durante el plazo de cinco afios, a contar desde la fecha del informe de
auditoria, la documentacion referente a cada auditoria de cuentas por ellos realizada,
incluidos los papeles de trabajo del auditor que constituyan las pruebas y el soporte de
las conclusiones que consten en el informe.

Articulo 25. Deber de secreto y acceso a la documentacion.

1. El auditor de cuentas firmante del informe de auditoria, la sociedad de auditoria
asi como los socios de ésta, los auditores de cuentas designados para realizar auditorias
en nombre de la sociedad de auditoria y todas las personas que hayan intervenido en la
realizacion de la auditoria estaran obligados a mantener el secreto de cuanta informacion
conozcan en el ejercicio de su actividad, no pudiendo hacer uso de la misma para
finalidades distintas de las de la propia auditoria de cuentas, sin perjuicio del deber de
denuncia contemplado en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. No obstante lo anterior y sin perjuicio de lo que se establezca en las clausulas del
contrato de auditoria podran, en todo caso, acceder a la documentacién referente a cada
auditoria de cuentas, quedando sujetos a la obligacion establecida en el apartado anterior:

a) El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, tanto en el ejercicio de las
funciones legalmente atribuidas de control y disciplina del ejercicio de la actividad de
auditoria de cuentas, como a efectos de la cooperacion internacional prevista en los
articulos 42 y 43.

b) Quienes resulten designados por resolucion judicial.

c) Quienes estén autorizados por ley.

d) El Banco de Espana, la Comisién Nacional del Mercado de Valores y la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones, asi como los 6rganos autonémicos
competentes en materia de supervision y control de las entidades aseguradoras,
exclusivamente a los efectos del ejercicio de las competencias relativas a las entidades
sujetas a su supervision y control, en casos especialmente graves, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion final primera, y siempre que no hubieran podido obtener de
tales entidades la documentacién concreta a la que precisen acceder. Asimismo, los
organos que tengan atribuidas por ley competencias de control interno y externo de la
gestion econdmica-financiera del sector publico, respecto de las auditorias realizadas a
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entidades publicas de sus respectivos ambitos de competencia. Dichos 6rganos y
organismos podran requerir del auditor de cuentas o sociedad de auditoria la informacion
de la que disponga sobre un asunto concreto, en relacidén con la auditoria de cuentas de la
entidad auditada y con la aclaracién, en su caso, del contenido de los papeles de trabajo.

e) Las corporaciones representativas de los auditores de cuentas a los exclusivos
efectos de verificar la observancia de las practicas y procedimientos internos de actuacion
de sus miembros en el ejercicio de su actividad de auditoria de cuentas.

f) Los auditores de cuentas y sociedades de auditoria, ademas de en el caso
previsto en el articulo 5, en el supuesto de sustitucién de auditor de cuentas o sociedad
de auditoria de la entidad. En este supuesto de sustitucién, el auditor de cuentas o
sociedad de auditoria predecesora permitira el acceso por parte del auditor de cuentas o
sociedad de auditoria sucesora a toda la informacion relacionada con la entidad auditada.

g) Las autoridades competentes de los Estados miembros de la Unién Europea y de
terceros paises en los términos a que se refieren, respectivamente, los articulos 42 y 43.

Seccion 4.2 Obligacion de divulgacion de informacion

Articulo 26. Informe anual de transparencia.

1. Los auditores de cuentas y sociedades de auditoria que realicen la auditoria de
cuentas de entidades de interés publico, asi como las sociedades y demas entidades de
auditoria de terceros paises a que se refiere el articulo 10.4, deberan dar a conocer a
través de sus paginas de Internet un informe anual de transparencia en los tres meses
siguientes a la finalizacion del ejercicio econdmico, que incluya al menos la siguiente
informacion:

a) Descripcion de la forma juridica y de los propietarios de la entidad, cuando se
trate de una sociedad de auditoria.

b) Cuando la sociedad de auditoria o el auditor de cuentas estén vinculados a las
entidades o personas a que se refieren los articulos 17 y 18, una descripcién de dichas
entidades y personas, asi como de los acuerdos o clausulas estatutarias que regulen
dicha vinculacion.

c) Descripcién de los érganos de gobierno de la sociedad de auditoria.

d) Descripcion del sistema de control de calidad interno del auditor o sociedad de
auditoria, y una declaracién del érgano de administracién o de gestion sobre la eficacia
de su funcionamiento, con indicaciéon de cuando tuvo lugar el ultimo control de calidad a
que se refiere el articulo 28.1.

e) Relacion de las entidades de interés publico para las que han realizado trabajos
de auditoria de cuentas en el ultimo ejercicio.

f) Informacién sobre los procedimientos o protocolos de actuacion seguidos por el
auditor de cuentas o sociedad de auditoria para garantizar su independencia, y mencion a
las revisiones internas del cumplimiento del deber de independencia realizadas.

g) Informacién sobre la politica seguida respecto a la formaciéon continuada de los
auditores.

h) Informacion sobre el volumen total de la cifra de negocios, con desglose de los
ingresos segun procedan de la actividad de auditoria o de la prestacién de otros servicios
distintos a dicha actividad.

i) Informacion sobre las bases para la remuneracion de los socios.

2. Elinforme de transparencia sera firmado por el auditor de cuentas o, en el caso
de sociedades y demas entidades de auditoria, por quienes tengan atribuida su
representacion.
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CAPITULO IV

Sistema de supervisién publica de la auditoria de cuentas

Seccién 1.2 Supervisién publica y control de la actividad de auditoria
de cuentas

Articulo 27. Sistema de supervision publica.

1. Todos los auditores de cuentas y sociedades de auditoria quedan sometidos, en
el ejercicio de la actividad a que se refiere el articulo 1, al sistema de supervision publica,
objetiva e independiente, de conformidad con lo establecido en este Capitulo.

2. El sistema de supervisién publica estara regido por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

3. En particular, el sistema de supervision publica tendra la responsabilidad ultima de:

a) La autorizacion e inscripcion en el Registro Oficial de Auditoria de Cuentas de los
auditores de cuentas y de las sociedades de auditoria.

b) La adopcién de normas en materia de ética, normas de control de calidad interno
en la actividad de auditoria y normas técnicas de auditoria en los términos previstos en
esta ley, asi como la supervisiéon de su adecuado cumplimiento.

¢) La formacion continuada de los auditores de cuentas.

d) El control de calidad, el sistema de investigacion y el régimen disciplinario.

4. Corresponde al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ademas de las
funciones que legalmente tiene atribuidas, el control de la actividad de auditoria de
cuentas, el ejercicio de la potestad disciplinaria de los auditores de cuentas y sociedades
de auditoria de cuentas, y la cooperacién internacional en el &mbito de la actividad de
auditoria de cuentas.

El Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependera del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

5. Contra las resoluciones que dicte el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas en el ejercicio de las competencias que le atribuye la presente ley podra
interponerse recurso de alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda, cuya resolucion
pondra fin a la via administrativa.

Articulo 28. Control de la actividad de auditoria de cuentas.

1. El control de la actividad de auditoria de cuentas, que sera realizado de oficio, se
llevara a cabo mediante investigaciones de las actuaciones de los auditores de cuentas y
sociedades de auditoria e inspecciones de los auditores de cuentas y sociedades de
auditoria y, comprendera fundamentalmente las actuaciones de control técnico y de
control de calidad.

El control técnico consistira en la investigacion de determinados trabajos de auditoria
de cuentas o aspectos de la actividad de auditoria, al objeto de determinar hechos o
circunstancias que puedan suponer la falta de conformidad de la actividad de auditoria o
de los trabajos de auditoria con lo dispuesto en esta ley, su reglamento y el resto de la
normativa que regula la actividad de auditoria de cuentas.

El control de calidad consistira en la inspeccidn o revisiéon peridédica de los auditores
de cuentas y sociedades de auditoria, cuyo objetivo es mejorar la calidad de los trabajos
de auditoria, principalmente mediante la formulacién de requerimientos de mejora. El
control de calidad comprendera, al menos, la verificacion del sistema de control de calidad
interno de los auditores de cuentas y de las sociedades de auditoria, la revisién de los
procedimientos documentados en los archivos de auditoria, con la finalidad de comprobar
la eficiencia de dicho sistema de control.

2. ElInstituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra recabar de los auditores
de cuentas y sociedades de auditoria, y de las entidades a que se refieren los articulos 17
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y 18, cuanta informacién estime necesaria para el adecuado cumplimiento de las
competencias que tiene encomendadas. Con el fin de obtener dicha informacién o de
confirmar su veracidad, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra realizar
cuantas investigaciones o inspecciones considere necesarias. Las personas fisicas y
juridicas comprendidas en este apartado quedan obligadas a poner a disposicién del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas cuantos libros, registros y documentos,
sea cual fuere su soporte, éste considere precisos, incluidos los programas informaticos y
los archivos magnéticos, opticos o de cualquier otra clase.

Las actuaciones de control de la actividad de auditoria podran desarrollarse, a
eleccion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas:

a) En cualquier despacho, oficina o dependencia del auditor de cuentas o de la
sociedad de auditoria, y de las entidades a que se refieren los articulos 17 y 18.
b) En los propios locales del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Cuando las actuaciones se desarrollen en los lugares sefialados en el parrafo a)
anterior, se observara la jornada laboral de los mismos, sin perjuicio de que pueda
actuarse de comun acuerdo en otras horas y dias.

Articulo 29. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

1. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, Organismo autbnomo adscrito
al Ministerio de Economia y Hacienda, regira su actuacion por las leyes y disposiciones
generales que le sean de aplicacion y, especialmente por lo que para dicho tipo de
Organismos publicos dispone la Ley 6/1997, de 14 de abril de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracion General del Estado y por la presente ley.

2. Los organos rectores del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas son: El
Presidente, el Comité de Auditoria de Cuentas y el Consejo de Contabilidad:

a) El Presidente, con categoria de Director General, sera nombrado por el Gobierno,
a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, y ostentara la representacion legal del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ejerciendo las facultades que le asigna la
presente ley y las que reglamentariamente se determinen.

b) EI Comité de Auditoria de Cuentas es el 6rgano de asesoramiento del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas en dicha materia. Estara presidido por el Presidente
de dicho Instituto y compuesto, en la forma que reglamentariamente se determine, por un
maximo de trece miembros designados por el Ministro de Economia y Hacienda con la
siguiente distribucion: tres representantes del Ministerio de Economia y Hacienda a través
de la Comision Nacional del Mercado de Valores, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones y de la Intervencion General de la Administracion del Estado; un
representante del Tribunal de Cuentas; cuatro representantes de las Corporaciones
representativas de auditores; un representante del Banco de Espafia; un miembro de la
carrera judicial o fiscal o abogado del Estado o registrador mercantil; un catedratico de
Universidad; un analista de inversiones; y un experto de reconocido prestigio en materia
contable y de auditoria de cuentas.

c) El Consejo de Contabilidad es el 6rgano competente, una vez oido el Comité
Consultivo de Contabilidad, para valorar la idoneidad y adecuacion de cualquier propuesta
normativa o de interpretacion de interés general en materia contable con el Marco
Conceptual de la Contabilidad regulado en el Cédigo de Comercio. A tal efecto, informara
a los érganos y organismos competentes antes de la aprobacion de las normas de
contabilidad, y sus interpretaciones, emitiendo el correspondiente informe no vinculante.
El Consejo de Contabilidad estara presidido por el Presidente del Instituto, que tendra
voto de calidad, y formado, junto con él, por un representante de cada uno de los centros,
organismos o instituciones restantes que tengan atribuidas competencias de regulacién
en materia contable del sistema financiero: Banco de Espafia, Comision Nacional del
Mercado de Valores y Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Asistira con
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voz, pero sin voto, como Secretario del Consejo, un empleado publico del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Igualmente formara parte del Consejo de Contabilidad con voz pero sin voto un
representante del Ministerio de Economia y Hacienda designado por el titular del
Departamento.

El Comité Consultivo de Contabilidad es el 6rgano de asesoramiento del Consejo de
Contabilidad. Dicho Comité estara integrado por expertos contables de reconocido
prestigio en relacién con la informacion econdmica-financiera en representacion tanto de
las Administraciones Publicas como de los distintos sectores implicados en la elaboracién,
uso y divulgacion de dicha informacion. En cualquier caso, deberan estar representados
los Ministerios de Justicia; de Economia y Hacienda, a través del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, de la
Comision Nacional del Mercado de Valores, del Instituto Nacional de Estadistica; de la
Intervencion General de la Administracion del Estado y de la Direccion General de
Tributos; el Banco de Espafia; el Consejo General del Colegio de Economistas; el Consejo
Superior de Titulares Mercantiles; un representante de las asociaciones u organizaciones
representativas de los emisores de informacién econémica de las empresas y otro de los
usuarios de informacion contable; de las asociaciones emisoras de principios y criterios
contables; un profesional de la auditoria a propuesta del Instituto de Censores Jurados de
Cuentas y otro de la Universidad.

Asimismo, el Presidente podra nombrar hasta cinco personas de reconocido prestigio
en materia contable.

Adicionalmente, cuando la complejidad de la materia asi lo requiera, el Presidente
podra invitar a las reuniones, a un experto en dicha materia.

A la deliberacion del Comité Consultivo de Contabilidad se sometera cualquier
proyecto o propuesta normativa o interpretativa en materia contable.

Las facultades de propuesta corresponden, en la forma y condiciones que
reglamentariamente se establezcan, con caracter general al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, sin perjuicio de las referidas al sector financiero que corresponderan
en cada caso al Banco de Espafa, Comision Nacional del Mercado de Valores y Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones de acuerdo con sus respectivas
competencias, y sin perjuicio de realizar propuestas conjuntas.

La composicion y forma de designaciéon de sus miembros y la forma de actuacion del
Comité seran las que se determinen reglamentariamente.

3. La asistencia al Comité de Auditoria de Cuentas y al Comité Consultivo de
Contabilidad dara derecho a la correspondiente indemnizacion.

Seccion 2.2 Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 30. Potestad sancionadora administrativa.

1. Correspondera al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas la potestad
sancionadora respecto de los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria, asi
como en relacién a las personas y entidades a que se refieren los articulos 17 y 18 y a los
sujetos no auditores a los que alcanzan las prohibiciones establecidas en los articulos 20
y 25, respecto de las infracciones tipificadas en esta ley.

2. La potestad sancionadora a que se refiere el apartado anterior se ejercera de
conformidad con lo establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento administrativo
comun, en esta ley y en los Reglamentos que la desarrollen.

3. Elplazo pararesolver y notificar la resolucion en los procedimientos sancionadores
derivados de la comisién de las infracciones previstas en esta ley serd de un afio,
ampliable conforme a lo previsto en los articulos 42.6 y 49 de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

cve: BOE-A-2011-11345



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Sabado 2 de julio de 2011 Sec. I

Pag. 70360

4. La responsabilidad civil o penal en la que, en su caso, pueda incurrirse sera
exigible en la forma que establezcan las leyes.

Articulo 31. Responsabilidad administrativa.

1. Se consideraran, en todo caso, sujetos responsables de las infracciones
tipificadas en esta ley:

a) Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria y demas entidades de auditoria.

b) En el caso de infracciones cometidas por las sociedades de auditoria, derivadas
de un determinado trabajo de auditoria, tanto éstas como los auditores de cuentas, socios
0 no, que hayan firmado el informe de auditoria en nombre de aquéllas.

c) Las personas y entidades a que se refieren los articulos 17 y 18.

d) Los sujetos no auditores a los que alcanzan las prohibiciones establecidas en los
articulos 20 y 25.

2. No se considerara incumplimiento de las normas de auditoria el que derive de
una discrepancia juridica o técnica razonablemente justificada. A estos efectos, y con el
fin de posibilitar la verificacién de la razonabilidad de la interpretacion de las normas
técnicas de auditoria efectuada por el auditor o la sociedad de auditoria, éstos deberan
documentar la razonabilidad de la interpretacion realizada.

3. La comision de cualquiera de las infracciones sefialadas en esta ley deducida de
un solo hecho, unicamente podra dar lugar a la imposicién de una Unica sancion al auditor
firmante del informe de auditoria en nombre de una sociedad de auditoria, y una unica
sancion a la sociedad de auditoria en cuyo nombre se haya firmado el informe.

Articulo 32. Infracciones.

Las infracciones cometidas por los sujetos a que se refiere el articulo 31.1 se
clasificardn en muy graves, graves y leves.

Articulo 33. Infracciones muy graves.
Se consideraran infracciones muy graves:

a) Laemisién de informes de auditoria de cuentas cuya opinidn no fuese acorde con
las pruebas obtenidas por el auditor en su trabajo, siempre que hubiese mediado dolo o
negligencia especialmente grave e inexcusable.

b) El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 12.1, 13, 15, 16, 17 0 18, en
relacién con el deber de independencia, siempre que hubiese mediado dolo o negligencia
especialmente grave e inexcusable.

c) La negativa o resistencia por los auditores de cuentas o sociedades de auditoria
al ejercicio de las competencias de control o disciplina del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas o la falta de remisidén a dicho Organismo de cuanta informacién o
documentos sean requeridos en el ejercicio de las funciones legalmente atribuidas de
control y disciplina del ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28.

d) Elincumplimiento del deber de secreto establecido en el articulo 25.

e) La utilizacién en beneficio propio o ajeno de la informacion obtenida en el ejercicio
de sus funciones.

f) Elincumplimiento de la prohibicién impuesta con arreglo al articulo 37.3.

g) Elincumplimiento del deber de conservacién y custodia establecido en el articulo 24,
salvo que concurran causas de fuerza mayor no imputables al auditor de cuentas o a la
sociedad de auditoria.
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Articulo 34. Infracciones graves.
Se consideraran infracciones graves:

a) Elincumplimiento de la obligacion de realizar una auditoria de cuentas contratada
en firme o aceptada, en el caso de designacion judicial o por el Registrador Mercantil, por
causas imputables al auditor de cuentas o a la sociedad de auditoria, incluido el caso en
que no concurrieran las circunstancias requeridas en el articulo 3.2 para la falta de
emision del informe de auditoria o la renuncia a continuar con el contrato de auditoria; asi
como la emision de un informe de auditoria que, por razén de la fecha de su emisién, no
sea susceptible de cumplir con la finalidad para la que fue encargado el correspondiente
trabajo de auditoria, por causas imputables al auditor de cuentas o la sociedad de
auditoria.

b) EI incumplimiento de las normas de auditoria que pudiera tener un efecto
significativo sobre el resultado de su trabajo y, por consiguiente, en su informe.

c) El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 12.1, 13, 15, 16, 17 0 18 en
relacién con el deber de independencia, siempre que no hubiese mediado dolo o
negligencia especialmente grave e inexcusable, o el incumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 19, 20 o 21.

d) La falta de remision al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de aquellas
informaciones, de caracter periédico o circunstancial, exigidas legal o reglamentariamente,
cuando hayan transcurrido tres meses desde la finalizacion de los plazos establecidos
para ello, o la remisién de dicha informaciéon cuando sea sustancialmente incorrecta o
incompleta.

e) La aceptacion de trabajos de auditoria de cuentas que superen la capacidad
anual medida en horas del auditor de cuentas, de acuerdo con lo establecido en las
normas de auditoria de cuentas.

f) El incumplimiento de lo establecido en la disposicién final primera.

g) La emision de un informe, identificandose como auditor de cuentas, en un trabajo
distinto a los que se regulan en el articulo 1, o distinto a aquellos que, no teniendo la
naturaleza de auditoria de cuentas estén atribuidos por ley a auditores de cuentas,
cuando su redacciéon o presentacion pueda generar confusion respecto a su naturaleza
como trabajo de auditoria de cuentas.

h) La realizacién de trabajos de auditoria de cuentas sin estar inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas o sin tener prestada fianza
suficiente.

i) Elincumplimiento de lo establecido en el articulo 12.1, en relacién con las medidas
de salvaguarda aplicadas, cuando estas sean insuficientes o no se hayan establecido.

j) La falta de cumplimiento en plazo de los requerimientos formulados en el control
de calidad a que se refiere el articulo 28.1.

k) El incumplimiento de la obligacion de publicar el informe anual de transparencia o
cuando el informe publicado contenga informacién sustancialmente incorrecta o
incompleta, de acuerdo con el contenido previsto en el articulo 26.

I) La negativa o resistencia por parte de los sujetos no auditores a que se refieren
los articulos 17 y 18, al ejercicio de las competencias de control o disciplina del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas o la falta de remisién a dicho Organismo de cuanta
informaciéon o documentos sean requeridos en el ejercicio de dichas competencias, con
arreglo a lo establecido en el articulo 28.2.

II) La inexistencia o falta sustancial de aplicacion de sistemas de control de calidad
internos por parte de los auditores de cuentas o sociedades de auditoria.

m) La falta de comunicacion del incumplimiento de alguno de los requisitos exigidos
a los auditores de cuentas o sociedades de auditoria para la inscripcion en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas como ejercientes o sociedades de auditoria, cuando
hayan continuado ejerciendo su actividad.

n) El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7.7 en cuanto al seguimiento de
formacion continuada.
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f) La firma de un informe de auditoria en nombre de una sociedad de auditoria por
un auditor de cuentas que no esté expresamente designado por dicha sociedad para su
realizacion.

o) El incumplimiento de la obligacion de permitir al auditor de cuentas o sociedad
auditora sucesora, en el caso de sustitucion del auditor de cuentas de la entidad auditada,
o al auditor de cuentas o sociedad de auditoria del grupo, en el caso de auditoria de
cuentas consolidadas, el acceso a la documentacion relacionada con la entidad auditada
o con las entidades consolidadas, respectivamente.

Articulo 35. Infracciones leves.
Se consideraran infracciones leves:

a) Cualesquiera acciones y omisiones que supongan incumplimiento de las normas
de auditoria y que no estén incluidas en los apartados anteriores.

b) La no remisién al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de aquellas
informaciones, de caracter periddico o circunstancial, exigidas legal o reglamentariamente,
dentro de los plazos establecidos para ello, siempre y cuando no hayan transcurrido tres
meses desde la finalizacion de estos plazos.

Articulo 36. Sanciones.

1. Por la comisiéon de infracciones muy graves se impondra al infractor, cuando se
trate de un auditor de cuentas individual, una de las siguientes sanciones:

a) Retirada de la autorizacion y baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

b) Suspension de la autorizacion y baja temporal por plazo de dos afos y un dia a
cinco anos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

c) Multa por importe de seis a nueve veces la cantidad facturada por el trabajo de
auditoria en el que se haya cometido la infraccidn, sin que pueda, en ningun caso, ser
inferior a 18.001 euros, ni superior a 36.000 euros. Este maximo no sera de aplicacién en
aquellos casos en que la infraccion se refiera a un trabajo de auditoria de cuentas de una
entidad de interés publico.

Cuando la infraccién no se haya cometido en relaciéon con un trabajo concreto de
auditoria, se impondra al auditor de cuentas una sanciéon de multa de un importe minimo
de 18.001 euros y maximo de 36.000 euros.

2. Por la comisién de infracciones graves se impondra al infractor, cuando se trate
de un auditor de cuentas individual, una de las siguientes sanciones:

a) Suspension de la autorizacion y baja temporal por plazo de hasta dos afios en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

b) Multa por importe de dos a cinco veces la cantidad facturada por el trabajo de
auditoria en el que se haya cometido la infraccién, sin que pudiera, en ningun caso, ser
inferior a 6.001 euros, ni superior a 12.000 euros.

Cuando la infraccién no se haya cometido en relacion con un concreto trabajo de
auditoria, se impondra al auditor una sancién de multa de un importe minimo de 6.001
euros y maximo de 12.000 euros.

3. Porla comision de infracciones leves se impondra al infractor, cuando éste sea un
auditor de cuentas individual, una de las siguientes sanciones:

a) Multa por importe de hasta 6.000 euros.
b) Amonestacion privada.
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4. Por la comision de infracciones muy graves se impondra a la sociedad de
auditoria infractora una de las siguientes sanciones:

a) Retirada de la autorizacion y baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

b) Multa por un importe entre el tres y el seis por ciento de los honorarios facturados
por actividad de auditoria de cuentas en el ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la
imposicién de la sancion, sin que la sancion resultante pueda ser inferior a 24.000 euros.

5. Al auditor de cuentas, designado al efecto, que firme el informe en nombre de una
sociedad de auditoria corresponsable de la infraccion muy grave cometida por dicha
sociedad de auditoria, se le impondra una de las siguientes sanciones:

a) Retirada de la autorizacion y baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

b) Suspension de la autorizacion y baja temporal por plazo de dos afos y un dia a
cinco anos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

c) Multa por importe minimo de 12.001 euros y maximo de 24.000 euros.

6. Por la comisién de infracciones graves se impondra a la sociedad de auditoria
infractora una sancion de multa por un importe de hasta el tres por ciento de los honorarios
facturados por actividad de auditoria de cuentas en el ultimo ejercicio cerrado con
anterioridad a la imposicion de la sancién, sin que la sancion resultante pueda ser inferior
a 12.000 euros.

Por la comisién de la infraccion grave contemplada en el articulo 34. m) se impondra
a la sociedad auditora la suspension o retirada de la autorizaciéon y baja en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas, o una sancién de multa por importe de hasta el tres por
ciento de los honorarios facturados por actividad de auditoria de cuentas en el ultimo
ejercicio cerrado con anterioridad a la imposicion de la sancion.

7. Al auditor de cuentas, designado al efecto, que firme en nombre de una sociedad
de auditoria corresponsable de la infraccion grave cometida por dicha sociedad de
auditoria, se le impondra una de las siguientes sanciones:

a) Suspension de la autorizacion y baja temporal por plazo de hasta dos afios en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.
b) Multa por importe minimo de 3.000 euros y maximo de 12.000 euros.

8. Por la comision de infracciones leves se impondra a la sociedad de auditoria
infractora una sancion de multa por importe de hasta 6.000 euros.

9. Al auditor de cuentas, designado al efecto, que firme el informe en nombre de una
sociedad de auditoria corresponsable de la infraccion leve cometida por dicha sociedad,
se le impondra una sancion de amonestacion privada.

Articulo 37. Determinacion de la sancion y otras normas.

1. Las sanciones aplicables en cada caso por la comisiéon de infracciones se
determinaran teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La naturaleza e importancia de la infraccion.

b) La gravedad del perjuicio o dafio causado o que pudiera causar.

c) La existencia de intencionalidad.

d) Laimportancia de la entidad auditada, medida en funcién del total de las partidas
de activo, de su cifra anual de negocios o del nimero de trabajadores.

e) Las consecuencias desfavorables para la economia nacional.

f) La conducta anterior de los infractores.

g) La circunstancia de haber procedido a realizar por iniciativa propia actuaciones
dirigidas a subsanar la infraccién o a minorar sus efectos.

h) La condicion de entidad de interés publico de la entidad auditada.
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2. En el supuesto de la infraccion muy grave contemplada en el articulo 33. d),
cuando la infracciéon se haya cometido por sujetos no auditores se impondra una multa
por importe minimo de 18.001 euros y maximo de 36.000 euros.

En el supuesto de la comisién por sujetos no auditores de la infraccion prevista en el
articulo 34 c), por incumplimiento de la prohibicion establecida en el articulo 20, se les
impondra la multa establecida en el articulo 36.7.b). En este caso no se considerara
responsable a la sociedad de auditoria por el referido incumplimiento, sin perjuicio de su
obligacion de no realizar la auditoria a que se refiere el citado articulo 20.

Por la comisién de la infraccion grave, por los sujetos no auditores, contemplada en el
articulo 34 1), se impondra una multa por importe minimo de 6.000 euros y maximo
de 18.000 euros.

3. Cuando la imposicion de una sancion por infraccion muy grave o grave sea
consecuencia de un trabajo de auditoria de cuentas a una determinada entidad, dicha
sancion llevara aparejada la prohibicion al auditor de cuentas o sociedad de auditoria de
realizar la auditoria de cuentas de la mencionada entidad correspondiente a los tres
primeros ejercicios que se inicien con posterioridad a la fecha en que la sancién adquiera
firmeza en via administrativa.

Articulo 38. Ejecutividad de las resoluciones.

1. Las resoluciones mediante las que se impongan cualquiera de las sanciones
enumeradas en esta Seccidn sélo seran ejecutivas cuando hubieren ganado firmeza en
via administrativa. Cuando se trate de infracciones muy graves o graves se publicara e
inscribira su parte dispositiva en el «Boletin del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas» y en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, respectivamente. Asimismo,
cuando se trate de infracciones leves, excepto las amonestaciones privadas, se inscribira
su parte dispositiva en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

2. Enlos casos de baja temporal o definitiva en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas, los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria adoptaran las medidas
necesarias para la salvaguarda de la documentacién referente a aquellas auditorias de
cuentas que hubieran realizado y sepan incursas en alguna demanda de responsabilidad
civil por parte de un tercero.

Articulo 39. Prescripcién de las infracciones.

1. Las infracciones leves prescribiran al afo, las graves a los dos afios y las muy
graves a los tres afios de su comision.

2. La prescripcion se interrumpira por la iniciacién, con conocimiento del interesado,
del procedimiento sancionador, volviendo a correr el plazo si el expediente permaneciese
paralizado durante mas de seis meses por causa no imputable al auditor de cuentas o
sociedad de auditoria de cuentas sujetos al procedimiento.

Articulo 40. Prescripcién de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio, las impuestas
por faltas graves a los dos afios, y las impuestas por faltas muy graves a los tres afos.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél en
que adquiera firmeza la resolucion por la que se imponga la sancion.
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Seccién 3.2 Régimen de supervision aplicable a auditores, asi como sociedades
y demas entidades de auditoria autorizados en Estados miembros de la Union
Europea y en terceros paises

Articulo 41. Auditores, asi como sociedades y demas entidades de auditoria autorizados
en Estados miembros de la Unién Europea y en terceros paises.

Quedaran sujetos a las competencias de control y al régimen disciplinario atribuidos
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en este Capitulo:

a) Los auditores de cuentas y sociedades de auditoria autorizados para realizar la
actividad de auditoria de cuentas originariamente en un Estado miembro de la Unidn
Europea e inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, en relacién con los
trabajos de auditoria realizados respecto a las cuentas de entidades con domicilio social
en Espafia, sin perjuicio de lo que establezcan los acuerdos reguladores que se pudieran
celebrar con los Estados miembros de la Union Europea.

b) Los auditores de cuentas autorizados originariamente para realizar la actividad de
auditoria en terceros paises que, inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas,
estén autorizados para ejercer la actividad de auditoria de cuentas en Espafia.

c) Los auditores de cuentas, asi como las sociedades y demas entidades de
auditoria autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en terceros paises
que emitan informes de auditoria sobre cuentas anuales o cuentas anuales consolidadas
de una entidad de las referidas en los articulos 9.3 y 10.4, de acuerdo con las dispensas
que se desarrollen reglamentariamente, segun la declaracion y evaluacion de equivalencia
que realice la Comisioén de la Unién Europea.

Seccién 4.2 Cooperacion internacional

Articulo 42. Deber de colaboracion con los Estados miembros de la Unién Europea.

1. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas colaborara con las autoridades
de los Estados miembros de la Unién Europea que tengan competencias atribuidas en
materia de autorizacion, registro, control de calidad, investigacion y régimen disciplinario
de la actividad de auditoria de cuentas pudiendo, a tal efecto, intercambiar toda la
informacién que sea precisa, y realizar tanto una investigacion a peticion de un Estado
miembro de la Unién Europea como permitir que su personal acompafie al personal del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en el transcurso de la investigacion, asi
como solicitar a un Estado miembro la realizacion de una investigacion en las mismas
condiciones.

En los supuestos en que un auditor de cuentas o sociedad de auditoria deje de estar
inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas lo comunicara a las autoridades de los Estados miembros a que se
refiere el apartado anterior, en los que el auditor o la sociedad estuviesen autorizados
para el ejercicio de la actividad auditora, junto con las razones que lo justifiquen.

2. El intercambio de informacién previsto en el apartado anterior se realizara con la
celeridad y la diligencia debida, debiendo, en caso de no poder suministrar la informacién
en tales condiciones, comunicar los motivos a la autoridad solicitante.

Las autoridades competentes de los Estados miembros citados, asi como el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, deberan observar el deber de secreto, a que se
refiere el articulo 25, de la informaciéon a que hayan tenido acceso de acuerdo con el
apartado anterior. Dicha informacién sélo podra ser utilizada para el ejercicio de las
funciones contempladas en esta ley, en el contexto de procedimientos administrativos
relacionados con tales funciones y en los procedimientos judiciales, no pudiendo ser
revelada salvo cuando lo exijan otras leyes.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra negarse a facilitar la informacion a las
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autoridades competentes de otros Estados miembros, a realizar una investigacion
solicitada por estas autoridades, o a que su personal esté acompafiado por el personal de
dichas autoridades, cuando el suministro de tal informacién o la realizacion de tal
investigacion pueda perjudicar a la soberania, a la seguridad o al orden publico, o se
hubiesen iniciado ante autoridades espafiolas procedimientos judiciales o dictado por
dichas autoridades sentencia firme en dichos procedimientos sobre los mismos hechos y
contra los mismos auditores y sociedades de auditoria.

4. Cuando el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas llegue a la conclusién
de que se estan llevando o se han llevado a cabo en el territorio de otro Estado miembro
actividades contrarias a las disposiciones nacionales de dicho Estado miembro por las
que se haya transpuesto la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las
cuentas consolidadas, lo comunicara a la autoridad competente de dicho Estado miembro.

Asimismo, cuando el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas reciba una
comunicacién de la autoridad competente de otro Estado miembro acerca de posibles
actuaciones en Espafia contrarias a esta ley y a su normativa de desarrollo, debera
adoptar las medidas oportunas e informara a la autoridad competente que haya efectuado
dicha comunicacion del resultado de sus actuaciones y, en la medida de lo posible, de los
progresos intermedios significativos.

Articulo 43. Coordinacién con autoridades competentes de terceros paises.

1. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, atendiendo al principio de
reciprocidad, podra celebrar acuerdos de intercambio de informacion con las autoridades
de terceros paises, que sean declaradas adecuadas por la Comisién de la Unién Europea,
competentes en materia de autorizacién, registro, control de calidad, investigacion y
régimen disciplinario reguladas en esta ley. Dichos acuerdos de intercambio de informacion
garantizaran que las autoridades competentes de terceros paises justifiquen cada peticion,
que las personas empleadas o anteriormente empleadas por las citadas autoridades
competentes que reciben la informacion estén sujetas a obligaciones de secreto profesional
y que dichas autoridades competentes de terceros paises puedan utilizar dicha informacion
s6lo para el ejercicio de sus funciones de supervision publica, control de calidad e
investigaciones y sanciones equivalentes a las establecidas en esta ley.

En particular, y en los términos en que se acuerden con las autoridades competentes
de terceros paises, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra permitir,
previa justificacion de la peticidon por la autoridad competente de un tercer pais, el envio a
dicha autoridad competente de papeles de trabajo u otros documentos que obren en
poder de aquellos auditores de cuentas, asi como de las sociedades y demas entidades
de auditoria que auditen las cuentas de sociedades con domicilio social en Espafia y que
hayan emitido valores en ese tercer pais o de sociedades que formen parte de un grupo
que publique las cuentas anuales consolidadas en dicho tercer pais. El Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra transferir datos personales a terceros paises
de conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas podra negarse a facilitar informacion a las autoridades competentes
de terceros paises cuando el suministro de tal informacion perjudique a la soberania, a la
seguridad o al orden publico, o se hubiesen iniciado ante las autoridades espafiolas
procedimientos judiciales o dictado por dichas autoridades sentencia firme en dichos
procedimientos sobre los mismos hechos y contra los mismos auditores y sociedades de
auditoria.

3. En casos excepcionales, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra
permitir el envio de informacioén directamente por los auditores de cuentas y sociedades
de auditoria, inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, a las autoridades
competentes de un tercer pais, siempre que se hayan celebrado acuerdos de intercambio
de informacién con dichas autoridades, éstas hayan iniciado investigaciones en dicho
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pais y previamente informen razonadamente de cada peticion al Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, y el envio de la informacién no perjudique las actuaciones de
supervision del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas a las que estan sujetos
los auditores de cuentas y sociedades de auditoria.

4. A la informacion en su caso suministrada con arreglo a este articulo le sera de
aplicacion el deber de secreto a que se refiere el articulo 25. Sin perjuicio de lo que
disponga el Derecho de la Unién Europea, dicha informacion sélo podra ser utilizada para
el ejercicio de las funciones de supervision reguladas en esta ley, asi como a las funciones
equivalentes a éstas atribuidas a las autoridades a que se refiere el apartado anterior.

Seccion 5.2 Tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

Articulo 44. Tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por emisiéon de
informes de auditoria de cuentas.

1. Se crea la tasa por emision de informes de auditoria de cuentas, que se regira por
la presente ley y por las demas fuentes normativas a que se refiere el articulo 9 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, con la finalidad de cubrir los
costes correspondientes al ejercicio de las competencias del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas a que se refiere el articulo 27.4.

2. Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas a que se refiere el articulo 27.4, en
relacion con la emision de informes de auditoria de cuentas.

3. Seran sujetos pasivos de esta tasa los auditores de cuentas y sociedades de
auditoria inscritos en la situacion de ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas del Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas, que emitan informes de
auditoria de cuentas.

4. La cuota tributaria de esta tasa consistira en una cantidad fija de 91,90 euros por
cada informe de auditoria emitido. Dicha cuantia fija sera de 183,80 euros en el caso de
que los honorarios facturados por el informe de auditoria emitido sea superior a 30.000
euros.

5. Esta tasa se devengara el ultimo dia de cada trimestre natural, en relacion a los
informes de auditoria emitidos en cada trimestre.

6. La gestion y recaudacion en periodo voluntario de la tasa a que se refiere el
presente articulo corresponde al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. La
recaudacion en via ejecutiva corresponde a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, conforme a la legislacion vigente.

7. Reglamentariamente se determinaran las normas de liquidacién y pago de la
citada tasa, pudiendo establecerse la obligacion para los sujetos pasivos de
autoliquidacién e ingreso del correspondiente importe.

8. Los ingresos derivados de la tasa a que se refiere este articulo tendran la
consideracion de ingresos presupuestarios del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, destinandose a financiar las partidas que correspondan a los gastos previstos
para las funciones de control y disciplina de la actividad de auditoria de cuentas.

9. Las cuantias fijas de la tasa a que se refiere el apartado 4 del presente articulo
podran modificarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afo.

Disposicion adicional primera. Auditoria obligatoria.

1. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones, deberan someterse en todo
caso a la auditoria de cuentas prevista en el apartado 2 del articulo 1, las entidades,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que emitan valores admitidos a negociacién en mercados regulados o sistemas
multilaterales de negociacion.
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b) Que emitan obligaciones en oferta publica.

c) Que se dediquen de forma habitual a la intermediacidn financiera, y, en todo caso,
las entidades de crédito, las empresas de servicios de inversion, las sociedades rectoras
de los mercados secundarios oficiales, las entidades rectoras de los sistemas de
multilaterales de negociacion, la Sociedad de Sistemas, las entidades de contrapartida
central, la Sociedad de Bolsas, las sociedades gestoras de los fondos de garantia de
inversiones y las demas entidades financieras, incluidas las instituciones de inversion
colectiva, fondos de titulizacion y sus gestoras, inscritas en los correspondientes Registros
del Banco de Espafia y de la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

d) Que tengan por objeto social cualquier actividad sujeta al texto refundido de la
Ley de ordenacion y supervisién de los seguros privados, aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, dentro de los limites que reglamentariamente se
establezcan, asi como los Fondos de pensiones y sus entidades gestoras.

e) Que reciban subvenciones, ayudas o realicen obras, prestaciones, servicios o
suministren bienes al Estado y demas Organismos Publicos dentro de los limites que
reglamentariamente fije el Gobierno por Real Decreto.

f) Las demas entidades que superen los limites que reglamentariamente fije el
Gobierno por Real Decreto. Dichos limites se referiran, al menos, a la cifra de negocios,
al importe total del activo segun balance y al numero anual medio de empleados, y se
aplicaran, todos o cada uno de ellos, segun lo permita la respectiva naturaleza juridica de
cada sociedad o entidad.

2. Lo previsto en esta disposicion adicional no es aplicable a las entidades que
formen parte del sector publico estatal, autondmico o local, sin perjuicio de lo que
disponga la normativa que regula dichas entidades del sector publico. En todo caso, lo
previsto en esta disposicion adicional serd aplicable a las sociedades mercantiles que
formen parte del sector publico estatal, autonémico o local.

3. Las sucursales en Espafia de entidades de crédito extranjeras, cuando no tengan
que presentar cuentas anuales de su actividad en Espana, deberan someter a auditoria la
informacion econdmica financiera que con caracter anual deban hacer publica, y la que
con caracter reservado remitan al Banco de Espafa, de conformidad con el marco
normativo contable que resulte de aplicacion.

Disposicién adicional segunda. Auditores del sector puablico.

La presente ley no sera de aplicacion a las actividades de revision y verificacién de
cuentas anuales, estados financieros u otros documentos contables, ni a la emision de los
correspondientes informes, que se realicen por érganos de las Administraciones Publicas
en el ejercicio de sus competencias, que continuaran rigiéndose por su legislacion
especifica.

Disposicién adicional tercera. Ejecucion del control de calidad.

1. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra acordar la ejecucion del
control de calidad con las corporaciones representativas de los auditores, las cuales
actuaran bajo la supervision de dicho Organismo.

Asimismo, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra acordar con
terceros, seleccionados mediante un procedimiento objetivo, la ejecucion del control de
calidad, siempre y cuando éstos cumplan los siguientes requisitos:

a) Que sean auditores de cuentas no ejercientes y que no pertenezcan a sociedades
de auditoria.

b) Que sean independientes de los auditores de cuentas sometidos a control de
calidad y estén libres de cualquier posible influencia o conflicto de intereses por parte de
éstos.
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c) Que tengan la formacidn profesional apropiada y experiencia adecuada en
auditoria de cuentas e informacion financiera, asi como formacién especifica sobre
controles de calidad.

En la ejecucién del control de calidad podran participar, igualmente, personas con
conocimientos especificos en alguna de las materias o sectores especializados
relacionados con la auditoria de cuentas, las cuales deberan cumplir los requisitos
establecidos en el parrafo b) de este apartado.

2. Al objeto de lo establecido en el apartado anterior, quienes participen en la
ejecucion del control de calidad podran acceder a la documentacion que sea necesaria
referente a los auditores de cuentas o sociedades de auditoria quedando sujetos al deber
de secreto establecido en el articulo 25.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 anterior, la supervision y direccién
del control de calidad seran realizadas por empleados publicos que presten sus servicios
en el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Disposicién adicional cuarta. Responsabilidad administrativa de sociedades de auditoria
extinguidas.

1. Las sanciones de multa impuestas por la comision de las infracciones tipificadas
en esta ley a las sociedades de auditoria disueltas y liquidadas en las que la ley limite la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares se transmitiran a éstos,
que quedaran obligados solidariamente hasta el limite del valor de la cuota de liquidacién
que les corresponda.

Las sanciones de multa impuestas por la comision de las infracciones tipificadas en
esta ley a las sociedades disueltas y liquidadas en las que la ley no limite la responsabilidad
patrimonial de los socios, participes o cotitulares se transmitiran integramente a éstos,
que quedaran obligados solidariamente a su cumplimiento.

Asimismo, las sanciones de baja o de incompatibilidad impuestas por las infracciones
cometidas por las sociedades disueltas o extinguidas Unicamente se transmitirdn a las
sociedades o entidades en las que participen y sean los mismos socios 0 los mismos
participes que existian en las sociedades disueltas o extinguidas.

2. En los supuestos de extincion o disolucién sin liquidacién de sociedades de
auditoria, las sanciones de multa impuestas por la comisién de las infracciones tipificadas
en esta ley se transmitiran a las personas o entidades que sucedan o que sean
beneficiarias de la correspondiente operacion.

Asimismo, Unicamente se transmitiran las sanciones de baja o de incompatibilidad
impuestas por las infracciones cometidas por las sociedades de auditoria disueltas o
extinguidas sin liquidacion a las citadas sociedades que resulten de estas operaciones en
aquellos casos en los que en estas ultimas participen los mismos socios 0 los mismos
participes que existian en las sociedades disueltas o extinguidas sin liquidacion.

Lo dispuesto en este apartado seré aplicable a cualquier supuesto de cesion global
del activo y pasivo de una sociedad mercantil.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacién en aquellos casos en
que se produzca una disolucion encubierta o meramente aparente. Se considera que, en
todo caso, existe disolucion encubierta o meramente aparente de la persona juridica
cuando se contintie con su actividad econémica y se mantenga la identidad sustancial de
clientes, proveedores y empleados, o de la parte mas relevante de todos ellos. En tales
casos, las sanciones se transmitiran a la sociedad o persona fisica en la que concurra la
identidad a que se refiere el parrafo anterior.

4. En el caso de que no se hubiese iniciado el correspondiente expediente
sancionador para declarar la responsabilidad administrativa por la comisién de
infracciones previstas en esta ley en el momento de producirse la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad de auditoria, se exigiran las sanciones que pudieran
imponerse a los sucesores a que se refiere este articulo, pudiéndose entender las
actuaciones con cualquiera de ellos. Lo mismo se entendera cuando la responsabilidad
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no estuviera todavia declarada en el momento de producirse la extincién de la
personalidad juridica.

Disposicién adicional quinta. Transparencia y publicidad.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas debera publicar con periodicidad
anual un informe en el que se recojan, al menos, los programas o planes de actuacion
realizados por el Instituto, una memoria de actividades y los resultados generales y
conclusiones alcanzadas del sistema de control de calidad.

Disposicion transitoria primera. Rotacion de auditores de entidades por razén de tamafio.

Se entendera incluido en el cémputo del plazo de siete afios, a que se refiere el
articulo 19.2, el numero de afos transcurridos hasta la entrada en vigor de la Ley 12/2010,
de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de
Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores y el texto refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
de diciembre, para su adaptacion a la normativa comunitaria, siendo obligatoria la rotacién
siempre y cuando, al término de dicho plazo o, en su defecto, en los afos siguientes, la
entidad auditada tenga la condicién de entidad de interés publico, con independencia de
que, durante el transcurso del referido plazo, no hubiese tenido dicha condicion.

Disposicion transitoria segunda. Cooperacién con Estados miembros.

En tanto no se suscriban los acuerdos reguladores entre los Estados miembros de la
Union Europea o no se pongan en practica los mecanismos de cooperacion con los
citados Estados miembros a que se refiere el articulo 36 de la Directiva 2006/43/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2006 relativa a la auditoria legal de
las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se modifican las Directivas
78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo,
se exigira a los auditores y sociedades de auditoria autorizados en cualquier Estado
miembro, para su inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, la designacion
de representante legal con domicilio en Espafia, ademas de los requisitos exigidos en el
articulo 9, respectivamente.

Disposicién transitoria tercera. Licenciados, Ingenieros, Profesores Mercantiles,
Arquitectos o Diplomados universitarios.

Quienes a la fecha de entrada en vigor de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que
se modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, posean los titulos de
Licenciado, Ingeniero, Profesor Mercantil, Arquitecto o Diplomado universitario
conservaran el derecho de dispensa en el examen de aptitud profesional, en aquellas
materias que hayan superado en los estudios requeridos para la obtencién de dichos
titulos, en los términos establecidos mediante Resolucion del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

Disposicion transitoria cuarta. Situaciones de incompatibilidad.

1. Las situaciones de incompatibilidad previstas en los articulos 13 a 18, ambos
inclusive, que modifican el régimen anterior a la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que
se modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, y que existieran con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de dicha ley, no conllevaran la falta de
independencia de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria en relacion con las
auditorias de cuentas iniciadas antes de dicha fecha y que no hayan finalizado con la
emision del preceptivo informe de auditoria.

2. Asimismo y a los efectos de la obligacién de observar el principio de
independencia, no se tendran en cuenta, durante los dos afios siguientes a la entrada en
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vigor de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas, aquellas situaciones de incompatibilidad que modifiquen el
régimen anterior a dicha ley, que se hubiesen originado y concluido con anterioridad a
aquella fecha.

Disposicion transitoria quinta. Régimen sobre el cumplimiento de las obligaciones del
auditor de cuentas consolidadas u otros estados financieros o documentos contables
consolidados.

El cumplimiento por el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria que realicen la
auditoria de cuentas anuales consolidadas u otros estados financieros o documentos
contables consolidados, o los auditores de cuentas que la realicen en su nombre, de las
obligaciones impuestas por el articulo 5, sera exigible en el ejercicio siguiente iniciado con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se
modifica la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Los sujetos obligados a suministrar la informacién a que se refiere el articulo 5.3
deberan suministrarla a partir del ejercicio iniciado con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 12/2010, de 30 de junio.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en dicho articulo no sera sancionable,
durante el ejercicio en que entré en vigor la Ley 12/2010, de 30 de junio.

Disposicién final primera. Mecanismos de coordinaciéon con Organos o Instituciones
Publicas con competencias de control o inspeccion.

Cuando por disposiciones con rango de ley se atribuyan a Organos o Instituciones
Publicas competencias de control o inspeccidon sobre entidades que se sometan a
auditoria de cuentas, el Gobierno, mediante Real Decreto, establecera los sistemas,
normas y procedimientos que hagan posible su adecuada coordinacion, pudiendo recabar
de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria cuanta informacién resulte
necesaria para el ejercicio de las mencionadas competencias.

Los auditores de las cuentas anuales de las entidades sometidas al régimen de
supervision y control atribuido al Banco de Espafia, a la Comision Nacional del Mercado
de Valores y a la Direccidon General de Seguros y Fondos de Pensiones, asi como a los
dérganos autondmicos con competencias de ordenacion y supervision de las entidades
aseguradoras, tendran la obligacion de comunicar rapidamente por escrito a los citados
drganos o instituciones publicas competentes, segun proceda, cualquier hecho o decision,
sobre la entidad o instituciéon auditada del que hayan tenido conocimiento en el ejercicio
de sus funciones y que pueda:

a) Constituir una violacion grave del contenido de las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas que establezcan las condiciones de su autorizacion o
que regulen de manera especifica el ejercicio de su actividad.

b) Perjudicar la continuidad de su explotacion, o afectar gravemente a su estabilidad
o solvencia.

¢) Implicar una opinién con salvedades, desfavorable o denegada, o impedir la
emision del informe de auditoria.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, la entidad auditada tendra la obligacion de
remitir copia del informe de auditoria de las cuentas anuales a las autoridades
supervisoras competentes anteriormente citadas. Si en el plazo de una semana desde la
fecha de entrega del informe, el auditor no tuviera constancia fehaciente de que se ha
producido dicha remision, debera enviar directamente el informe a las citadas autoridades.

La obligacién de comunicacién alcanzara también a los auditores de las cuentas
anuales de las entidades pertenecientes al grupo, en el sentido que determina el articulo 4
de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, a alguna de las entidades o instituciones a
que se refiere el parrafo primero.
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Adicionalmente, los auditores de cuentas de las entidades dominadas que estén
sometidas al régimen de supervision, ademas de informar a las autoridades supervisoras
competentes, segin se establece en el parrafo primero, también informaran a los
auditores de cuentas de la entidad dominante.

La comunicacion de buena fe de los hechos o decisiones mencionados a las
autoridades supervisoras competentes no constituira incumplimiento del deber de secreto
establecido en el articulo 25, o del que pueda ser exigible contractualmente a los auditores
de cuentas, ni implicara para éstos ningun tipo de responsabilidad.

Disposicion final segunda. Funciones encomendadas a los miembros del Instituto de
Censores Jurados de Cuentas de Espania, con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Las funciones encomendadas a los miembros del Instituto de Censores Jurados de
Cuentas de Espafna en las leyes y demas disposiciones de caracter general deberan
entenderse atribuidas, a partir de la entrada en vigor de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas, a los auditores de cuentas y sociedades de auditoria de cuentas
para el ejercicio de la auditoria de cuentas.

Disposicion final tercera.  Autorizacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Se autoriza al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para que, mediante
Resolucién, desarrolle los criterios a seguir relativos al alcance, ejecucion y seguimiento
del sistema de control de calidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva 2006/43/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2006 relativa a la auditoria legal
de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se modifican las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE
del Consejo.

Disposicion final cuarta. Habilitacion para la modificaciéon de los estatutos del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

El Gobierno mediante real decreto, a propuesta conjunta de los Ministros de Economia
y Hacienda y de Politica Territorial y Administracion Publica, procedera, en su caso, a la
adaptacion estatutaria correspondiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.

Disposicion final quinta. Habilitacion normativa.

1. Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, dicte las normas necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en esta ley.

2. Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que, a propuesta del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y mediante Orden ministerial modifique
las materias a las que se refiere el articulo 8.2, al objeto de adaptarse al Derecho de la
Unién Europea.

Disposicion final sexta. Modificaciones presupuestarias.

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se realizaran las modificaciones
presupuestarias pertinentes para la habilitacién de los créditos necesarios para el
cumplimiento de lo previsto en la presente ley.
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