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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D"HABITATGE

10792 REIAL DECRET LEGISLATIU 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei de sol.

La disposicid final segona de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de s0l, va delegar en el
Govern la potestat de dictar un reial decret legislatiu que refongués el text d’aquesta Llei i
els preceptes que encara quedaven vigents del Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de
juny, pel que es va aprovar el text refés de la Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana.
El termini per a la realitzacio del text esmentat era d’'un any, a comptar de I'entrada en vigor
d’aquella.

Aquesta tasca refonedora, que s’afronta per mitja d’aquest text legal, es planteja
basicament dos objectius: d’'una banda, aclarir, regularitzar i harmonitzar la terminologia i
el contingut dispositiu dels dos textos legals, i, d’'una altra, estructurar i ordenar en una
Unica disposicié general una série de preceptes dispersos i de diferent naturalesa,
procedents del fragmentat text refés de 1992, dins dels nous continguts de la Llei de
sol de 2007, adaptats a les competéncies urbanistiques, d’ordenacio del territori i d’habitatge
de les comunitats autobnomes. D’aquesta manera, I'objectiu final se centra a evitar la
dispersio d’aquestes normes i el fraccionament de les disposicions que recullen la legislacié
estatal en la matéria, a excepcio de la part vigent del Reial decret 1346/1976, de 9 d’abril,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana, que té una
aplicacié supletoria excepte en els territoris de les ciutats de Ceuta i Melilla i, en
consequeéncia, ha quedat fora de la delegacid legislativa en virtut de la qual es dicta aquest
Reial decret legislatiu.

Ates el que recorda I'exposiciéd de motius de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sdl, la
historia del dret urbanistic espanyol contemporani es va forjar en la segona meitat del
segle XIX, en un context socioeconomic d’industrialitzacio i urbanitzacio, entorn de dos
grans tipus d’operacions urbanistiques: I'eixample i la reforma interior, la creacié de nova
ciutat i el sanejament i la reforma de I'existent. Aquesta historia va cristal-litzar a mitjan
segle XX amb la primera llei completa en la matéria, de la qual segueix sent tributaria la
nostra tradicio posterior. En efecte, les grans institucions urbanistiques actuals conserven
una forta inercia respecte de les concebudes llavors: la classificacié del sol com a tecnica
per excel-léncia que fan servir tant I'ordenacié com I'execucié urbanistiques, on la classe
d’'urbanitzable és la vertadera protagonista i la del sol rustic o no urbanitzable no mereix a
penes atencié atés que té un paper exclusivament negatiu o residual; la instrumentacio de
'ordenacié mitjangant un sistema rigid de desagregacioé successiva de plans; I'execucio dels
plans esmentats practicament identificada amb la urbanitzacié sistematica, que es pot
emprendre mitjangant formes de gestio publica o privada, a través d’un conjunt de sistemes
d’actuacio.

Tanmateix, des d’aleshores s’ha produit una evolucié capital sobre la qual s’ha de
fonamentar aquesta Llei, en diversos sentits.

En primer lloc, la Constitucié de 1978 estableix un nou marc de referencia per a la
matéria, tant en I'ambit dogmatic com en l'organitzatiu. La Constitucié s’ocupa de la
regulacié dels usos del sol en l'article 47, a proposit de I'efectivitat del dret a I'habitatge i
dins del bloc normatiu ambiental format pels seus articles 45 a 47, i d’aixo es pot inferir que
les diverses competéncies concurrents en la matéria han de contribuir de manera lleial a
la politica d’utilitzacié racional dels recursos naturals i culturals, en particular el territori, el
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sol i el patrimoni urba i arquitectonic, que sén el suport, I'objecte i I'escenari necessari
d’aquelles al servei de la qualitat de vida. Perd a més, del nou ordre competencial instaurat
pel bloc de la constitucionalitat, segons ha estat interpretat per la doctrina del Tribunal
Constitucional, resulta que a les comunitats autonomes els correspon dissenyar i
desenvolupar les seves propies politiques en matéria urbanistica. A I'Estat li correspon al
seu torn exercir determinades competéncies que incideixen sobre la matéria, pero I'ha
d’evitar condicionar en la mesura del possible.

Tot i que el legislador estatal s’ha adaptat a aquest ordre, no es pot dir encara que
I'hagi assumit o interioritzat plenament. Els dltims anys, I'Estat ha legislat d’'una manera
una mica accidentada, en part forgat per les circumstancies, atés que ho ha fet mitjangant
successives decisions constitucionals. Aixi, des que en 1992 es va promulgar I'ltim text
refos estatal de la Llei sobre regim del sol i ordenacié urbana, el contingut del qual, encara
vigent, s’'incorpora en aquest text, hi ha hagut sis reformes o innovacions de diferent calat,
amésdelesduesoperacions de «legislacié negativa» en sengles senténcies constitucionals,
les que tenen els numeros 61/1997 i 164/2001. No es pot dir que aquesta evolucié tan
atropellada —vuit innovacions en dotze anys— constitueixi el marc idoni en el qual les
comunitats autbnomes han d’exercir les seves propies competéncies legislatives sobre
ordenacio del territori, urbanisme i habitatge.

Aquesta situacio no es pot superar afegint nous retocs i correccions, sind mitjangant una
renovacié més profunda plenament inspirada en els valors i principis constitucionals abans
al-ludits, sobre els quals estableixi unes bases comunes en qué 'autonomia pugui coexistir
amb la igualtat. Per a aixd, es prescindeix per primera vegada de regular técniques
especificament urbanistiques, com ara els tipus de plans o les classes de sdl, i s’evita I'Us
dels tecnicismes que en son propis per no prefigurar, ni tan sols indirectament, un model
urbanistic concret i per facilitar als ciutadans la comprensié d’aquest marc comu. Aquesta
no és una llei urbanistica, sin6 una llei referida al régim del sol i a la igualtat en I'exercici dels
drets constitucionals que s’hi associen pel que fa als interessos la gestié dels quals esta
constitucionalment encomanada a I'Estat. Per tant, una llei concebuda a partir de la
delimitacié competencial que en aquestes matéries estableix el bloc de la constitucionalitat
i que es pot aplicar i s’ha d’aplicar respectant les competéncies exclusives atribuides a les
comunitats autdbnomes en matéria d’ordenacié del territori, urbanisme i habitatge i, en
particular, sobre patrimonis publics de sol.

Amb independéncia dels avantatges que pugui tenir la técnica de la classificacio i
categoritzacio del sol pel planejament, el fet cert és que és una técnica urbanistica, per la
qual cosa no correspon a aquest legislador jutjar-ne I'oportunitat. A més, no és necessaria
per fixar els criteris legals de valoracio del sol. Encara més, des d’aquesta perspectiva
concreta, que competeix plenament al legislador estatal, la classificacid ha contribuit
historicament a la inflacié dels valors del sol, amb la incorporacié d’expectatives de
revaloracié molt abans que es realitzessin les operacions necessaries per materialitzar les
determinacions urbanistiques dels poders publics i, per tant, també ha fomentat les
practiques especulatives, contra les quals hem de lluitar per imperatiu constitucional.

En segon lloc, aquesta Llei abandona el biaix amb el qual, fins ara, el legislador estatal
abordava I'estatut dels drets subjectius afectats per I'urbanisme. Aquest reduccionisme és
una altra de les peculiaritats historiques de I'urbanisme espanyol que, per raons que no cal
desenvolupar aqui, va reservar a la propietat del sol el dret exclusiu d’iniciativa privada en
Pactivitat d’urbanitzacié. Una tradicio que ha pesat sens dubte, des que el bloc de
constitucionalitat reserva a I'Estat I'important titol competencial per regular les condicions
basiques de la igualtat en I'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals,
atés que ha provocat la simplista identificacié d’aquests drets i deures amb els de la
propietat. Pero els drets constitucionals afectats també en sén un altres, com el de
participacio ciutadana en els assumptes publics, el de lliure empresa, el dret a un medi
ambient adequat i, sobretot, el dret a un habitatge digne i també adequat, el qual la mateixa
Constitucio vincula directament amb la regulacié dels usos del sol en l'article 47. Aixi,
doncs, a més de regular les condicions basiques de la igualtat de la propietat dels terrenys,
€s necessari tenir present que la ciutat és el medi en el qual té lloc la vida civica, i per aixo
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que també s’han de reconeéixer els drets minims de llibertat, de participacio i de prestacié
dels ciutadans en relaci6 amb l'urbanisme i amb el seu medi tant rural com urba. En
definitiva, la Llei es proposa garantir en aquestes matéries les condicions basiques
d’igualtat en I'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals dels
ciutadans.

Entercerllociultim, la historia de 'urbanisme espanyol contemporani és desenvolupista,
centrada sobretot a la creacio de nova ciutat. Sens dubte, el creixement urba segueix sent
necessari, perd avui també sembla clar que I'urbanisme ha de respondre als requeriments
d’'un desenvolupament sostenible, ha de minimitzar I'impacte d’aquell creixement i apostar
per la regeneracio de la ciutat existent. La Unié Europea insisteix clarament en aixo, per
exemple en I'Estratégia Territorial Europea o en la més recent Comunicacio de la Comissio
sobre una Estratégia Tematica per al Medi Ambient Urba, per a la qual cosa proposa un
model de ciutat compacta i adverteix dels greus inconvenients de la urbanitzaci6 dispersa
o desordenada: impacte ambiental, segregacio social i ineficiéncia econdmica pels elevats
costos energeétics, de construccio i manteniment d’infraestructures i de prestacio dels
serveis publics. El sol, a més d’'un recurs economic, també és un recurs natural, escas i no
renovable. Des d’aquesta perspectiva, tot el sol rural té un valor ambiental digne de ser
ponderat i la liberalitzacié del sol no es pot fundar en una classificacié indiscriminada, sind,
suposant una classificacié responsable del sol urbanitzable necessari per atendre les
necessitats econdmiques i socials, en 'obertura a la lliure competéncia de la iniciativa
privada per a la seva urbanitzacié i en I'arbitri de mesures efectives contra les practiques
especulatives, obstructives i retenidores de sol, de manera que el sdl amb desti urba es
posi en Us agilment i efectivament. | el sol urba —la ciutat ja feta— també té un valor
ambiental, com a creacio cultural col-lectiva que és objecte d’'una recreacié permanent, per
la qual cosa les seves caracteristiques han de ser expressio de la seva naturalesaila seva
ordenacié n’ha d’'afavorir la rehabilitacio i fomentar-ne I'Us.

El titol preliminar de la Llei es dedica a aspectes generals, com ara la definicié del seu
objecte i 'enunciacio d’alguns principis que la vertebren, d’acord amb la filosofia exposada
en I'apartat anterior.

Y

Per raons tant conceptuals com competencials, la primera matéria especifica de qué
s’ocupa la Llei és la de I'estatut de drets i deures dels subjectes afectats, als quals dedica
el titol I, i que inspiren directament o indirectament tota la resta de I'articulat. Amb aquest
objecte, es defineixen tres estatuts subjectius basics que cal percebre com a tres cercles
conceéntrics:

Primer, el de la ciutadania en general en relacié amb el sol i I’habitatge, que inclou
drets i deures d'ordre socioecondmic i mediambiental de qualsevol persona amb
independéncia de quins siguin la seva activitat o el seu patrimoni, és a dir, entenent la
ciutadania com un estatut de la persona que asseguri el seu gaudi en llibertat del medi en
el qual viu, la seva participacié en I'organitzacié d’aquest medi i el seu accés igualitari a les
dotacions, serveis i espais col-lectius que demanden la seva qualitat i cohesio.

Segon, el régim de la iniciativa privada per a I'activitat urbanistica, que —en els termes
en que la configuri la legislacié urbanistica en el marc d’aquesta Llei— és una activitat
economica d’interés general que afecta tant el dret de la propietat com la llibertat d’empresa.
En aquest sentit, si bé I'edificacié té lloc sobre una finca i accedeix a la seva propietat
—d’acord amb la nostra concepcié historica d’aquest institut—, i per aquesta circumstancia
també es pot considerar una facultat del corresponent dret, la urbanitzacié és un servei
public, la gestié del qual es pot reservar ’Administracié o encomanar a privats, i que sol
afectar una pluralitat de finques, motiu pel qual excedeix tant ldgicament com fisicament
els limits propis de la propietat. Per tant, alla on es confii la seva execucio a la iniciativa
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privada, ha de poder ser oberta a la competéncia de tercers, la qual cosa a més ha de
redundar en 'agilitat i eficiencia de I'actuacio.

Tercer, I'estatut de la propietat del sol, definit —com és tradicional entre nosaltres— com
una combinacié de facultats i deures, entre els quals ja no s’inclou el d’urbanitzar per les
raons exposades en el paragraf anterior, encara que si el de participar en 'actuacié
urbanitzadora d’iniciativa privada en un régim de distribucié equitativa de beneficis i
carregues, amb les degudes garanties que la seva participacio es basa en el consentiment
informat, sense que se li puguin imposar altres carregues que no siguin les legals, i sense
perjudici que el legislador urbanistic opti per seguir reservant a la propietat la iniciativa de
la urbanitzacié en determinats casos d’acord amb aquesta Llei, que persegueix el progrés
perd no la ruptura.

Vv

Correlatius dels drets de les persones son els deures basics de les administracions
amb qué la Llei obre el seu titol Il

Els procediments d’aprovacié d’instruments d’ordenacié i d’execucio urbanistiques
tenen una transcendéncia capital, que desborda de molt el pla estrictament sectorial, per
la seva incidéncia en el creixement econdmic, en la proteccié del medi ambient i en la
qualitat de vida. Per aix0d, la Llei assegura uns estandards minims de transparéncia, de
participacio ciutadana real i no merament formal, i d’avaluacioé i seguiment dels efectes que
tenen els plans sobre I'economia i el medi ambient. L'efectivitat d’aquests estandards
exigeix que les actuacions urbanitzadores de més envergadura i impacte, que produeixen
una mutacioé radical del model territorial, se sotmetin a un nou exercici ple de potestat
d’'ordenacié. A més, la Llei fa un tractament innovador d’aquest procés d’avaluacio i
seguiment, amb I'objecte d’integrar-hi la consideracié dels recursos i infraestructures més
importants. Aquesta integracié afavoreix, a la vegada, la utilitat dels processos de qué es
tracta i la celeritat dels procediments en els quals s’insereixen.

Mereix una mencio a part la reserva de sol residencial per a I'habitatge protegit perqué,
com ja s’ha recordat, és la mateixa Constitucié la que vincula 'ordenacié dels usos del sol
amb l'efectivitat del dret a I'habitatge. Vista la senda extraordinariament prolongada i
intensa d’expansio dels nostres mercats immobiliaris, i en particular del residencial, avui
sembla raonable encaixar en el concepte material de les bases de I'ordenacié de 'economia
la garantia d’'una oferta minima de sol per a habitatge assequible, per la seva incidéncia
directa sobre aquests mercats i la seva rellevancia per a les politiques de sol i habitatge,
sense que aixd obsti perqué pugui ser adaptada per la legislacié de les comunitats
autonomes al seu model urbanistic i les seves diverses necessitats.

Pel que fa al regim urbanistic del sol, la Llei opta per diferenciar situacio i activitat, estat
i procés. Quant al primer aspecte, defineix els dos estats basics en qué es pot trobar el sol
segons quina sigui la seva situacio actual —rural o urbana—, estats que esgoten I'objecte de
I'ordenacié de I'Us aixi mateix actual del sdl i per aixd son els determinants per al contingut
del dret de propietat, de manera que aixi s’atorga caracter estatutari al seu régim. Quant al
segon aspecte, estableix el régim de les actuacions urbanistiques de transformacio del sol,
que sbn les que generen les plusvalues en les quals ha de participar la comunitat per
exigéncia de la Constitucié. D’acord amb la doctrina constitucional, la Llei estableix la
forquilla en qué es pot moure la fixacié de la dita participacié. Ho fa possibilitant una
adequacié més gran i més flexible a la realitat i, en particular, al rendiment net de I'actuacié
de qué es tracti o de 'ambit de referéncia en qué s’insereixi, aspecte que fins ara no era
tingut en compte.

W

El titol Il aborda els criteris de valoracio del sol i les construccions i edificacions, a
efectes reparcel-latoris, expropiatoris i de responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques. Des de la Llei de 1956, la legislacio del sol ha establert ininterrompudament un
régim de valoracions especial que desplaga I'aplicacié dels criteris generals de la Llei
d’expropiacio forcosa de 1954. Ho ha fet recorrent a criteris que han tingut sense excepcid
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undenominador comu: el de valorar el sol a partir de quina n’és la classificacio i categoritzacio
urbanistiques, és a dir, partint de quin és el seu desti i no la seva situacio real. Algunes
vegades amb aixd s’ha pretés aproximar les valoracions al mercat, presumint que en el
mercat del sol no es produeixen errors ni tensions especulatives, contra els quals els
poders publics han de lluitar per imperatiu constitucional. Aixi s’arribava a la paradoxa de
pretendre que el valor real no consistia a taxar la realitat, sind també les meres expectatives
generades per I'acci6 dels poders publics. | fins i tot en les ocasions en que amb els criteris
esmentats es pretenia contenir els preus justos, es va contribuir més aviat al fet contrari i,
el que és meés important, a enterrar el vell principi de justicia i de sentit comu que conté
l'article 36 de la vella perd encara vigent Llei d’expropiacio forgosa: que les taxacions
expropiatories no han de tenir en compte les plusvalues que siguin consequéncia directa
del pla o projecte d'obres que donen lloc a I'expropiacio ni les previsibles per al futur.

Per facilitar la seva aplicacid i garantir la necessaria seguretat del trafic, la recomposicié
d’aquest panorama ha de buscar la senzillesa i la claredat, a més per descomptat de la
justicia. | és la mateixa Constitucio que extreu expressament —en aquesta matéria concreta
i no en altres— del valor de la justicia un mandat dirigit als poders publics per impedir
I'especulacio. Aixod és perfectament possible desvinculant classificacié i valoracié. S’ha de
valorar el que hi ha, no el que el pla diu que hi pot arribar a haver en un futur incert. En
consequeéncia, i amb independéncia de les classes i categories urbanistiques de sol, la Llei
parteix de les dues situacions basiques ja esmentades: hi ha un sdl rural, és a dir, el que
no esta funcionalment integrat en la trama urbana, i un altre d’'urbanitzat, entenent per tal
el que ha estat efectivament i adequadament transformat per la urbanitzacié. Tots dos es
valoren d’acord amb seva naturalesa, de manera que només en el segon la naturalesa
esmentada integra el seu desti urbanistic, perqué aquest desti ja s’ha fet realitat. Des
d’aquesta perspectiva, els criteris de valoracio establerts persegueixen determinar amb la
necessaria objectivitat i seguretat juridica el valor de substitucié de 'immoble en el mercat
per un altre de similar en la seva mateixa situacio.

En el sol rural, s'abandona el métode de comparacié perqué molt poques vegades
concorren els requisits necessaris per assegurar la seva objectivitat i I'eliminacié d’elements
especulatius, i per a aixd s’adopta el métode també habitual de la capitalitzacid de rendes,
perd sense oblidar que, sense considerar les expectatives urbanistiques, la localitzacié
influeix en el valor d’aquest sol, i la renda de posicié és un factor rellevant en la formacio
tradicional del preu de la terra. En el sl urbanitzat, els criteris de valoracio que s’estableixen
donen lloc a taxacions sempre actualitzades dels immobles, la qual cosa no I'assegurava
el regim anterior. En tot cas i amb independéncia del valor del sol, quan aquest esta sotmés
a una transformacio urbanitzadora o de I'edificacio, s'indemnitzen les despeses i inversions
empreses juntament amb una prima raonable que retribueixi el risc assumit i s’eviten salts
valoratius dificils d’entendre en el curs del procés d’ordenacio i execucié urbanistiques. En
els casos en els quals una decisié administrativa impedeix participar en I'execucié d’'una
actuacio d’urbanitzacié, o n’altera les condicions, sense que hi hagi incompliment per part
dels propietaris, es valora la privacié d’aquesta facultat en si mateixa, fet que contribueix a
un tractament més ponderat de la situacié en la qual es troben aquells. En definitiva, un
régim que, sense valorar expectatives generades exclusivament per I'activitat administrativa
d’ordenacio dels usos del sol, retribueix i incentiva I'activitat urbanitzadora o de I'edificacio
empresa en compliment d’aquella i de la funcioé social de la propietat.

Vil

El titol IV s’ocupa de les institucions de garantia de la integritat patrimonial de la
propietat: I'expropiacié forgosa i la responsabilitat patrimonial. En materia d’expropiacio
forcosa, es recullen substancialment les mateixes regles que ja contenia la Llei sobre
régim del sol i valoracions, traslladades aqui per raons de técnica legislativa, per evitar la
dispersio de les normes i el fraccionament de les disposicions que les recullen. En matéria
de reversio i de responsabilitat patrimonial, els suposits d’una i de l'altra s’adapten a la
concepcio d’aquesta Llei sobre els patrimonis publics de sol i les actuacions urbanitzadores,
respectivament, i pel que fa a la resta es mantenen els criteris de la Llei anterior. A més,
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s’introdueix un dret a la retaxacié quan una modificacié de I'ordenacié augmenti el valor
dels terrenys expropiats per executar una actuacié urbanitzadora, de manera que se
salvaguardi la integritat de la garantia indemnitzatoria sense comprometre I'eficacia de la
gesti6 publica urbanitzadora.

Vi

El titol V conté diverses mesures de garantia del compliment de la funcié social de la
propietat immobiliaria. Sén moltes i autoritzades les veus que, des de la societat, el sector,
les administracions i la comunitat académica, denuncien I'existéncia de practiques de
retencio i gestié especulatives de sols que obstrueixen el compliment de la seva funcié |,
en particular, 'accés dels ciutadans a I'habitatge. Els avengos en la capacitat d’obrar dels
diversos agents pels quals aposta aquesta Llei (obertura de la iniciativa privada, més
proporcionalitat en la participacié de I'Administracié en les plusvalues) han d’anar
acompanyats de la garantia que aquesta capacitat s’exerceix efectivament per complir la
funcio social de la propietat i amb el desti urbanistic del sol que aquella té per objecte, ja
sigui public o privat el seu titular.

Qualsevol capacitat comporta una responsabilitat, que aquesta Llei s’ocupa d’articular
al servei de l'interés general al llarg de tot el seu cos: des de la responsabilitat patrimonial
per 'incompliment dels terminis maxims en els procediments d’ordenacioé urbanistica, a la
possibilitat de substituir forcosament el propietari que incompleixi els terminis d’execucid,
el més gran rigor en la determinaci6 dels destins dels patrimonis publics de sol o les
mesures arbitrades per assegurar que es compleix aquest desti encara que s’alienin els
béns integrants dels patrimonis publics de sol.

El contingut del titol es tanca amb una regulacié del regim del dret de superficie dirigida
a superar la deficient situacié normativa actual d’aquest dret i afavorir-ne 'operativitat per
facilitar 'accés dels ciutadans a I'habitatge i, amb caracter general, diversificar i dinamitzar
les ofertes en el mercat immobiliari.

IX

Finalment, el titol VI conté una série de preceptes que, localitzats fins ara de manera
fragmentada en el Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny, pel qual es va aprovar el
text refés de la Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana, ha semblat raonable agrupar
sota la denominaci6 de «Régim juridic». S’hi inclouen les actuacions amb el ministeri fiscal
a consequeéncia d’infraccions urbanistiques o contra I'ordenacio del territori, les peticions,
els actes i els acords que siguin procedents en aquests ambits, les possibles accions i
recursos pertinents i les normes referents al Registre de la Propietat que ja han estat
objecte de desplegament reglamentari mitjangant el Reial decret 1093/1997, de 4 de juliol,
pel qual es van aprovar les normes complementaries al Reglament per a 'execucié de la
Llei hipotecaria sobre inscripcid en el Registre de la Propietat d’actes de naturalesa
urbanistica.

La introduccié d’aquest titol, i la dels altres preceptes que havien perdut coheréncia
sistematica en el contingut subsistent del Reial decret legislatiu 1/1992, que ara la recuperen
mitjancant la seva insercid on correspon en l'estructura de la Llei 8/2007, al costat de la
tasca d’aclariment, regularitzacié i harmonitzacié realitzades, permeten derogar les dues
disposicions generals i recuperar finalment en un sol cos legal la unitat de la legislacio
estatal en la matéria, a 'empara del que estableix la disposicié final segona de la Llei
8/2007, de 28 de maig, de sol.

En virtut d’aixd, a proposta de la ministra d’Habitatge, d’acord amb el Consell d’Estat i
amb la deliberacié préevia del Consell de Ministres en la reunié del dia 20 de juny de
2008,
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DISPOSO:

Article unic. Aprovacié del text refés de la Llei de sol.
S’aprova el text refos de la Llei de sol.
Disposici6 addicional unica. Remissions normatives.

Les referéncies normatives efectuades en altres disposicions al Reial decret legislatiu
1/1992, de 26 de juny, pel qual es va aprovar el text refés de la Llei sobre regim del sl i
ordenaci6 urbana, i a la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sdl, s’entenen efectuades als
preceptes corresponents del text refés que s’aprova.

Disposicioé derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin al
present Reial decret legislatiu i al text refés que aprova i, en particular, les segients:

a) Lallei 8/2007, de 28 de maig, de sol.
b) El Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana.

Disposici6 final Unica. Entrada en vigor.

El present Reial decret legislatiu i el text refés que aprova entren en vigor 'endema de
la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Madrid, 20 de juny de 2008.

JUAN CARLOS R.

La ministra d’'Habitatge,
BEATRIZ CORREDOR SIERRA

TEXT REFOS DE LA LLEI DE SOL

TITOL PRELIMINAR

Disposicions generals

Article 1. Objecte d’aquesta Llei.

Aquesta Llei regula les condicions basiques que garanteixen la igualtat en I'exercici
dels drets i en el compliment dels deures constitucionals relacionats amb el sol en tot el
territori estatal. Aixi mateix, estableix les bases econdmiques i mediambientals del seu
régim juridic, la seva valoracié i la responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques en la matéria.

Article 2.  Principi de desenvolupament territorial i urba sostenible.

1. Les politiques publiques relatives a la regulacid, ordenacio, ocupacio, transformacié
i Us del sol tenen com a fi comu la utilitzacié d’aquest recurs conforme a l'interés general i
segons el principi de desenvolupament sostenible, sense perjudici dels fins especifics que
els atribueixin les lleis.

2. Envirtut del principi de desenvolupament sostenible, les politiques a que es refereix
I'apartat anterior han de propiciar I'Us racional dels recursos naturals harmonitzant els
requeriments de I'economia, I'ocupacio, la cohesio social, la igualtat de tracte i d’oportunitats
entre dones i homes, la salut i la seguretat de les persones i la proteccié del medi ambient,
han de contribuir a la prevencié i reduccié de la contaminacid, i han de procurar en
particular:
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a) L'eficacia de les mesures de conservacié i millora de la naturalesa, la flora i la
fauna i de la proteccié del patrimoni cultural i del paisatge.

b) La proteccio, adequada al seu caracter, del medi rural i la preservacio dels valors
del sdl innecessari o no idoni per atendre les necessitats de transformacié urbanistica.

c) Un mediurba on I'ocupacié del sol sigui eficient, que estigui suficientment dotat per
les infraestructures i els serveis que en sén propis i on els usos es combinin de manera
funcional i s’implantin efectivament, quan compleixin una funcio social.

La persecucio d’'aquests fins s’ha d’adaptar a les peculiaritats que resultin del model
territorial adoptat en cada cas pels poders publics competents en matéria d’ordenacio
territorial i urbanistica.

3. Els poders publics han de promoure les condicions perqué els drets i deures dels
ciutadans que estableixen els articles seglents siguin reals i efectius, han d’adoptar les
mesures d’ordenacio territorial i urbanistica que siguin procedents per assegurar un resultat
equilibrat, i afavorir o contenir, segons escaigui, els processos d’ocupacio i transformacio
del sol.

El sdl vinculat a un Us residencial per I'ordenacié territorial i urbanistica esta al servei
de I'efectivitat del dret a gaudir d’'un habitatge digne i adequat, en els termes que disposi la
legislacié en la matéria.

Article 3. Ordenaci6 del territori i ordenacio urbanistica.

1. Lordenacio territorial i la urbanistica sén funcions publiques no susceptibles de
transaccio que organitzen i defineixen I'is del territori i del sol d’acord amb l'interés general,
i determinen les facultats i deures del dret de propietat del sol conforme al seu desti.
Aquesta determinacié no confereix dret a exigir indemnitzacio, excepte en els casos
expressament establerts en les lleis.

L’exercici de la potestat d’ordenacio territorial i urbanistica ha de ser motivat, amb
expressio dels interessos generals a qué serveix.

2. La legislacio6 sobre 'ordenacio territorial i urbanistica ha de garantir:

a) La direcci6 i el control per les administracions publiques competents del procés
urbanistic en les seves fases d’ocupacid, urbanitzacio, construccio o edificacio i utilitzacio
del sOl per qualssevol subjectes, publics i privats.

b) La participacio de la comunitat en les plusvalues generades per I'accio dels ens
publics en els termes que preveuen aquesta Llei i les altres que siguin aplicables.

c) Eldretalainformacioé dels ciutadanside les entitats representatives dels interessos
afectats pels processos urbanistics, aixi com la participacié ciutadana en l'ordenacio i
gestio urbanistiques.

3. Lagestié publica urbanistica i de les politiques de sol ha de fomentar la participacié
privada.

TiTOL |

Condicions basiques de la igualtat en els drets i deures constitucionals dels
ciutadans
Article 4. Drets del ciutada.
Tots els ciutadans tenen dret a:

a) Gaudir d’'un habitatge digne, adequat i accessible, concebut d’acord amb el principi
de disseny per a totes les persones, que constitueixi el seu domicili lliure de soroll o altres
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immissions contaminants de qualsevol tipus que superin els limits maxims admesos per la
legislaci6 aplicable i en un medi ambient i un paisatge adequats.

b) Accedir, en condicions no discriminatories i d’accessibilitat universal, a la utilitzacio
de les dotacions publiques i els equipaments col-lectius oberts a I'is public, d’acord amb la
legislacio reguladora de I'activitat de qué es tracti.

c) Accedir a la informacié de qué disposin les administracions publiques sobre
'ordenacio del territori, 'ordenacio urbanistica i la seva avaluacid ambiental, aixi com
obtenir una copia o certificacié de les disposicions o els actes administratius adoptats, en
els termes que disposa la seva legislacié reguladora.

d) Ser informats per I’Administraciéo competent, de forma completa, per escriti en un
terminiraonable, del regimiles condicions urbanistiques aplicables a unafinca determinada,
en els termes que disposa la seva legislaci6 reguladora.

e) Participar efectivament en els procediments d’elaboracié i aprovacié de qualssevol
instruments d’ordenacié del territori o d’ordenacié i execucié urbanistiques i de la seva
avaluacié ambiental mitjangant la formulacié d’al-legacions, observacions, propostes,
reclamacions i queixes i a obtenir de I’Administracié una resposta motivada, conforme a la
legislacié reguladora del régim juridic de 'esmentada Administracié i del procediment de
que es tracti.

f) Exercir I'acci6 publica per fer respectar les determinacions de I'ordenacio territorial
i urbanistica, aixi com les decisions resultants dels procediments d’avaluacié ambiental
dels instruments que les contenen i dels projectes per a la seva execucio, en els termes
que disposa la seva legislacio reguladora.

Article 5. Deures del ciutada.
Tots els ciutadans tenen el deure de:

a) Respectaricontribuir a preservar el medi ambient, el patrimoni historic i el paisatge
natural i urba, i abstenir-se en tot cas de realitzar qualsevol acte o dur a terme qualsevol
activitat no permesos per la legislacio en la matéria.

b) Respectar, d’acord en tot cas amb les seves caracteristiques, funcio i capacitat de
servei, els béns de domini public i les infraestructures i els serveis urbans, i fer-ne un us
racional i adequat.

c) Abstenir-se de fer qualsevol acte o de dur a terme qualsevol activitat que comporti
risc de pertorbacio o lesié dels béns publics o de tercers amb infraccié de la legislacio
aplicable.

d) Complir els requisits i les condicions a qué la legislacié subjecti les activitats
molestes, insalubres, nocives i perilloses, aixi com emprar-hi en cada moment les millors
técniques disponibles d’acord amb la normativa aplicable.

Article 6. Iniciativa privada en la urbanitzacié i la construccio o edificacio.
La legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica ha de regular:

a) Eldret d'iniciativa dels particulars, siguin o no propietaris dels terrenys, en exercici
de la lliure empresa, per a l'activitat d’execucié de la urbanitzacié quan aquesta no I'hagi
de dur a terme o no la dugui a terme la mateixa Administracié competent. L’habilitacio a
particulars per dur a terme aquesta activitat s’ha d’atribuir mitjangant un procediment amb
publicitat i concurrencia i amb criteris d’adjudicacid6 que salvaguardin una adequada
participacio de la comunitat en les plusvalues derivades de les actuacions urbanistiques,
en les condicions que disposa la legislacié aplicable, sense perjudici de les peculiaritats o
excepcions que aquesta prevegi a favor de la iniciativa dels propietaris del sol.

b) EIl dret de consulta a les administracions competents, per part dels qui siguin
titulars del dret d’iniciativa a qué es refereix la lletra anterior, sobre els criteris i les previsions
de I'ordenacié urbanistica, dels plans i projectes sectorials, i de les obres que han d’efectuar
per assegurar la connexidé de la urbanitzacié amb les xarxes generals de serveis i, si
s’escau, les d’ampliacio i reforgament de les existents fora de I'actuacio.
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La legislacié sobre ordenacid territorial i urbanistica ha de fixar el termini maxim de
contestacio de la consulta, que no pot excedir els tres mesos, llevat que una norma amb
rang de llei n’estableixi un de més gran, aixi com els efectes que en derivin. En tot cas,
I'alteracio dels criteris i les previsions facilitats en la resposta, dins el termini en qué aquesta
tingui efectes, pot donar dret a la indemnitzacié de les despeses en que s’hagi incorregut
per elaborar projectes necessaris que resultin inutils, en els termes del régim general de la
responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.

c) El dret dels qui elaborin instruments d’ordenacié d’iniciativa privada, quan hagin
obtingut I'autoritzacié prévia de I’Administracié competent, que els organismes publics els
facilitin tots els elements informatius que necessitin per portar-ne a terme la redaccio, i a
efectuar en finques particulars les ocupacions necessaries per redactar 'instrument d’acord
amb la Llei d’expropiaci6 forgosa.

d) Eldret del propietari a realitzar en els seus terrenys, per si 0 a través de tercers, la
instal-lacio, construccié o edificacié permeses, sempre que els terrenys integrin una unitat
apta per a aixd perquée compleixen les condicions fisiques i juridiques requerides legalment
i aquelles es portin a terme en el temps i les condicions que preveu 'ordenacié territorial i
urbanistica i de conformitat amb la legislacié aplicable.

Article 7. Regim urbanistic del dret de propietat del sol.

1. Elrégim urbanistic de la propietat del sol és estatutari i resulta de la seva vinculacié
a destins concrets, en els termes que disposa la legislacié sobre ordenacio territorial i
urbanistica.

2. La previsio d’edificabilitat per I'ordenacié territorial i urbanistica, per si mateixa, no
la integra en el contingut del dret de propietat del sol. La patrimonialitzacié de I'edificabilitat
es produeix Unicament amb la seva realitzacié efectiva i esta condicionada en tot cas al
compliment dels deures i I'aixecament de les carregues propies del régim que correspongui,
en els termes que disposa la legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica.

Article 8. Contingut del dret de propietat del sol: facultats.

1. El dret de propietat del sdl compren les facultats d’Us, gaudi i explotacié del sol de
conformitat amb I'estat, classificacio, caracteristiques objectives i desti que tingui en cada
moment, d’acord amb la legislacié aplicable per radé de les caracteristiques i situacié del
bé. També comprén la facultat de disposicié, sempre que el seu exercici no infringeixi el
régim de formacié de finques i parcel-les i de relacié entre aquestes que estableix
larticle 17.

Les facultats a que es refereix el paragraf anterior inclouen:

a) La de realitzar les instal-lacions i construccions necessaries per a I'Us i gaudi del
sol de conformitat amb la seva naturalesa que, tot i que estiguin expressament permeses,
no tinguin el caracter legal d’edificacio.

b) La d’edificar sobre unitat apta per a aixd en els termes que disposa la lletra d) de
I'article 6, quan 'ordenacid territorial i urbanistica li atribueixi edificabilitat per a Us o usos
determinats i es compleixin la resta de requisits i condicions establerts per edificar.

Qualsevol acte d’edificacié requereix I'acte de conformitat, aprovacié o autoritzacié
administrativa que sigui preceptiu, segons la legislacié d’ordenacio territorial i urbanistica.
La seva denegacié ha de ser motivada.

En cap cas es poden entendre adquirits per silenci administratiu facultats o drets que
contravinguin I'ordenacio territorial o urbanistica.

c) La de participar en I'execucié de les actuacions d’urbanitzacié a qué es refereix la
lletra a) de l'apartat 1 de l'article 14, en un régim de distribucié equitativa de beneficis i
carregues entre tots els propietaris afectats en proporcié a la seva aportacioé.

Per exercir aquesta facultat, o per ratificar-s’hi, si I'ha exercit abans, el propietari
disposa del termini que fixi la legislacié sobre ordenaci6 territorial i urbanistica, que no pot
ser inferior a un mes ni es pot comptar des d’'un moment anterior a aquell en qué pugui
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coneixer 'abast de les carregues de I'actuacio i els criteris de la seva distribucié entre els
afectats.

2. Lesfacultats de I'apartat anterior inclouen el vol i el subsol només fins on determinin
els instruments d’ordenacié urbanistica, de conformitat amb les lleis aplicables i amb les
limitacions i servituds que requereixi la proteccié del domini public.

Article 9. Contingut del dret de propietat del sol: deures i carregues.

1. El dret de propietat dels terrenys, les instal-lacions, construccions i edificacions,
sigui quina sigui la situacié en qué estiguin, compren els deures de dedicar-los a usos que
no siguin incompatibles amb I'ordenacié territorial i urbanistica; conservar-los en les
condicions legals per servir de suport a aquest Us i, en tot cas, en les de seguretat, salubritat,
accessibilitat i ornament legalment exigibles; aixi com efectuar les tasques de millora i
rehabilitacio fins on arribi el deure legal de conservacio. Aquest deure constitueix el limit de
les obres que s’hagin d’executar a carrec dels propietaris, quan I’Administracié les ordeni
per motius turistics o culturals, i sén a carrec dels fons de I’Administracio les obres que
I'excedeixin per obtenir millores d’interes general.

En el sol urbanitzat als efectes d’aquesta Llei que tingui atribuida edificabilitat, el deure d’us
suposa el d’edificar en els terminis que estableix la normativa aplicable.

En el sOl que sigui rural als efectes d’aquesta Llei, o que estigui vacant d’edificacio, el
deure de conservar-lo suposa mantenir els terrenys i la seva massa vegetal en condicions
d’evitar riscos d’erosio, incendi, inundacid, per a la seguretat o salut publiques, dany o
perjudici a tercers o a l'interés general, inclos 'ambiental; prevenir la contaminacioé del sol,
'aigua o laire i les immissions contaminants indegudes en altres béns i, si s’escau,
recuperar-los d’aquestes; i mantenir I'establiment i funcionament dels serveis derivats dels
usos i les activitats que es duguin a terme en el sol.

2. Lexercici de les facultats que preveuen les lletres a) i b) de I'apartat primer de
I'article anterior, en terrenys que estiguin en sol rural als efectes d’aquesta Llei i no estiguin
sotmesos al régim d’una actuacié d’'urbanitzacié, comporta per al propietari, de la manera
que determini la legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica:

a) Pagar i executar les obres i els treballs necessaris per conservar el sol i la seva
massa vegetal en I'estat legalment exigible o per restaurar aquest estat, en els termes
que preveu la normativa que sigui aplicable.

b) Satisfer les prestacions patrimonials que s’estableixin, si s’escau, per legitimar
usos privats del sol no vinculats a la seva explotacio primaria.

c) Pagar i, si s’escau, executar les infraestructures de connexié de la instal-lacio, la
construccio o 'edificacié amb les xarxes generals de serveis i lliurar-les a ’Administracié
competent per incorporar-les al domini public quan n’hagin de formar part.

3. Lexercici de la facultat que preveu la lletra c) de I'apartat primer de I'article anterior
comporta assumir com a carrega real la participacié en els deures legals de la promoci6 de
I'actuacio, en regim de distribucié equitativa de beneficis i carregues i en els termes de la
legislacié sobre ordenacid territorial i urbanistica, aixi com permetre que el responsable
d’executar I'actuacié ocupi els béns necessaris per dur a terme les obres.

TiTOL Il

Bases del régim del sol

Article 10. Criteris basics d’utilitzacié del sol.

1.  Per fer efectius els principis i els drets i deures enunciats en el titol I, les
administracions publiques, i en particular les competents en materia d’ordenacio territorial
i urbanistica, han de:
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a) Atribuir en I'ordenacio territorial i urbanistica un desti que comporti o possibiliti el
pas de la situacié de sol rural a la de sol urbanitzat, mitjangant la urbanitzacié, en el sol
necessari per satisfer les necessitats que ho justifiquin, impedir-ne I'especulacié i preservar
de la urbanitzacié la resta del sol rural.

b) Destinar sol adequat i suficient per a usos productius i per a Us residencial, amb
reserva en tot cas d’una part proporcionada a habitatge subjecte a un régim de proteccio
publica que, almenys, permeti establir-ne el preu maxim per a la venda, lloguer o altres
formes d’accés a I'habitatge, com ara el dret de superficie o la concessié administrativa.

Aquesta reserva I'ha de determinar la legislacio sobre ordenacio territorial i urbanistica
o, de conformitat amb aquesta, els instruments d’ordenacié i, com a minim, ha de
comprendre els terrenys necessaris per realitzar el 30 per cent de I'edificabilitat residencial
prevista per l'ordenacié urbanistica en el sol que s’hagi d’incloure en actuacions
d’urbanitzacio.

No obstant aixd, aquesta legislacio també pot fixar o permetre excepcionalment una
reserva inferior per a determinats municipis o actuacions, sempre que, quan es tracti
d’actuacions de nova urbanitzacié, es garanteixi en I'instrument d’ordenacié el compliment
integre de la reserva dins del seu ambit territorial d’aplicacié i una distribucié de la seva
localitzacio respectuosa amb el principi de cohesioé social.

c) En l'ordenacié que facin dels usos del sol, atendre els principis d’accessibilitat
universal, d’igualtat de tracte i d’'oportunitats entre dones i homes, de mobilitat, d’eficiéncia
energeética, de garantia de subministrament d’aigua, de prevencidé de riscos naturals i
d’accidents greus, de prevencié i proteccié contra la contaminacié i limitacié de les seves
consequéncies per a la salut o el medi ambient.

2. Les instal-lacions, construccions i edificacions s’han d’adaptar, en els aspectes
basics, a 'ambient en qué estiguin situades, i a aquest efecte, en els llocs de paisatge
obert i natural, sigui rural o maritim, o en les perspectives que ofereixin els conjunts urbans
de caracteristiques historicoartistiques, tipics o tradicionals, i als voltants de les carreteres
i camins de trajecte pintoresc, no s’ha de permetre que la situacié, massa, altura dels
edificis, murs i tancaments, o la instal-lacié d’altres elements, limiti el camp visual per
contemplarles belleses naturals, trenqui ’lharmonia del paisatge o en desfigurila perspectiva
propia.

3. Son nuls de ple dret els actes administratius d’intervencié que es dictin amb
infraccié de I'ordenacio de les zones verdes o espais lliures que preveuen els instruments
d’ordenacié urbanistica. Mentre les obres estiguin en curs d’execucio, s’ha de procedir a
suspendre els efectes de I'acte administratiu legitimador i a adoptar les altres mesures que
escaiguin. Si les obres estan acabades, s’ha de procedir a fer-ne la revisié d’ofici pels
tramits que preveu la legislacié de procediment administratiu comu.

Article 11.  Publicitat i eficacia en la gesti6é publica urbanistica.

1. Tots els instruments d’ordenacié territorial i d’'ordenacio i execucié urbanistiques,
inclosos els de distribucié de beneficis i carregues, aixi com els convenis que amb aquest
objecte hagi de subscriure I'Administracié6 competent, s’han de sotmetre al tramit
d’'informacié publica en els termes i pel termini que estableixi la legislacié en la mateéria,
que mai pot ser inferior al minim que exigeix la legislacié sobre procediment administratiu
comd, i s’han de publicar en la forma i amb el contingut que determinin les lleis.

2. Els acords d’aprovacio definitiva de tots els instruments d’ordenacié territorial i
urbanistica s’han de publicar en el «Butlleti Oficial» corresponent. Respecte a les normes
i ordenances que contenen aquests instruments, cal atenir-se al que disposa la legislacié
aplicable.

3. Enelsprocediments d’aprovacié o d’alteracié d’instruments d’ordenacié urbanistica,
la documentacié exposada al public ha d’incloure un resum executiu en qué s’expressin
els aspectes seglents:

a) Delimitacié dels ambits en els quals I'ordenacio projectada altera la vigent, amb un
pla de la seva situacio, i 'abast de l'alteracié.
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b) Sis’escau, els ambits en els quals se suspenguin I'ordenacié o els procediments
d’execucié o d’intervencio urbanistica i la durada de la suspensié esmentada.

4. Les administracions publiques competents han d’'impulsar la publicitat telematica
del contingut dels instruments d’ordenacio territorial i urbanistica en vigor, aixi com de
I'anunci del seu sotmetiment a informacioé publica.

5. Quan la legislacié urbanistica obri als particulars la iniciativa dels procediments
d’aprovacié d’instruments d’ordenacié o d’execucié urbanistica, 'incompliment del deure
d’emetre resolucio dins el termini maxim establert ha de donar lloc a una indemnitzacio als
interessats per I'import de les despeses en qué hagin incorregut per presentar les seves
sol-licituds, excepte en els casos en qué s’hagin de considerar aprovats o resolts de manera
favorable per silenci administratiu de conformitat amb la legislacié aplicable.

6. Els instruments d’ordenacié urbanistica el procediment d’aprovacié dels quals
Pinicii d’ofici I’Administracié competent per fer-ne la instruccio, perd I'aprovacié definitiva
dels quals competeixia un drgand’una altra Administracio, s’han de considerar definitivament
aprovats en el termini que assenyali la legislacié urbanistica.

7. Entot cas, en la tramitaci6 dels instruments d’ordenacié territorial i urbanistica s’ha
d’assegurar el tramit d’audiéncia a les administracions publiques les competéncies de les
quals puguin resultar afectades.

Article 12.  Situacions basiques del sol.

1. Als efectes d’aquesta Llei, tot el sol esta en una de les situacions basiques de sol
rural o de sol urbanitzat.
2. Esta en la situacio de sol rural:

a) En tot cas, el sol preservat per I'ordenacié territorial i urbanistica de la seva
transformacié mitjangant la urbanitzacié, que ha d’incloure, com a minim, els terrenys
exclosos d’aquesta transformacio per la legislacié de proteccid o policia del domini public,
de la naturalesa o del patrimoni cultural, els que hagin de quedar subjectes a aquesta
proteccié de conformitat amb I'ordenacié territorial i urbanistica pels valors que hi concorren,
fins i tot els ecologics, agricoles, ramaders, forestals i paisatgistics, aixi com aquells amb
riscos naturals o tecnoldgics, inclosos els d’inundacié o d’altres accidents greus, i tots els
altres que prevegi la legislacié d’ordenacio territorial o urbanistica.

b) El sol per al qual els instruments d’ordenacié territorial i urbanistica prevegin o
permetin el seu pas a la situacié de sol urbanitzat, fins que acabi la actuacio d’urbanitzacio
corresponent, i qualsevol altre que no compleixi els requisits a qué es refereix I'apartat
seglent.

3. Esta enla situacio de sol urbanitzat I'integrat de manera legal i efectiva en la xarxa
de dotacions i serveis propis dels nuclis de poblacié. S’entén que ocorre aixi quan les
parcel-les, estiguin edificades o no, tinguin les dotacions i els serveis requerits per la
legislacié urbanistica o els puguin arribar a tenir sense cap altres obres que les de connexid
de les parcel-les a les instal-lacions ja en funcionament.

En establir les dotacions i els serveis a qué es refereix el paragraf anterior, la legislacio
urbanistica pot considerar les peculiaritats dels nuclis tradicionals legalment assentats en
el medi rural.

Article 13. Utilitzacié del sol rural.

1. Els terrenys que estiguin en sol rural s’han d’utilitzar de conformitat amb la seva
naturalesa i, dins dels limits que disposin les lleis i 'ordenacio territorial i urbanistica, s’han
de dedicar a I's agricola, ramader, forestal, cinegétic o qualsevol altre de vinculat a la
utilitzacio racional dels recursos naturals.

Amb caracter excepcional i pel procediment i amb les condicions que preveu la
legislacié d’ordenacio territorial i urbanistica, es poden legitimar actes i usos especifics
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que siguin d’interés public o social per la seva contribucié a 'ordenacié i el desenvolupament
rurals o perqué s’hagin d’emplagar en el medi rural.

2. Estan prohibides les parcel-lacions urbanistiques dels terrenys en el sol rural, llevat
dels que s’hagin inclds en I'ambit d’'una actuacié d’urbanitzacié de la manera que determini
la legislaci6é d’ordenacio territorial i urbanistica.

3. Des que els terrenys quedin inclosos en I'ambit d’'una actuacié d’urbanitzacid,
nomeés s’hi poden realitzar:

a) Amb caracter excepcional, usos i obres de caracter provisional que s’autoritzin
perqué no estan expressament prohibits per la legislacié territorial i urbanistica o la
sectorial. Aquests usos i obres han de cessar i, en tot cas, ser demolides les obres, sense
dret a cap indemnitzacié, quan aixi ho acordi I’Administracié urbanistica. L'eficacia de les
autoritzacions corresponents, sota les condicions indicades expressament acceptades
pels seus destinataris, esta supeditada a la seva constancia en el Registre de la Propietat
de conformitat amb la legislacié hipotecaria.

L'arrendament i el dret de superficie dels terrenys a qué es refereix el paragraf anterior,
o de les construccions provisionals que s’hi aixequin, estan exclosos del regim especial
d’arrendaments rustics i urbans, i, en tot cas, finalitzen automaticament amb l'ordre de
I’Administracié urbanistica en qué n’acordi la demolicié o desallotjament per executar els
projectes d’urbanitzacié. En aquests suposits no és aplicable el que estableix la disposicio
addicional onzena, paragraf segon.

b) Obres d’'urbanitzacié quan concorrin els requisits que exigeix la legislacié sobre
ordenacio territorial i urbanistica, aixi com les de construccié o edificacié que aquesta
permeti realitzar simultaniament a la urbanitzacio.

4. No obstant el que disposen els apartats anteriors, la utilitzacié dels terrenys amb
valors ambientals, culturals, historics, arqueologics, cientifics i paisatgistics que siguin
objecte de proteccié per la legislacio aplicable sempre esta sotmesa a la preservacio dels
valors esmentats, i només pot comprendre els actes d’alteracio de I'estat natural dels
terrenys que aquella legislacié expressament autoritzi.

Només es pot alterar la delimitacié dels espais naturals protegits o dels espais inclosos
en la Xarxa Natura 2000 reduint la seva superficie total o excloent-ne terrenys, quan aixi
ho justifiquin els canvis que hi provoqui la seva evolucié natural, cientificament demostrada.
L'alteracio s’ha de sotmetre a informacié publica, que en el cas de la Xarxa Natura 2000
s’ha de fer de manera prévia a la remissio de la proposta de descatalogacio a la Comissio
Europea i I'acceptacio per aquesta de la descatalogacio.

El compliment del que preveuen els paragrafs anteriors no eximeix de les normes
addicionals de proteccié que estableixi la legislacié aplicable.

Article 14. Actuacions de transformacié urbanistica.
1. Als efectes d’'aquesta Llei, s’entén per actuacions de transformacié urbanistica:
a) Les actuacions d’urbanitzacié, que inclouen:

1) Les de nova urbanitzacio, que suposen el pas d’'un ambit de sol de la situacié de
sOl rural a la d’urbanitzat perqué crein, juntament amb les corresponents infraestructures i
dotacions publiques, una o més parcel-les aptes per a I'edificacié o Us independent i
connectades funcionalment amb la xarxa dels serveis exigits per I'ordenacio territorial i
urbanistica.

2) Les que tinguin per objecte reformar o renovar la urbanitzacié d’'un ambit de sol
urbanitzat.

b) Les actuacions de dotacié, considerant com a tals les que tinguin per objecte
incrementar les dotacions publiques d’un ambit de sol urbanitzat per reajustar-ne la
proporcié amb una més elevada edificabilitat o densitat o amb els nous usos assignats en
'ordenacié urbanistica a una o més parcel-les de I'ambit i no requereixin la reforma o
renovacio integral de la seva urbanitzacié.
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2. Als Unics efectes del que disposa aquesta Llei, les actuacions d’urbanitzacié
s’entenen iniciades en el moment en que, una vegada siguin aprovats i eficagos tots els
instruments d’ordenacio i execucié que requereixi la legislacié sobre ordenacié territorial i
urbanistica per legitimar les obres d'urbanitzacié, en comenci I'execucié material. La
iniciacid es presumeix quan hi ha una acta administrativa o notarial que déna fe del
comengament de les obres. La caducitat de qualsevol dels instruments esmentats restitueix,
als efectes d’aquesta Llei, el sol a la situacié en qué es trobava a I'inici de I'actuacié.

La finalitzacié de les actuacions d’urbanitzacié es produeix quan concloguin les obres
urbanitzadores de conformitat amb els instruments que les legitimen, una vegada complerts
els deures i aixecades les carregues corresponents. La finalitzacié es presumeix quan
I’Administracié rep les obres o, si no, quan finalitza el termini en qué se n’hauria d’haver
produit la recepcio des de la seva sol'licitud acompanyada d’una certificacié expedida per
la direcci6 técnica de les obres.

Article 15. Avaluacié i sequiment de la sostenibilitat del desenvolupament urba.

1. Els instruments d’ordenacio territorial i urbanistica estan sotmesos a avaluacié
ambiental de conformitat amb el que preveuen la legislacié d’avaluacié dels efectes de
determinats plans i programes en el medi ambient i aquest article, sense perjudici de
l'avaluaci6 d’'impacte ambiental dels projectes que es requereixin per a la seva execucio,
si s’escau.

2. Linforme de sostenibilitat ambiental dels instruments d’ordenacié d’actuacions
d’urbanitzaci6 ha d’incloure un mapa de riscos naturals de I'ambit objecte d’ordenacié.

3. En la fase de consultes sobre els instruments d’ordenacié d’actuacions
d’urbanitzacio, s’han de sol-licitar almenys els informes seglents, quan siguin preceptius i
no hagin estat ja emesos i incorporats a I'expedient ni s’hagin d’emetre en una fase
posterior del procediment de conformitat amb la seva legislacié reguladora:

a) El de I’Administracio hidrologica sobre I'existéncia de recursos hidrics necessaris
per satisfer les noves demandes i sobre la proteccié del domini public hidraulic.

b) EIl de I'Administracié de costes sobre la delimitacio i la proteccié del domini public
maritimoterrestre, si s’escau.

c) Els de les administracions competents en matéria de carreteres i altres
infraestructures afectades, quant a aquesta afeccid i I'impacte de l'actuacié sobre la
capacitat de servei d’aquestes infraestructures.

Els informes a qué es refereix aquest apartat sén determinants per al contingut de la
memoria ambiental, que només en pot dissentir de manera expressament motivada.

4. Ladocumentaci6 dels instruments d’ordenacio de les actuacions d’urbanitzacié ha
d’incloure un informe o0 memoria de sostenibilitat econdmica, en el qual s’ha de ponderar
en particular 'impacte de 'actuacio en les hisendes publiques afectades per la implantacio
i el manteniment de les infraestructures necessaries o la posada en marxa i la prestacio
dels serveis resultants, aixi com la suficiéncia i adequacié del sol destinat a usos
productius.

5. Les administracions competents en matéria d’ordenacio i execucié urbanistiques
han d’elevar a I'd0rgan que correspongui d’entre els seus organs col-legiats de govern, amb
la periodicitat minima que fixi la legislacié en la materia, un informe de seguiment de
I'activitat d’execucié urbanistica que sigui competéncia seva, que ha de considerar almenys
la sostenibilitat ambiental i econdmica a qué es refereix aquest article.

Els municipis estan obligats a I'informe a qué es refereix el paragraf anterior quan ho
disposi la legislacié en la matéria i, almenys, quan hagin de tenir una junta de govern
local.

L'informe a que es refereixen els paragrafs anteriors pot tenir els efectes propis del
seguiment a qué es refereix la legislacié d’avaluacio dels efectes de determinats plans i
programes en el medi ambient, quan compleixi tots els requisits que s’hi exigeixen.
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6. La legislacioé sobre ordenacio territorial i urbanistica ha d’establir en quins casos
l'impacte d’'una actuacié d’urbanitzacié obliga a exercir de manera plena la potestat
d’ordenacié del municipi o de I'ambit territorial superior en qué s’integri, perqué els efectes
significatius que aquesta genera en el medi ambient transcendeixen I'ambit concret de
I'actuacio.

Article 16. Deures de la promocié de les actuacions de transformacié urbanistica.

1. Les actuacions de transformacio6 urbanistica comporten, segons la seva naturalesa
i abast, els deures legals seglents:

a) Lliurar a 'Administracié competent el sol reservat per a vials, espais lliures, zones
verdes i restants dotacions publiques incloses en la mateixa actuacié o que hi estiguin
adscrites per a la seva obtencio.

En les actuacions de dotacid, el lliurament del sol es pot substituir per altres formes de
compliment del deure en els casos i condicions en qué aixi ho prevegi la legislacié sobre
ordenacio territorial i urbanistica.

b) Lliurar a I'Administracié competent, i amb desti a patrimoni public de sol, el sol
liure de carregues d'urbanitzacié corresponent al percentatge de I'edificabilitat mitjana
ponderada de I'actuacio, o de I'ambit superior de referéncia en qué aquesta s’inclogui, que
fixi la legislacié reguladora de I'ordenacié territorial i urbanistica.

En les actuacions de dotacio, aquest percentatge s’ha de considerar referit a 'increment
de I'edificabilitat mitjana ponderada atribuida als terrenys inclosos en 'actuacio.

Amb caracter general, el percentatge a qué es refereixen els paragrafs anteriors no pot
ser inferior al 5 per cent ni superior al 15 per cent.

La legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica pot permetre excepcionalment
reduir o incrementar aquest percentatge de manera proporcionada i motivada, fins a assolir
un maxim del 20 per cent en el cas del seu increment, per a les actuacions o els ambits en
els quals el valor de les parcel-les resultants sigui sensiblement inferior o superior,
respectivament, al mitja en els restants de la seva mateixa categoria de sol.

La legislacié6 sobre ordenacio territorial i urbanistica pot determinar els casos i
condicions en qué es pot substituir el lliurament del sol per altres formes de compliment del
deure, excepte quan es pugui complir amb sél destinat a habitatge sotmés a algun régim
de protecciod publica en virtut de la reserva a qué es refereix la lletra b) de I'apartat primer
de l'article 10.

c) Pagar i, si s’escau, executar totes les obres d’'urbanitzacio previstes en I'actuacio
corresponent, aixi com les infraestructures de connexié amb les xarxes generals de serveis
i les d’ampliacio i reforcament de les existents fora de I'actuacié que aquesta demandi per
la seva dimensio i caracteristiques especifiques, sense perjudici del dret a reintegrar-se de
les despeses d’instal-lacio de les xarxes de serveis amb carrec a les seves empreses
prestadores, en els termes que estableix la legislacié aplicable.

Entre les obres i infraestructures a qué es refereix el paragraf anterior, s’hi entenen
incloses les de potabilitzacio, subministrament i depuracié d’aigua que es requereixin de
conformitat amb la seva legislacié reguladora i la legislaciéo sobre ordenacié territorial i
urbanistica també pot incloure les infraestructures de transport public que es requereixin
per a una mobilitat sostenible.

d) Lliurar a 'Administracié competent, juntament amb el sol corresponent, les obres i
infraestructures a qué es refereix la lletra anterior que hagin de formar part del domini
public com a suportimmoble de les instal-lacions propies de qualssevol xarxes de dotacions
i serveis, aixi com també aquestes instal-lacions quan estiguin destinades a prestar serveis
de titularitat publica.

e) Garantir el reallotjament dels ocupants legals que calgui desallotjar d'immobles
situats dins de I'area de I'actuacié i que constitueixin la seva residéncia habitual, aixi com
el retorn quan hi tinguin dret, en els termes que estableix la legislacioé vigent.

f) Indemnitzar els titulars de drets sobre les construccions i edificacions que s’hagin
de demolir i les obres, instal-lacions, plantacions i sembrats que no es puguin conservar.
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2. Els terrenys inclosos en I'ambit de les actuacions i els que hi estiguin adscrits
estan afectats, amb caracter de garantia real, al compliment dels deures de I'apartat
anterior. Aquests deures es presumeixen complerts quan I’Administracié competent rep les
obres d’urbanitzacié o, si no, quan finalitza el termini en qué se n’hauria d’haver produit la
recepcio des de la seva sol-licitud acompanyada d’'una certificacio expedida per la direccid
técnica de les obres, sense perjudici de les obligacions que puguin derivar de la liquidacio
dels comptes definitius de I'actuacio.

3. Els convenis o negocis juridics que el promotor de l'actuacié subscrigui amb
I’Administracié corresponent no poden establir obligacions o prestacions addicionals ni
més costoses que les que siguin procedents legalment en perjudici dels propietaris afectats.
La clausula que contravingui aquestes regles és nul-la de ple dret.

Article 17. Formacid de finques i parcel-les i relacié entre aquestes.
1. Constitueix:

a) Finca: la unitat de sol o d’edificacio atribuida exclusivament i excloentment a un
propietari o diversos en proindivis, que es pot situar en la rasant, en el vol o en el subsol.
Quan, d’acord amb la legislacio hipotecaria, pugui obrir foli en el Registre de la Propietat,
té la consideracio de finca registral.

b) Parcel‘la: la unitat de sol, tant en la rasant com en el vol o el subsol, que tingui
atribuida edificabilitat i Us 0 només Us urbanistic independent.

2. La divisié o segregacio d'una finca perqué doni lloc a dues o més de diferents
només és possible si cadascuna de les resultants compleix les caracteristiques exigides
per la legislacié aplicable i 'ordenacid territorial i urbanistica. Aquesta regla també és
aplicable a l'alienacio, sense divisié ni segregacio, de participacions indivises a les quals
s’atribueixi el dret d'utilitzacié exclusiva d’'una porcié o porcions concretes de la finca, aixi
com la constitucié d’associacions o societats en les quals la qualitat de soci incorpori
aquest dret d'utilitzacié exclusiva.

En l'autoritzacié d’escriptures de segregacié o divisio de finques, els notaris, per al seu
testimoni, han d’exigir I'acreditacié documental de la conformitat, aprovacié o autoritzacio
administrativa a qué estigui subjecta, si s’escau, la divisioé o segregacio de conformitat amb
la legislacio que sigui aplicable. El compliment d’aquest requisit 'han d’exigir els registradors
per efectuar la inscripcidé corresponent.

Els notaris i registradors de la propietat han de fer constar en la descripcié de les
finques, si s’escau, la seva qualitat d’indivisibles.

3. La constitucié d’'una finca o finques en régim de propietat horitzontal o0 de complex
immobiliari autoritza per considerar-ne la superficie total una sola parcel-la, sempre que
dins del seu perimetre no quedi cap superficie que, d’acord amb I'ordenacié territorial i
urbanistica aplicable, hagi de tenir la condicié de domini public, hagi de ser d’Us public o
hagi de servir de suport a les obres d’urbanitzacié o es pugui computar als efectes del
compliment del deure legal a qué es refereix la lletra a) de I'apartat 1 de I'article anterior.

4. Quan, de conformitat amb el que preveu la seva legislacié reguladora, els
instruments d’ordenacié urbanistica destinin superficies superposades, en la rasant i el
subsol o el vol, a I'edificacié o Us privat i al domini public, es pot constituir un complex
immobiliari on aquelles i aquesta tinguin el caracter de finques especials d’atribucio
privativa, amb la desafectacié prévia i amb les limitacions i servituds que escaiguin per
protegir el domini public.

5. Llacte administratiu que legitimi I'edificaci6 d’una parcel-la indivisible, per
esgotament de I'edificabilitat que hi estigui permesa o perqué la superficie restant és
inferior a la parcel-la minima, s’ha de comunicar al Registre de la Propietat perqué consti
en la inscripci6 de la finca.

cv: BOE-A-2008-10792-C



5 i

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 154 . Dijous 26 de juny de 2008 . Secc. I

Article 18. Operacions de distribucié de beneficis i carreques.

1. L'acord aprovatori dels instruments de distribucié de beneficis i carregues produeix
I'efecte de la subrogacio de les finques d’origen per les de resultat i el repartiment de la
seva titularitat entre els propietaris, el promotor de I'actuacio, quan sigui retribuit mitjangant
I'adjudicacio de parcel-les que hi estan incloses, i I’Administracio, a la qual correspon el ple
domini lliure de carregues dels terrenys a qué es refereixen les lletres a) i b) de I'apartat 1
de l'article 16. En aquest suposit, si és procedent la distribucié de beneficis i carregues
entre els propietaris afectats per I'actuacio, s’entén que el titular del sol de qué es tracta
aporta tant la superficie de la seva rasant com la del subsol o vol que se’n segrega.

2. Enels suposits de subrogacio real, si hi ha drets reals o carregues que es considerin
incompatibles amb I'ordenacioé urbanistica, I'acord aprovatori de la distribucié de beneficis
i carregues n’ha de declarar I'extincio i ha de fixar la indemnitzacié corresponent a carrec
del propietari respectiu.

3. Quan hi ha subrogacio real i compatibilitat amb I'ordenacio urbanistica, si la situacio
i caracteristiques de la nova finca sén incompatibles amb la subsisténcia dels drets reals o
carregues que hi haurien hagut de recaure, les persones a les quals aquests drets o
carregues afavoreixin en poden obtenir la transformacié en un dret de credit amb garantia
hipotecaria sobre la nova finca, en la quantia en qué la carrega es va valorar. El registrador
de la propietat que aprecii aquesta incompatibilitat ho ha de fer constar aixi en I'assentament
respectiu. Si no hi ha acord entre les parts interessades, qualsevol de les parts pot acudir
al jutjat competent de I'ordre civil per obtenir una resolucié declarativa de la compatibilitat
o incompatibilitat i, en aquest ultim cas, per fixar la valoracié de la carrega i la constitucid
de la garantia hipotecaria esmentada.

4. Quan no tingui lloc la subrogacid real, I'acord aprovatori de la distribucié de
beneficis i carregues produeix I'extincié dels drets reals i carregues constituits sobre la
finca aportada, i és carrec del propietari que la va aportar la indemnitzacié corresponent,
I'import de la qual s’ha de fixar en aquest acord.

5. No obstant el que disposen els apartats 2 i 4, les indemnitzacions per I'extincié de
servituds predials o drets d’arrendament incompatibles amb linstrument d’ordenacié
urbanistica o la seva execucié s’han de considerar despeses d’'urbanitzacio en l'instrument
de distribucio de beneficis i carregues corresponent.

6. Una vegada sigui ferm en via administrativa I'acord d’aprovacié definitiva de la
distribucié de beneficis i carregues, s’ha de procedir a inscriure’l en el Registre de la
Propietat de la manera que estableix 'article 54.

7. Les transmissions de terrenys a qué donin lloc les operacions distributives de
beneficis i carregues per aportacié dels propietaris inclosos en 'actuacié de transformacio
urbanistica, o en virtut d’expropiacié forgosa, i les adjudicacions a favor d’aquests propietaris
en proporcié als terrenys que han aportat, estan exemptes, amb caracter permanent, si
compleixen tots els requisits urbanistics, de I'impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats, i no tenen la consideracié de transmissions de domini als
efectes de I'exaccié de I'impost sobre l'increment del valor dels terrenys de naturalesa
urbana.

Quan el valor de les parcelles adjudicades a un propietari excedeixi el que
proporcionalment correspongui als terrenys que ha aportat, s’han de girar les liquidacions
procedents quant a I'excés.

Article 19. Transmissio de finques i deures urbanistics.

1. La transmissié de finques no modifica la situacié del titular respecte dels deures
del propietari de conformitat amb aquesta Llei i els establerts per la legislacié de I'ordenacio
territorial i urbanistica aplicable o exigibles pels seus actes d’execucié. El nou titular queda
subrogat en els drets i deures de I'anterior propietari, aixi com en les obligacions que
aquest ha assumit davant de I’Administracié competenti que hagin estat objecte d’inscripcié
registral, sempre que aquestes obligacions es refereixin a un possible efecte de mutacié
juridicoreal.
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2. Enles alienacions de terrenys, s’han de fer constar en el titol corresponent:

a) La situacio urbanistica dels terrenys, quan no siguin susceptibles d’Us privat o
edificacio, tinguin edificacions fora d’ordenacié o estiguin destinats a la construccio
d’habitatges subjectes a algun régim de proteccio publica que en permeti taxar el seu preu
maxim per a la venda, lloguer o altres formes d’accés a 'habitatge.

b) Els deures legals i les obligacions pendents de complir, quan els terrenys estiguin
subjectes a una de les actuacions a qué es refereix I'apartat 1 de I'article 14.

3. Lainfraccié de qualsevol de les disposicions de I'apartat anterior faculta I'adquirent
per rescindir el contracte en el termini de quatre anys i exigir la indemnitzacié que escaigui
de conformitat amb la legislacio civil.

4. En ocasioé de l'autoritzacié d’escriptures publiques que afectin la propietat de
finques o parcel-les, els notaris poden sol-licitar de I'’Administracié publica competent
informacioé telematica o, si no, una cédula o informe escrit que expressi la seva situacio
urbanistica i els deures i obligacions al compliment dels quals estiguin afectes. Els notaris
han de trametre a la Administraci6 competent, perqué en tingui coneixement, una copia
simple en paper o en suport digital de les escriptures per a les quals hagin sol-licitat i
obtingut informacié urbanistica, dins dels deu dies seglents a I'atorgament. Aquesta copia
no merita cap aranzel.

5. En els titols pels quals es transmetin terrenys a I’Administracié s’ha d’especificar,
als efectes de la inscripcio en el Registre de la Propietat, el caracter demanial o patrimonial
dels béns i, si s’escau, la seva incorporacié en el patrimoni public de sol.

Article 20. Declaracioé d’obra nova.

1. Per autoritzar escriptures de declaracié d’obra nova en construccio, els notaris, per
al seu testimoni, han d’exigir I'aportacié de I'acte de conformitat, aprovacié o autoritzacié
administrativa que requereixi I'obra segons la legislacio d’ordenacié territorial i urbanistica,
aixi com una certificacié expedida per un técnic competent i que acrediti I'ajust de la
descripcio de I'obra al projecte que hagi estat objecte de I'acte administratiu esmentat.

Si es tracta d’escriptures de declaracié d’obra nova acabada, han d’exigir, a més de la
certificacié expedida per un técnic competent que acrediti la seva finalitzacié d’acord amb
la descripcié del projecte, I'acreditacié documental del compliment de tots els requisits
imposats per la legislacio reguladora de I'edificacié per al lliurament als seus usuaris i
I'atorgament, exprés o per silenci administratiu, de les autoritzacions administratives que
prevegi la legislacio d’ordenacio territorial i urbanistica.

2. Per efectuar les inscripcions corresponents de les escriptures de declaracié d’obra
nova, els registradors han d’exigir el compliment dels requisits que estableix I'apartat
anterior.

TiTOL I
Valoracions

Article 21.  Ambit del régim de valoracions.

1. Les valoracions del sol, les instal-lacions, construccions i edificacions, i els drets
constituits sobre aquestes o en relacié amb aquestes, es regeixen pel que disposa aquesta
Llei quan tinguin per objecte:

a) La verificacio de les operacions de repartiment de beneficis i carregues o altres de
necessaries per a I'execucié de I'ordenacio territorial i urbanistica en les quals la valoracié
determini el contingut patrimonial de facultats o deures propis del dret de propietat, si no hi
ha acord entre tots els subjectes afectats.

b) La fixacié del preu just en I'expropiacid, sigui quina sigui la seva finalitat i la
legislacio que la motivi.
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c) Lafixacié del preu a pagar al propietari en la venda o substitucié forgoses.
d) La determinacio de la responsabilitat patrimonial de I'’Administracié publica.

2. Les valoracions s’entenen referides:

a) Quan es tracti de les operacions que preveu la lletra a) de I'apartat anterior, a la
data d’iniciacié del procediment d’aprovacié de l'instrument que les motivi.

b) Quan s’apliqui I'expropiacié forgosa, al moment d’iniciacié de I'expedient de preu
just individualitzat o d’exposicié al public del projecte d’expropiacié si se segueix el
procediment de taxacié conjunta.

c) Quan es tracti de la venda o substitucié forgoses, al moment de la iniciacio del
procediment de declaracio de I'incompliment del deure que la motivi.

d) Quan la valoracié sigui necessaria als efectes de determinar la indemnitzacio per
responsabilitat patrimonial de I’Administracié publica, al moment de I'entrada en vigor de la
disposicio o del comencament de I'eficacia de I'acte que causi la lesid.

Article 22. Criteris generals per a la valoracié d’immobles.

1. El valor del sdl correspon al seu ple domini, lliure de qualsevol carrega, gravamen
o dret limitatiu de la propietat.

2. El sdl s’ha de taxar de la manera que estableixen els articles seguents, segons la
seva situacid i amb independéncia de la causa de la valoraci6 i I'instrument legal que la
motivi.

Aquest criteri també és aplicable als sodls destinats a infraestructures i serveis publics
d’interés general supramunicipal, tant si estan previstos per l'ordenacid territorial i
urbanistica com si sén de nova creacid, i la seva valoracio s’ha de determinar segons la
situacié basica dels terrenys en que se situen o pels quals transcorren de conformitat amb
el que disposa aquesta Llei.

3. Les edificacions, construccions i instal-lacions, els sembrats i les plantacions en el
sol rural s’han de taxar amb independéncia dels terrenys sempre que s’ajustin a la legalitat
en el moment de la valoracid, siguin compatibles amb I's o rendiment considerat en la
valoraci6 del sol i no s’hagin tingut en compte en la valoracié esmentada pel seu caracter de
millores permanents.

En el sol urbanitzat, les edificacions, construccions i instal-lacions que s’ajustin a la
legalitat s’han de taxar conjuntament amb el sol de la manera que preveu l'apartat 2 de
l'article 24.

S’entén que les edificacions, construccions i instal-lacions s’ajusten a la legalitat en el
moment de la valoracié quan es van realitzar de conformitat amb I'ordenacié urbanistica i
I'acte administratiu legitimador que requerissin, o han estat posteriorment legalitzades de
conformitat amb el que disposa la legislacié urbanistica.

La valoraci6 de les edificacions o construccions ha de tenir en compte la seva antiguitat
i el seu estat de conservacié. Si han quedat incurses en la situacié de fora d’ordenacio, el
seu valor s’ha de reduir en proporci6 al temps transcorregut de la seva vida util.

4. La valoracié de les concessions administratives i dels drets reals sobre immobles,
als efectes de la seva constitucié, modificacioé o extincio, s’ha d’efectuar d’acord amb les
disposicions sobre expropiacid que especificament en determinin el preu just; |,
subsidiariament, segons les normes del dret administratiu, civil o fiscal que siguin
aplicables.

En expropiar una finca gravada amb carregues, I’Administracié que I'efectui pot elegir
entre fixar el preu just de cadascun dels drets que concorren amb el domini, per distribuir-lo
entre els titulars de cadascun d’aquests, o bé valorar I'immoble en el seu conjunt i consignar-
ne I'import en poder de I'érgan judicial, perqué aquest fixi i distribueixi, pel tramit dels
incidents, la proporcié que correspongui als respectius interessats.
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Article 23. Valoracié en el sol rural.
1. Quan el sol sigui rural als efectes d’aquesta Llei:

a) Els terrenys s’han de taxar mitjangant la capitalitzacié de la renda anual real o
potencial, la que sigui superior, de I'explotacié segons el seu estat en el moment al qual
s’hagi de considerar referida la valoracié.

La renda potencial s’ha de calcular atenent el rendiment de I'is, gaudi o explotacié de
qué siguin susceptibles els terrenys de conformitat amb la legislacié que els sigui aplicable,
utilitzant els mitjans técnics normals per a la seva produccié. Si s’escau, ha d’'incloure com
aingressos les subvencions que, amb caracter estable, s’atorguin als cultius i aprofitaments
considerats per al seu calcul i s’han de descomptar els costos necessaris per a I'explotacié
considerada.

El valor del sol rural aixi obtingut es pot corregir a I'alga fins a un maxim del doble en
funcié de factors objectius de localitzacid, com ara I'accessibilitat a nuclis de poblacié o a
centres d’activitat econdmica o la ubicacié en entorns de singular valor ambiental o
paisatgistic, I'aplicacio i ponderaci6 dels quals s’ha de justificar en el corresponent expedient
de valoracio, tot aixd en els termes que per reglament s’estableixin.

b) Les edificacions, construccions i instal-lacions, quan s’hagin de valorar amb
independéncia del sol, s’han de taxar pel métode de cost de reposicio segons el seu estat
i antiguitat en el moment al qual s’hagi de considerar referida la valoracio.

c) Les plantacions i els sembrats preexistents, aixi com les indemnitzacions per raé
d’arrendaments rustics o altres drets, s’han de taxar d’acord amb els criteris de les lleis
d’expropiacié forcosa i d’arrendaments rustics.

2. En cap dels casos que preveu I'apartat anterior es poden considerar expectatives
derivades de I'assignacio d’edificabilitats i usos per I'ordenacio territorial o urbanistica que
no hagin estat encara plenament realitzats.

Article 24. Valoracio en el sol urbanitzat.

1. Per a la valoracié del sol urbanitzat que no esta edificat, o en qué I'edificacié
existent o en curs d’execucio és il-legal o esta en situacio de ruina fisica:

a) S’han de considerar Us i edificabilitat de referéncia els atribuits a la parcel-la per
I'ordenacié urbanistica, inclos, si s’escau, el d’habitatge subjecte a algun régim de proteccié
que en permeti taxar el preu maxim per a la venda o lloguer.

Si els terrenys no tenen assignada edificabilitat o Us privat per 'ordenacié urbanistica,
se’ls ha d’atribuir I'edificabilitat mitjana i 'tis majoritari en 'ambit espacial homogeni en qué
per usos i tipologies els hagi inclos I'ordenacié urbanistica.

b) S’ha d’aplicar a aquesta edificabilitat el valor de repercussié del sdl segons I'is
corresponent, determinat pel métode residual estatic.

c) De la quantitat resultant de la lletra anterior, se n’ha de descomptar, si s’escau, el
valor dels deures i carregues pendents per poder realitzar I'edificabilitat prevista.

2. Quan es tracti de sol edificat o en curs d’edificaciod, el valor de la taxacio ha de ser
el superior dels seglients:

a) El determinat per la taxacié conjunta del sol i de I'edificacio existent que s’ajusti a
la legalitat, pel metode de comparacio, aplicat exclusivament als usos de I'edificacid
existent o la construccio ja realitzada.

b) ElI determinat pel métode residual de lapartat 1 d’aquest article, aplicat
exclusivament al sol, sense consideracié de I'edificacié existent o la construccio ja
realitzada.
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3. Quan es tracti de sol urbanitzat sotmeés a actuacions de reforma o renovacié de la
urbanitzacié, el metode residual a que es refereixen els apartats anteriors ha de considerar
els usos i edificabilitats atribuits per I'ordenacié en la seva situacié d’origen.

Article 25. Indemnitzacié de la facultat de participar en actuacions de nova urbanitzacio.

1. Es procedent valorar la facultat de participar en I'execucié d’una actuacié de nova
urbanitzacié quan concorrin els requisits seguents:

a) Que els terrenys s’hagin inclos en la delimitacio de I'ambit de I'actuacio i es donin
els requisits exigits per iniciar-la o per expropiar el sol corresponent, de conformitat amb la
legislacio en la matéria.

b) Que la disposicid, I'acte o el fet que motiva la valoracié impedeixi I'exercici de la
facultat esmentada o alteri les condicions del seu exercici modificant els usos del sol o
reduint-ne I'edificabilitat.

c) Que la disposicio, I'acte o el fet a qué es refereix la lletra anterior tinguin efectes
abans de linici de l'actuacio i del venciment dels terminis establerts per a aquest exercici,
o després, si I'execucié no s’ha portat a terme per causes imputables a ’Administracio.

d) Que la valoracio no derivi de I'incompliment dels deures inherents a I'exercici de la
facultat.

2. La indemnitzacié per impedir I'exercici de la facultat de participar en I'actuacié o
alterar-ne les condicions ha de ser el resultat d’aplicar el mateix percentatge que determini
la legislacio sobre ordenacio territorial i urbanistica per a la participacié de la comunitat en
les plusvalues de conformitat amb el que preveu la lletra b) de I'apartat primer de l'article
16 d ‘aquesta Llei:

a) A la diferéncia entre el valor del sol en la seva situacio d'origen i el valor que li
correspondria si estigués acabada I'actuacié, quan s’impedeixi I'exercici d’aquesta
facultat.

b) A la minva provocada en el valor que correspondria al sol si estigués acabada
I'actuacid, quan s’alterin les condicions d’exercici de la facultat.

Article 26. Indemnitzacié de la iniciativa i la promocié d’actuacions d’urbanitzacié o
d’edificacio.
1. Quan esdevinguin inutils per a qui hi hagi incorregut per efecte de la disposicio, de

I'acte o del fet que motivi la valoracié, les despeses i costos seglients s’han de taxar pel
seu import incrementat per la taxa lliure de risc i la prima de risc:

a) Agquells en que s’hagi incorregut per a I'elaboracio del projecte o projectes técnics
dels instruments d’ordenaci6 i execucié que, d’acord amb la legislacié de I'ordenacié
territorial i urbanistica, siguin necessaris per legitimar una actuacié d’urbanitzaci6,
d’edificacio, o de conservacié o rehabilitacié de I'edificacio.

b) Els de les obres empreses i els de finangament, gestié i promocié necessaris per
executar I'actuacié.
¢) Les indemnitzacions pagades.

2. Una vegada iniciades, les actuacions d’urbanitzacié s’han de valorar de la manera
que preveu I'apartat anterior o en proporcio al grau assolit en la seva execucio, el que sigui
superior, sempre que aquesta execucio es dugui a terme de conformitat amb els instruments
que la legitimin i no s’hagin incomplert els terminis que s’hi estableixen. Per a aixo, al grau
d’execucié6 se li ha d’assignar un valor entre 0 i 1, que s’ha de multiplicar:

a) Per la diferéncia entre el valor del sol en la seva situacié d’origen i el valor que li
correspondria si estigués acabada 'actuacid, quan la disposicio, I'acte o fet que motiva la
valoracié n’impedeixi la finalitzacio.

cv: BOE-A-2008-10792-C



5 .

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 154 . Dijous 26 de juny de 2008 . Secc. I

b) Per la minva provocada en el valor que correspondria al sol si estigués acabada
actuacid, quan només s’alterin les condicions de la seva execucid, sense impedir-ne la
finalitzacio.

La indemnitzaci6 obtinguda pel metode que estableix aquest apartat mai pot ser inferior
ala que estableix I'article anterior i s’ha de distribuir proporcionalment entre els adjudicataris
de parcel-les resultants de I'actuacié.

3. Quan el promotor de I'actuacié no sigui retribuit mitjangant adjudicacio de parcel-les
resultants, la seva indemnitzacié s’ha de descomptar de la dels propietaris i s’ha de calcular
aplicant la taxa lliure de risc i la prima de risc a la part deixada de percebre de la retribucié
que tingui establerta.

4. Els propietaris del sol que no estiguin al dia en el compliment dels seus deures i
obligacions han de ser indemnitzats per les despeses i costos a qué es refereix I'apartat 1,
que s’han de taxar en I'import efectivament incorregut.

Article 27. Valoracié del sél en regim de equidistribucié de beneficis i carregues.

1. Quan, per manca d’'acord entre tots els subjectes afectats, s’hagin de valorar les
aportacions de sol dels propietaris particips en una actuacié d’'urbanitzacié en exercici de
la facultat que estableix la lletra c) de I'apartat 1 de l'article 8, per ponderar-les entre si o
amb les aportacions del promotor o de I'’Administracid, als efectes del repartiment dels
beneficis i carregues i I'adjudicacié de parcel-les resultants, el sol s’ha de taxar pel valor
que li correspondria si estigués acabada I'actuacio.

2. En el cas de propietaris que no puguin participar en I'adjudicacié de parcel-les
resultants d’'una actuacié d’urbanitzacio per causa de la insuficieéncia de la seva aportacid,
el sol s’ha de taxar pel valor que li correspondria si estigués acabada I'actuacié, una vegada
descomptades les despeses d’urbanitzacié corresponents incrementades per la taxa lliure
de risc i la prima de risc.

Article 28. Reégim de la valoracio.
En tot el que no disposa aquesta Llei, la valoracio s’ha d’efectuar:

a) De conformitat amb els criteris que determinin les lleis de I'ordenacio territorial i
urbanistica, quan tingui per objecte la verificacié de les operacions precises per a I'execucio
de l'ordenaci6 urbanistica i, en especial, la distribucié dels beneficis i les carregues que en
deriven.

b) D’acord amb els criteris de la legislacid general d’expropiacié forcosa i de
responsabilitat de les administracions publiques, segons escaigui, en els restants casos.

TiTOL IV
Expropiacio forgosa i responsabilitat patrimonial

Article 29. Regim de les expropiacions per rad de l'ordenacié territorial i urbanistica.

1. Lexpropiacié per rad de I'ordenacio territorial i urbanistica es pot aplicar per a les
finalitats que preveu la legislacio reguladora de 'esmentada ordenaci6 de conformitat amb
el que disposen aquesta Llei i la Llei d’expropiacio forgosa.

2. Laprovacié dels instruments de I'ordenacio territorial i urbanistica que determini la
seva legislacié reguladora comporta la declaracié d’utilitat publica i la necessitat d’ocupacié
dels béns i drets corresponents, quan els esmentats instruments habilitin per a la seva
execucio i aquesta s’hagi de produir per expropiacio.

L'esmentada declaracié s’estén als terrenys necessaris per connectar 'actuacio
d’urbanitzacié amb les xarxes generals de serveis, quan siguin necessaris.

3. Quan en la superficie objecte d’expropiacié hi hagi béns de domini public i el seu
desti, segons l'instrument d’ordenacio, sigui diferent del que va motivar la seva afectacio o
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adscripcio a I'is general o als serveis publics, s’ha de seguir, si s’escau, el procediment
que preveu la legislacié reguladora del bé corresponent per a la mutacié demanial o
desafectacio, segons escaigui.

Les vies rurals que estiguin compreses en la superficie objecte d’expropiacié s’entenen
de propietat municipal, llevat de prova en contra. Quant ales vies urbanes que desapareguin,
s’entenen transmeses de ple dret a I'organisme expropiador i subrogades per les noves
que resultin de 'ordenacio urbanistica.

4. Tenen la consideracié de beneficiaries de I'expropiacié les persones naturals o
juridiques subrogades en les facultats de I'Estat, de les comunitats autonomes o de les
entitats locals per a I'execucié de plans o obres determinades.

Article 30. Preu just.

1. El preu just dels béns i drets expropiats es fixa de conformitat amb els criteris de
valoracio d’aquesta Llei mitjangant un expedient individualitzat o pel procediment de taxacio
conjunta. Si hi ha acord amb I'expropiat, es pot satisfer en espécie.

2. Les actuacions de I'expedient expropiatori s’han de seguir amb els qui figurin com
a interessats en el projecte de delimitacio, redactat de conformitat amb la Llei d’expropiacié
forgcosa, o acreditin, de forma legal, ser els vertaders titulars dels béns o drets en contra del
que digui el projecte. En el procediment de taxacié conjunta, els errors no denunciats i
justificats en la fase d’informacié publica no donen lloc a nul-litat o reposicié d’actuacions,
i els interessats conserven, no obstant aix0, el seu dret a ser indemnitzats de la forma que
corresponguli.

3. Arribat el moment del pagament del preu just, només s’ha de procedir a fer-lo
efectiu, i, en cas contrari, s’ha de consignar als interessats que aportin certificacio registral
a favor seu, en qué consti haver-se estés la nota de I'article 32 del Reglament hipotecari o,
si hi manca, els titols justificatius del seu dret, completats amb certificacions negatives del
Registre de la propietat referides a la mateixa finca descrita en els titols. Si hi ha carregues,
han de comparéixer els titulars d’aquestes.

4. Quan hi hagi pronunciaments registrals contraris a la realitat, es pot pagar el preu
just als qui els hagin rectificat o desvirtuat mitjangant qualsevol dels mitjans que assenyala
la legislacio hipotecaria o amb una acta de notorietat tramitada de conformitat amb l'article
209 del Reglament notarial.

Article 31.  Ocupacié i inscripcié en el Registre de la propietat.

1. L'acta d’ocupacio per a cada finca o bé afectat pel procediment expropiatori és titol
inscriptible, sempre que incorpori la seva descripcio, la seva identificacié conforme a la
legislacio hipotecaria, la seva referéencia cadastral i |la seva representacié grafica mitjangant
un sistema de coordenades i que s’acompanyi de I'acta de pagament o justificant de la
consignacié del preu corresponent.

Als efectes del que disposa el paragraf anterior, la referéncia cadastral i |la representacio
grafica poden ser substituides per una certificacié cadastral descriptiva i grafica de
'immoble de que es tracti.

La superficie objecte de I'actuacié s’ha d’inscriure com una o diverses finques registrals,
sense que sigui obstacle per a aixo la falta d'immatriculacié d’alguna d’aquestes finques.
En les finques afectades i a continuacio de la nota a que es refereix la legislacié hipotecaria
sobre assentaments derivats de procediments d’expropiacié forgosa, se n’ha d’estendre
una altra en qué s’ha d’identificar la porcié expropiada si I'actuacié no afecta la totalitat de
la finca.

2. Sien procedir a la inscripcié sorgissin dubtes fundats sobre I'existéncia, dins de la
superficie ocupada, d’alguna finca registral no tinguda en compte en el procediment
expropiatori, aquesta circumstancia s’ha de posar en coneixement de I'Administracié
competent, sense perjudici que es practiqui la inscripcio.
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3. Els actes administratius de constitucié, modificacié o extincié forgosa de servituds
sén inscriptibles en el Registre de la propietat, de la manera prevista per a les actes
d’expropiacio.

Article 32. Adquisicié lliure de carregues.

1. Finalitzat I'expedient expropiatori, i una vegada aixecada l'acta o les actes
d’ocupacié amb els requisits que preveu la legislacioé general d’expropiacio forgosa, s’entén
que I'’Administracié ha adquirit, lliure de carregues, la finca o finques compreses en
I'expedient.

L’Administracié sera mantinguda en la possessio de les finques, una vegada inscrit el
seu dret, sense que sigui possible exercir cap accioé real o interdictal contra aquesta.

2. Si amb posterioritat a la finalitzacié de I'expedient, una vegada aixecada I'acta
d’ocupacid i inscrites les finques o els drets a favor de I'’Administracio, apareguessin tercers
interessats no tinguts en compte en I'expedient, aquests han de conservar i han de poder
exercir totes les accions personals que els puguin correspondre per percebre el preu just
o les indemnitzacions expropiatories i discutir-ne la quantia.

3. Enelsuposit que, una vegada finalitzat totalment I'expedient, apareguessin finques
o drets anteriorment inscrits no tinguts en compte, I’Administracié expropiadora, d’ofici o a
instancia de part interessada o del mateix registrador, ha de sol-licitar d’aquest que practiqui
la cancel-lacié corresponent. Els titulars d’aquestes finques o drets han de ser compensats
per ’Administracio expropiadora, que ha de formular un expedient complementari amb els
corresponents fulls d’apreuament, i s’ha de tramitar segons el procediment que s’hagi
seguit per a la resta de les finques, sense perjudici que aquests titulars puguin exercir
qualsevol altre tipus d’accié que els pugui correspondre.

4. Si el preu just s’ha pagat a qui aparegués en I'expedient com a titular registral,
I'accioé dels tercers no es pot dirigir contra ’Administracid expropiadora si aquests no van
comparéixer durant la tramitacid, en temps habil.

Article 33. Modalitats de gesti6é de I'expropiacio.

1. Les entitats locals poden promoure, per a la gestio de les expropiacions, les
modalitats associatives amb altres administracions publiques o particulars, de conformitat
amb la legislacié de régim local i urbanistica.

2. Per al millor compliment de la finalitat expressada en I'apartat anterior, igualment
poden encomanar l'exercici de la potestat expropiatoria a altres administracions
publiques.

3. El que disposen els apartats anteriors s’entén sense perjudici de les facultats
reconegudes expressament per llei a determinats ens publics en matéria expropiatoria.

Article 34. Suposits de reversid i de retaxacio.

1. Sis’altera I's que va motivar I'expropiacié de sol en virtut de modificacié o revisié
de l'instrument d’ordenacio territorial i urbanistica, és procedent la reversié llevat que es
doni alguna de les circumstancies seglents:

a) Que I'tis dotacional public que hagi motivat I'expropiacio hagi estat efectivament
implantat i mantingut durant vuit anys, o bé que el nou Us assignat al sol sigui igualment
dotacional public.

b) Haver-se produit I'expropiacié per a la formacio o 'ampliacié d’un patrimoni public
de sol, sempre que el nou Us sigui compatible amb els fins d’aquest.

c) Haver-se produit I'expropiacio per a I'execucio d’una actuacié d’urbanitzacio.

d) Haver-se produit I'expropiacio per incompliment dels deures o no aixecament de
les carregues propies del regim aplicable al sol de conformitat amb aquesta Llei.

e) Qualsevol dels restants suposits en qué no sigui procedent la reversié d’acord
amb la Llei d’expropiacié forgosa.
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2. En els casos en qué el sol hagi estat expropiat per executar una actuacio
d’'urbanitzacio:

a) Es procedent la reversié, quan hagin transcorregut deu anys des de I'expropiacié
sense que la urbanitzacié s’hagi conclos.

b) Es procedent la retaxacié quan s’alterin els usos o I'edificabilitat del sol, en virtut
d’'una modificacié de I'instrument d’ordenacio6 territorial i urbanistica que no s’efectui en el
marc d’'un nou exercici ple de la potestat d’ordenacid, i aixd suposi un increment del seu
valor conforme als criteris aplicats en la seva expropiacié. El nou valor s’ha de determinar
mitjancant I'aplicacié dels mateixos criteris de valoracié als nous usos i edificabilitats.
Correspon a I'expropiat o els seus drethavents la diferéncia entre 'esmentat valor i el
resultat d’actualitzar el preu just.

En el que no preveu el paragraf anterior, és aplicable al dret de retaxaci6 el que es
disposa per al dret de reversid, inclos el seu accés al Registre de la propietat.

3. No és procedent la reversié quan del sol expropiat se segreguin el seu vol o subsol,
conforme al que preveu 'apartat 4 de l'article 17, sempre que es mantingui I'is dotacional
public per al qual va ser expropiat o es doni alguna de les circumstancies restants que
preveu I'apartat primer.

Article 35. Suposits indemnitzatoris.

Donen lloc en tot cas a dret d’indemnitzacio les lesions en els béns i drets que resultin
dels segients suposits:

a) L'alteracio de les condicions d’exercici de I'execucié de la urbanitzacio, o de les
condicions de participacio dels propietaris en aquesta, per canvi de I'ordenacié territorial o
urbanistica o de 'acte o negoci de I'adjudicacié de I'esmentada activitat, sempre que es
produeixi abans de transcorrer els terminis previstos per al seu desenvolupament o,
transcorreguts aquests, si I'execucié no s’ha portat a efecte per causes imputables a
I’Administracio.

Les situacions de fora d’ordenacié produides pels canvis en 'ordenacié territorial o
urbanistica no sén indemnitzables, sense perjudici que pugui ser-ho la impossibilitat d’'usar
i gaudir licitament de la construccié o edificacié incursa en 'esmentada situacié durant la
seva vida util.

b) Les vinculacions i limitacions singulars que excedeixin els deures legalment
establerts respecte de construccions i edificacions, o comportin una restriccié de
I'edificabilitat o I'is que no sigui susceptible de distribucié equitativa.

c) La modificacié o I'extincio de I'eficacia dels titols administratius habilitadors d’obres
i activitats, determinades pel canvi sobrevingut de I'ordenacié territorial o urbanistica.

d) Lanullacio dels titols administratius habilitadors d’obres i activitats, aixi com Ila
demora injustificada en el seu atorgament i la seva denegacié improcedent. En cap cas té
lloc la indemnitzacio6 si hi ha dol, culpa o negligéncia greus imputables al perjudicat.

e) L'ocupacio de terrenys destinats per I'ordenacio territorial i urbanistica a dotacions
publiques, pel periode de temps que transcorri des de I'ocupacié d’aquests fins a 'aprovacio
definitiva de l'instrument pel qual se n’adjudiquin al propietari d’altres d’un valor equivalent.
El dret a la indemnitzacié es fixa en els termes que estableix I'article 112 de la Llei
d’expropiacio forgosa.

Transcorreguts quatre anys des de I'ocupacié sense que s’hagi produit I'aprovacio
definitiva de I'esmentat instrument, els interessats poden efectuar I'adverténcia a
I’Administracié competent del seu proposit d'iniciar I'expedient de preu just, i queden
facultats per iniciar-lo, mitjangant I'enviament a aquella del corresponent full d’apreuament,
una vegada transcorreguts sis mesos des de 'esmentada advertencia.
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TiTOLV

Funcié social de la propietat i gestié del sol

CAPITOL |

Venda i substitucié forcoses

Article 36. Procedéncia i abast de la venda o substitucié forgoses.

1. Lincompliment dels deures d’edificacié o rehabilitacié que preveu aquesta Llei
habilita per a I'expropiacié per incompliment de la funcié social de la propietat o I'aplicacio
del régim de venda o substituci6 forgoses, sense perjudici que la legislacié sobre ordenacio
territorial i urbanistica pugui establir altres consequéncies.

2. La substitucié forgosa té per objecte la facultat d’edificacid, per imposar el seu
exercici en régim de propietat horitzontal amb el propietari actual del sol.

3. En els suposits d’expropiacio, venda o substitucié forcoses que preveu aquest
article, el contingut del dret de propietat del sol mai pot ser minorat per la legislacié
reguladora de I'ordenacio territorial i urbanistica en un percentatge superior al 50 per cent
del seu valor, i la diferéncia correspon a I’Administracio.

Article 37. Reégim de la venda o substitucio forgoses.

1. Lavenda o substituci6 forgoses s'’inicia d’ofici o a instancia d’interessat i s’adjudica
mitjan¢ant procediment amb publicitat i concurréncia.

2. Dictada resoluci6 declaratdria de I'incompliment de deures del régim de la propietat
del sol i acordada l'aplicacié del régim de venda o substitucié forgoses, I'’Administracié
actuant ha de remetre al Registre de la Propietat certificacié de I'acte o actes corresponents
per a la seva constancia per nota al marge de I'tiltima inscripcié de domini. La situacié de
venda o substitucié forcoses s’ha de consignar en les certificacions registrals que
s’expedeixin de la finca.

3. Resolt el procediment, 'Administracié actuant ha d’expedir una certificacid de
I'adjudicacio, que sera titol inscriptible en el Registre de la Propietat.

En la inscripcio registral s’hi han de fer constar les condicions i els terminis d’edificacio
a qué quedi obligat 'adquirent en qualitat de resolutories de I'adquisici6.

CAPITOL II

Patrimonis publics de sol

Article 38. Nocid i finalitat.

1. Amb la finalitat de regular el mercat de terrenys, obtenir reserves de sol per a
actuacions d’iniciativa publica i facilitar I'execucié de I'ordenacié territorial i urbanistica,
integren els patrimonis publics de sdl els béns, recursos i drets que adquireixi I’ Administracio
en virtut del deure a que es refereix la lletra b) de I'apartat 1 de l'article 16, sense perjudici
dels altres que determini la legislacioé sobre ordenacié territorial i urbanistica.

2. Els béns dels patrimonis publics de sol constitueixen un patrimoni separat i els
ingressos obtinguts mitjangant I'alienacié dels terrenys que els integren o la substitucié per
diners a qué es refereix la lletra b) de I'apartat 1 de l'article 16 s’han de destinar a la
conservacio, administracié i ampliacié d’aquest, sempre que només es financin despeses
de capital i no s’infringeixi la legislacidé que els sigui aplicable, o als usos propis del seu
desti.
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Article 39. Desti.

1. Els béns i recursos que integren necessariament els patrimonis publics de sol en
virtut del que disposa I'apartat 1 de I'article anterior han de ser destinats a la construccio
d’habitatges subjectes a algun régim de proteccid publica. També poden ser destinats a
altres usos d’interés social, d’acord amb el que disposin els instruments d’ordenacié
urbanistica, només quan aixi ho prevegi la legislacié en la matéria especificant els fins
admissibles, que son urbanistics o de proteccié o millora d’espais naturals o dels béns
immobles del patrimoni cultural.

2. Els terrenys adquirits per una Administracio en virtut del deure a qué es refereix la
lletra b) de I'apartat 1 de l'article 16, que estiguin destinats a la construccié d’habitatges
subjectes a algun regim de proteccié publica que permeti taxar el seu preu maxim de
venda, lloguer o altres formes d’accés a I'habitatge, no poden ser adjudicats, ni en
'esmentada transmissié ni en les successives, per un preu superior al valor maxim de
repercussio del sol sobre el tipus d’habitatge de que es tracti, conforme a la seva legislacio
reguladora. En I'expedient administratiu i en I'acte o el contracte de I'alienaci6 s’hi ha de
fer constar aquesta limitacio.

3. Leslimitacions, obligacions, terminis o condicions de desti de les finques integrants
d’'un patrimoni public de soOl que es facin constar en les alienacions de les esmentades
finques son inscriptibles en el Registre de la Propietat, malgrat el que disposa I'article 27
de la Llei hipotecaria i sense perjudici que el seu incompliment pugui donar lloc a la
resolucio de l'alienacio.

4. L'accés al Registre de la Propietat de les limitacions, obligacions, terminis o
condicions a qué es refereix I'apartat anterior produeix els efectes seglents:

a) Quan s’hagin configurat com a causa de resolucié, aquesta s’ha d’inscriure en
virtut, bé del consentiment de I'adquirent, bé de I'acte unilateral de '’Administracié titular
del patrimoni public de sol del qual procedeixi la finca alienada, sempre que I'esmentat
acte no sigui ja susceptible de cap recurs ordinari, administratiu o judicial.

Sense perjudici de la resolucié del contracte, 'Administracié alienant pot interessar la
practica d’anotacié preventiva de la pretensié de resolucié en la forma prevista per la
legislacié hipotecaria per a les anotacions preventives derivades de la iniciacié de
procediment de disciplina urbanistica.

b) En altres casos, la mencio registral produeix els efectes propis de les notes
marginals de condicions imposades sobre determinades finques.

CAPITOL I

Dret de superficie

Article 40. Contingut, constitucié i réegim.

1. Eldretreal de superficie atribueix al superficiari la facultat de realitzar construccions
o edificacions en la rasant i en el vol i el subsdl d’'una finca aliena, mantenint la propietat
temporal de les construccions o edificacions realitzades. També es pot constituir 'esmentat
dret sobre construccions o edificacions ja realitzades o sobre habitatges, locals o elements
privatius de construccions o edificacions, i atribuir al superficiari la propietat temporal
d’aquestes, sense perjudici de la propietat separada del titular del sol.

2. Perque el dret de superficie quedi validament constituit es requereix la seva
formalitzacié en escriptura publica i la inscripcié d’aquesta en el Registre de la Propietat.
En 'escriptura s’hi ha de fixar necessariament el termini de durada del dret de superficie,
que no pot excedir els noranta-nou anys.

El dret de superficie només pot ser constituit pel propietari del sol, sigui public o
privat.

3. El dret de superficie pot constituir-se a titol onerés o gratuit. En el primer cas, la
contraprestacioé del superficiari pot consistir en el pagament d’'una suma algada o d'un
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canon periodic, o en I'adjudicacié d’habitatges o locals o drets d’arrendament d’'uns o altres
a favor del propietari del sol, o en diverses d’aquestes modalitats a la vegada, sense
perjudici de la reversio total del que s’ha edificat en finalitzar el termini pactat en constituir
el dret de superficie.

4. Eldretde superficie es regeix per les disposicions d’aquest capitol, per la legislacio
civil en el que no hi preveu i pel titol constitutiu del dret.

Article 41. Transmissio, gravamen i extincio.

1. El dret de superficie és susceptible de transmissio i gravamen amb les limitacions
fixades en constituir-lo.

2. Quan les caracteristiques de la construccié o edificacié ho permetin, el superficiari
pot constituir la propietat superficiaria en régim de propietat horitzontal amb separacio del
terreny corresponent al propietari, i pot transmetre i gravar com a finques independents els
habitatges, els locals i els elements privatius de la propietat horitzontal, durant el termini
del dret de superficie, sense necessitat del consentiment del propietari del sol.

3. Enlaconstitucié del dret de superficie es poden incloure clausules i pactes relatius
a drets de tempteig, retracte i retrovenda a favor del propietari del sol, per als casos de les
transmissions del dret o dels elements a qué es refereixen, respectivament, els dos apartats
anteriors.

4. El propietari del sdl pot transmetre i gravar el seu dret amb separacié del dret del
superficiari i sense necessitat de consentiment d’aquest. El subsodl correspon al propietari
del sl i és objecte de transmissio i gravamen juntament amb aquest, llevat que hagi estat
inclos en el dret de superficie.

5. El dret de superficie s’extingeix si no s’edifica de conformitat amb I'ordenacio
territorial i urbanistica en el termini que preveu el titol de constitucié i, en tot cas, pel
transcurs del termini de durada del dret.

A I'extincio del dret de superficie pel transcurs del seu termini de durada, el propietari
del soOl fa seva la propietat del que s’hi ha edificat, sense que hagi de satisfer cap
indemnitzacio sigui quin sigui el titol en virtut del qual s’hagi constituit el dret. No obstant
aixo, es poden pactar normes sobre la liquidacié del régim del dret de superficie.

L’extincio del dret de superficie pel transcurs del seu termini de durada determina la de
tota classe de drets reals o personals imposats pel superficiari.

Siperqualsevol altra causa es reunissin els drets de propietat del sol i els del superficiari,
les carregues que recaiguessin sobre un i l'altre dret continuen gravant-los separadament
fins al transcurs del termini del dret de superficie.

TITOL VI

Régim juridic

CAPITOL |

Actuacions amb el ministeri fiscal

Article 42. Infraccions constitutives de delicte o falta.

Quan en ocasio6 dels expedients administratius que s’instrueixin per infraccié urbanistica
o contra I'ordenacio6 del territori apareguin indicis del caracter de delicte o falta del propi fet
que va motivar la seva incoacid, I'0rgan competent per imposar la sancié ho ha de posar
en coneixement del ministeri fiscal, als efectes d’exigéncia de les responsabilitats d’ordre
penal en qué hagin pogut incorrer els infractors, i aquell s’ha d’abstenir de prosseguir el
procediment sancionador mentre I'autoritat judicial no s’hagi pronunciat. La sancié penal
exclou la imposicié de sancié administrativa sense perjudici de I'adopcié de mesures de
reposicio a la situacio anterior a la comissié de la infraccio.
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CAPITOL Il

Peticions, actes i acords

Article 43. Peticions.

Les entitats locals i els organismes urbanistics han de resoldre les peticions fundades que
se’ls dirigeixin.

Article 44. Administracié demandada en subrogacio.

Les decisions que adoptessin els organs autondmics mitjangcant subrogacié es
consideren com a actes de ['Ajuntament titular, als Unics efectes dels recursos
admissibles.

Article 45. Execucié forgosa i via de constrenyiment.

1. Els ajuntaments poden utilitzar I'execucié forgosa i la via de constrenyiment per
exigir el compliment dels seus deures als propietaris, individuals o associats, i als promotors
d’actuacions de transformacié urbanistica.

2. Els procediments d’execucié i constrenyiment s’adrecen sobretot contra els béns
de les persones que no hagin complert les seves obligacions, i només en cas d’insolvéncia,
davant de I'associacié administrativa de propietaris.

3. També poden exercir les mateixes facultats, a sol-licitud de I'associacio, contra els
propietaris que incompleixin els compromisos contrets amb aquesta.

Article 46. Revisié d’ofici.

Les entitats locals poden revisar d’ofici els seus actes i acords en matéria d’'urbanisme
d’acord amb el que disposa la legislacié de régim juridic de les administracions
publiques.

CAPITOL I

Accions i recursos

Article 47. Caracter dels actes i convenis regulats en la legislacié urbanistica.

Tenen caracter juridic administratiu totes les questions que se suscitin amb motiu o
com a consequéncia dels actes i convenis que regula la legislacié urbanistica aplicable
entre els organs competents de les administracions publiques i els propietaris, individuals
o0 associats, o promotors d’actuacions de transformacio urbanistica, fins i tot les relatives a
cessions de terrenys per urbanitzar o edificar.

Article 48. Accié publica.

1. Es publica l'accid per exigir davant els organs administratius i els tribunals
contenciosos administratius I'observanca de la legislaci6 i altres instruments d’ordenacié
territorial i urbanistica.

2. Si I'esmentada accié esta motivada per I'execucié d’obres que es considerin
il-legals, es pot exercir durant 'execucio d’aquestes i fins al transcurs dels terminis establerts
per a I'adopcio de les mesures de proteccio de la legalitat urbanistica.
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Article 49. Accio davant dels tribunals ordinaris.

Els propietaris i titulars de drets reals, a més del que preveu l'article anterior, poden
exigir davant els tribunals ordinaris la demolicio de les obres i instal-lacions que vulnerin el
que disposa respecte ala distancia entre construccions, pous, cisternes, o fosses, comunitat
d’elements constructius o altres d’urbans, aixi com les disposicions relatives a usos
incomodes, insalubres o perillosos que estiguin directament encaminades a tutelar I'is de
les altres finques.

Article 50. Recurs contencios administratiu.

1. Els actes de les entitats locals, sigui quin sigui el seu objecte, que posin fi a la via
administrativa so6n recurribles directament davant la jurisdicci6 contenciosa
administrativa.

2. Els actes d’aprovacid definitiva dels instruments d’ordenacioé territorial i dels
d’'ordenacié i execucié urbanistiques, sense perjudici dels recursos administratius que
puguin procedir, poden ser impugnats davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, en
els termes que preveu la seva legislacio reguladora.

CAPITOL IV

Registre de la Propietat

Article 51. Actes inscriptibles.
Sén inscriptibles en el Registre de la Propietat:

1. Els actes ferms d’aprovacié dels expedients d’execucié de I'ordenacié urbanistica
quan suposin la modificacié de les finques registrals afectades per I'instrument d’ordenacid,
I'atribucié del domini o d’altres drets reals sobre aquestes o I'establiment de garanties reals
de l'obligaci6 d’execuci6 o de conservacié de la urbanitzaci6.

2. Les cessions de terrenys amb caracter obligatori en els casos que preveuen les
lleis 0 com a consequiéncia de transferéncies d’aprofitament urbanistic.

3. Laincoaci6é d’expedient sobre disciplina urbanistica o dels que tinguin per objecte
el constrenyiment administratiu per garantir el compliment de sancions imposades.

4. Les condicions especials a qué se subjectin els actes de conformitat, aprovacié o
autoritzacio administratives, en els termes que preveuen les lleis.

5. Els actes de transferéncia i gravamen de I'aprofitament urbanistic.

6. La interposicié de recurs contenciés administratiu que pretengui I'anul-lacié
d’instruments d’ordenacié urbanistica, d’execucio, o d’actes administratius d’intervencio.

7. Les senténcies fermes en qué es declari 'anul-lacié a qué es refereix I'apartat
anterior, quan es concretin a finques determinades i el seu titular hagi participat en el
procediment.

8. Qualsevol altre acte administratiu que, en desplegament dels instruments
d’ordenacié o execucio urbanistics modifiqui, tot seguit o en el futur, el domini o qualsevol
altre dret real sobre finques determinades o la descripcio d’aquestes.

Article 52. Certificaci6 administrativa.

Llevat dels casos que la legislacié estableixi una altra cosa, els actes a qué es refereix
I'article anterior es poden inscriure en el Registre de la Propietat mitjangant una certificacio
administrativa expedida per un drgan urbanistic actuant, en quée s’han de fer constar de la
forma exigida per la legislacio hipotecaria les circumstancies relatives a les persones, els
drets i les finques afectats per I'acord.
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Article 53. Classes d’assentaments.

1. S’han de fer constar mitjangant inscripcio els actes i acords a qué es refereixen els
apartats 1, 2, 7 i 8 de l'article 51, aixi com la superficie ocupada a favor de I’Administracid,
perqué es tracta de terrenys destinats a dotacions publiques per I'ordenacio territorial i
urbanistica.

2. S’hi han de fer constar mitjangant anotacio preventiva els actes dels apartats 3 i 6
de l'article 51. Aquestes anotacions caduquen al cap de quatre anys i es poden prorrogar
a instancia de [I'drgan urbanistic actuant o resoluci6 de [I'drgan jurisdiccional,
respectivament.

3. S’hi han de fer constar mitjangant una nota marginal els altres actes i acords a qué
es refereix l'article 51. Llevat que una altra cosa s’estableixi expressament, les notes
marginals tenen vigéncia indefinida, perdo no produeixen cap altre efecte que donar a
coneixer la situacio urbanistica en el moment a que es refereix el titol que les originés.

Article 54. Expedients de distribucié de beneficis i carregues.

1. Lainiciacio de I'expedient de distribucié de beneficis i carregues que correspongui
o I'afeccié dels terrenys compresos en una actuacié de transformacié urbanistica al
compliment de les obligacions inherents a la forma de gestié que sigui procedent, s’han de
fer constar en el Registre per nota al marge de I'tiltima inscripcié de domini de les finques
corresponents.

2. La nota marginal té una durada de tres anys i es pot prorrogar per uns altres tres
anys a instancia de I'érgan o agrupacié d’interés urbanistic que n’hagi sol-licitat la
practica.

3. Lainscripcio dels titols de distribucio de beneficis i carregues es pot portar a terme,
bé mitjancant la cancel-lacié directa de les inscripcions i altres assentaments vigents de les
finques originaries, amb referéncia al foli registral de les finques resultants del projecte, bé
mitjangant agrupacié prévia de la totalitat de la superficie compresa en l'actuacio de
transformacio urbanistica i la seva divisio en totes i cadascuna de les finques resultants de
les operacions de distribucio.

4. Un cop presa la nota a la qual es refereix I'apartat 1, s’han de produir els efectes
seguents:

a) Si el titol adjudiqués la finca resultant al titular registral de la finca originaria, la
inscripcié s’ha de practicar a favor d’aquest.

b) Si el titol atribuis la finca resultant al titular registral de la finca originaria segons el
contingut de la certificacié que va motivar la practica de la nota, la inscripcié s’ha de
practicar a favor de I'esmentat titular i s’han de cancel-lar simultaniament les inscripcions
de domini o de drets reals sobre la finca originaria que s’hagin practicat amb posterioritat
a la data de la nota.

c) En el cas a qué es refereix la lletra anterior, s’ha de fer constar al marge de la
inscripcié o inscripcions de les finques de resultat I'existéncia dels assentaments posteriors
que han estat objecte de cancel-lacid, el titol que els va motivar i la seva respectiva data.

d) Per a la practica de la inscripcid de la finca o finques de resultat a favor dels
adquirents de la finca originaria només basta la presentacié del titol que va motivar la
practica d’assentaments cancel-lats posteriors ala nota, amb la rectificacié que correspongui
i en la qual es facin constar les circumstancies i descripcié de la finca o finques resultants
del projecte, aixi com el consentiment per a aquesta rectificacio del titular registral i dels
titulars dels drets cancel-lats conforme a la lletra b). Mentre no es porti a terme I'expressada
rectificacid, no es pot practicar cap assentament sobre les finques objecte de la nota
marginal a que es refereix la lletra c).

5. Eltitol en virtut del qual s’inscriu el projecte de distribucié de beneficis i carregues
és suficient per ala modificacio d’entitats hipotecaries, rectificacié de descripcions registrals,
immatriculacio de finques o d’excessos de cabuda, represa del tracte successiu, i per a la
cancel-lacio de drets reals incompatibles, de la forma que es determini per reglament.
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Disposicié addicional primera. Sistema d’informacié urbana.

Amb la finalitat de promoure la transparéncia, I'’Administracié General de I'Estat, en
col-laboracié amb les comunitats autonomes, ha de definir i promoure l'aplicacié dels
criteris i principis basics que possibilitin, des de la coordinacié i complementacié amb les
administracions competents en la matéria, la formacié i I'actualitzacié permanent d’'un
sistema public general i integrat d’informacié sobre sol i urbanisme, procurant, aixi mateix,
la compatibilitat i coordinacié amb la resta de sistemes d’informacio i, en particular, amb el
cadastre immobiliari.

Disposicié addicional segona. Béns afectats a la defensa nacional, al Ministeri de Defensa
o a l'us de les forces armades.

1. Els instruments d’ordenacié territorial i urbanistica, sigui quina sigui la seva classe
i denominacio, que incideixin sobre terrenys, edificacions i instal-lacions, incloses les seves
zones de proteccio, afectes a la defensa nacional, han de ser sotmesos, respecte d’aquesta
incidéncia, a informe vinculant de I’Administracié General de I'Estat amb caracter previ a la
seva aprovacio.

2. No obstant el que disposa aquesta Llei, els béns afectats al Ministeri de Defensa
0 a I's de les Forces Armades i els posats a disposicié dels organismes publics que en
depenguin, estan vinculats als fins que preveu la seva legislacio especial.

Disposici6 addicional tercera. Potestats d’ordenaci6 urbanistica a Ceuta i Melilla.

Les ciutats de Ceuta i Melilla han d’exercir les seves potestats normatives reglamentaries
dins del marc d’aquesta Llei i de les que I'Estat promulgui a I'efecte.

En tot cas, correspon a I’Administraciéo General de I'Estat 'aprovacié definitiva del Pla
general d’ordenacié urbana d’aquestes ciutats i de les seves revisions, aixi com de les
seves modificacions que afectin les determinacions de caracter general, els elements
fonamentals de I'estructura general i organica del territori o les determinacions a qué es
refereix 'apartat tercer de la disposicio final primera d’aquesta Llei.

L’aprovacio definitiva dels plans parcials i especials, i de les seves modificacions o
revisions, aixi com de les modificacions del Pla general no compreses en el paragraf
anterior, correspon als 6rgans competents de les ciutats de Ceuta i Melilla, amb I'informe
previ preceptiu de I'Administracié General de I'Estat, el qual és vinculant pel que fa a
guestions de legalitat o a I'afectacié a interessos generals de competéncia estatal, s’ha
d’emetre en el termini de tres mesos i s’ha d’entendre favorable si no s’emet en 'esmentat
termini.

Disposicié addicional quarta. Gestié de sols del patrimoni de I'Estat.

1. Es aplicable als béns immobles del patrimoni de I'Estat el que disposa l'article 39
d’aquesta Llei sobre I'accés al Registre de la Propietat de les limitacions, obligacions,
terminis o condicions de desti en les alienacions de finques destinades a la construccio
d’habitatges subjectes a algun régim de proteccié publica que permeti taxar el seu preu
maxim de venda o lloguer.

2. S’afegeix un nou article 190 bis a la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni
de les administracions publiques, amb la redacci6 seglent:

«Article 190 bis. Regim urbanistic dels immobles afectats.

Quan els instruments d’ordenacio territorial i urbanistica incloguin en 'ambit de
les actuacions d’urbanitzacié o adscriguin a aquestes terrenys afectats o destinats
a usos o serveis publics de competéncia estatal, I’Administracié General de I'Estat
0 els organismes publics titulars d’aquests que els hagin adquirit per expropiacié o
una altra forma onerosa han de participar en la equidistribucid de beneficis i
carregues en els termes que estableixi la legislacié sobre ordenacié territorial i
urbanistica.»
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3. Es modifica I'apartat 5 de la disposicioé final segona de la Llei 33/2003, de 3 de

novembre, del patrimoni de les administracions publiques, que queda redactat en els
termes segulents:

«5. Tenen el caracter de la legislacié basica, d’acord amb el que preceptua
l'article 149.1.18a de la Constitucio, les segients disposicions d’aquesta Llei: article
1; article 2; article 3; article 6; article 8, apartat 1; article 27; article 28; article 29,
apartat 2; article 32, apartats 1 i 4; article 36, apartat 1; article 41; article 42; article
44; article 45; article 50; article 55; article 58; article 61; article 62; article 84; article
91, apartat 4; article 92, apartats 1, 2, i 4; article 93, apartats 1, 2, 3 i 4; article 94;
article 97; article 98; article 100; article 101, apartats 1, 3 i 4; article 102, apartats 2 i
3; article 103, apartats 1 i 3; article 106, apartat 1; article 107, apartat 1; article 109,
apartat 3; article 121, apartat 4; article 183; article 184; article 189; article 190; article
190 bis; article 191; disposicié transitoria primera, apartat 1; disposicié transitoria
cinquena.»

4. S’afegeix una lletra e) a l'apartat 2 de l'article 71 de la Llei 50/1998, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de l'ordre social, amb la redaccio
seguent:

«e) Coadjuvar, amb la gesti6é dels béns immobles que siguin posats a la seva
disposicié, al desplegament i 'execucid de les diferents politiques publiques en vigor
i, en particular, de la politica d’habitatge, en col-laboraci6 amb les administracions
competents. A aquest efecte, pot subscriure amb les esmentades administracions
convenis, protocols o acords tendents a afavorir la construccié d’habitatges subjectes
a algun régim de proteccié que permeti taxar el seu preu maxim en venda, lloguer o
altres formes d’accés a I'habitatge. Els esmentats acords han de ser autoritzats pel
Consell Rector».

5. S’afegeix un ordinal 7a en I'apartat 2 de l'article 53 de la Llei 14/2000, de 29 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de l'ordre social, amb la redaccio
seglent:

«7a Coadjuvar, amb la gestié dels béns immobles que siguin posats a la seva
disposicid, en el desplegament i I'execucié de les diferents politiques publiques en
vigori, en particular, de la politica d’habitatge, en col-laboracié amb les administracions
competents. A aquest efecte, pot subscriure amb les esmentades administracions
convenis, protocols o acords tendents a afavorir la construccié d’habitatges subjectes
a algun régim de proteccié que permeti taxar el seu preu maxim en venda, lloguer o
altres formes d’accés a I'’habitatge.»

Disposicié addicional cinquena. Modificacio de l'article 43 de la Llei d’expropiacié forcosa

de 16 de desembre de 1954.

Es modifica I'apartat 2 de I'article 43 de la Llei d’expropiacié forgosa de 16 de desembre

de 1954, que queda redactat en els termes seglents:

«2. Elregim estimatiu a qué es refereix el paragraf anterior:

a) En cap cas no és aplicable a les expropiacions de béns immobles, per a la
fixacio de preu just de les quals cal atenir-se exclusivament al sistema de valoracio
que preveu la Llei que reguli la valoracio del sol.

b) Només és aplicable a les expropiacions de béns mobles quan aquests no
tinguin criteri particular de valoraci6 assenyalat per lleis especials».
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Disposicié addicional sisena. Sols forestals incendiats.

1. Els terrenys forestals incendiats es mantenen en la situacio de sol rural als efectes
d’aquesta Llei i estan destinats a I'Us forestal, almenys durant el termini que preveu l'article
50 de la Llei de forests, amb les excepcions que s’hi preveuen.

2. L'Administracié forestal ha de comunicar al Registre de la Propietat aquesta
circumstancia, que és inscriptible de conformitat amb el que disposa la legislacié
hipotecaria.

3. Es titol per a la inscripci6 la certificacié emesa per I’Administracié forestal, que
conté les dades cadastrals identificadores de la finca o finques de qué es tracti i s’ha de
presentar acompanyada del planol topografic dels terrenys forestals incendiats, a escala
apropiada.

La constancia de la certificacio s’ha de fer mitjangant una nota marginal que ha de tenir
una durada fins al venciment del termini a qué es refereix I'apartat primer. El planol
topografic s’ha d’arxivar de conformitat amb el que preveu l'article 51.4 del Reglament
hipotecari, i se’n pot adjuntar una copia en suport magneétic o optic.

Disposici6é addicional setena. Regles per a la capitalitzacié de rendes en sol rural.

1. Per a la capitalitzacié de la renda anual real o potencial de I'explotacié a que es
refereix I'apartat 1 de larticle 23, s’ha d'utilitzar com a tipus de capitalitzacié I'Gltima
referéncia publicada pel Banc d’Espanya del rendiment del deute public de I'Estat en
mercats secundaris a tres anys.

2. AlaLleide pressupostos generals de I'Estat es pot modificar el tipus de capitalitzacio
que estableix I'apartat anterior i fixar valors minims segons tipus de conreus i aprofitaments
del sol, quan I'evolucié observada en els preus del sol o en els tipus d’interés arrisqui
allunyar de forma significativa el resultat de les valoracions respecte dels preus de mercat
del sol rural sense consideracié d’expectatives urbanistiques.

Disposicié addicional vuitena. Participaci6 de [I'Estat en [I'ordenacié territorial i
urbanistica.

L’Administracié General de I'Estat pot participar en els procediments d’ordenacio
territorial i urbanistica de la forma que determini la legislacié en la matéria. Quan aixi ho
prevegi aquesta legislacid, poden participar representants de I'’Administraciéo General de
I'Estat, designats per aquesta, en els organs col-legiats de caracter supramunicipal que
tinguin atribuides competéncies d’aprovacié d’instruments d’ordenacié territorial i
urbanistica.

Disposicié addicional novena. Modificacié de la Llei requladora de les bases del regim
local.

Es modifiquen els seguients articles i apartats de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local, que queden redactats en els termes seglents:

1. Modificacio de I'article 22.2.

«Corresponen, en tot cas, al Ple municipal en els ajuntaments, i a 'Assemblea
veinal en el regim de Consell Obert, les atribucions segients:

(...)

c) Laprovacié inicial del planejament general i I'aprovacié que posi fi a la
tramitacié municipal dels plans i altres instruments d’ordenacié previstos en la
legislacid urbanistica, aixi com els convenis que tinguin per objecte I'alteracié de
qualssevol dels esmentats instruments.

(...)
2. Addicio d’'un nou article 70 ter.
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«1. Les administracions publiques amb competéncies d’ordenacio territorial i
urbanistica han de tenir a disposicid dels ciutadans o ciutadanes que ho sol-licitin
copies completes dels instruments d’ordenacio territorial i urbanistica vigents en el
seu ambit territorial, dels documents de gestid i dels convenis urbanistics.

2. Les administracions publiques amb competéncies en la matéria han de
publicar per mitjans telematics el contingut actualitzat dels instruments d’ordenacio
territorial i urbanistica en vigor, de I'anunci de la seva submissio a informacio
publica i de qualssevol actes de tramitacié que siguin rellevants per a la seva
aprovacio o alteracié.

Als municipis de menys de 5.000 habitants, aquesta publicacié es pot fer a
través dels ens supramunicipals que tinguin atribuida la funcié d’assisténcia i
cooperacié técnica amb aquests, que han de prestar-los 'esmentada cooperacioé.

3. Quan una alteraci6 de I'ordenacié urbanistica, que no s’efectui en el marc
d’un exercici ple de la potestat d’'ordenacio, incrementi I'edificabilitat o la densitat o
modifiqui els usos del sdl, s’ha de fer constar en I'expedient la identitat de tots els
propietaris o titulars d’altres drets reals sobre les finques afectades durant els cinc
anys anteriors a la seva iniciacid, segons consti en el registre o instrument utilitzat
als efectes de notificacions als interessats de conformitat amb la legislacié en la
matéria.»

Modificacié de l'article 75.7.

«Els representants locals, aixi com els membres no electes de la Junta de Govern
Local, han de formular declaracié sobre causes de possible incompatibilitat i sobre
qualsevol activitat que els proporcioni o pugui proporcionar ingressos economics.

Han de formular també declaracié dels seus béns patrimonials i de la participacio
en societats de tot tipus, amb informacio de les societats participades per aquestes i
de les liquidacions dels impostos sobre la renda, patrimoni i, si s’escau, societats.

Aquestes declaracions, efectuades en els models aprovats pels plens respectius,
s’han de portar a terme abans de la presa de possessio, en ocasio del cessament i al
final del mandat, aixi com quan es modifiquin les circumstancies de fet.

Les declaracions anuals de béns i activitats s’han de publicar amb caracter anual
i, en tot cas, en el moment de la finalitzacié del mandat, en els termes que fixi I'Estatut
municipal.

Aquestes declaracions s’inscriuen en els seguents registres d’interessos, que
tenen caracter public:

a) La declaracio sobre causes de possible incompatibilitat i activitats que
proporcionin 0 puguin proporcionar ingressos econdmics s’ha d’inscriure en el
Registre d’activitats constituit en cada entitat local.

b) La declaracio sobre béns i drets patrimonials s’ha d’inscriure en el Registre
de béns patrimonials de cada entitat local, en els termes que estableixi el seu
respectiu estatut.

Els representants locals i membres no electes de la Junta de Govern Local
respecte als quals, en virtut del seu carrec, resulti amenagada la seva seguretat
personal o la dels seus béns o negocis, la dels seus familiars, socis, empleats o
persones amb els quals tinguin relacié econdmica o professional poden realitzar
la declaracio dels seus béns i drets patrimonials davant el secretari o la secretaria
de la Diputacié Provincial o, si s’escau, davant I'drgan competent de la comunitat
autonoma corresponent. Aquestes declaracions s’inscriuen en el Registre especial
de béns patrimonials, creat a aquests efectes en aquelles institucions.

En aquest suposit, aporten al secretari o secretaria de la seva respectiva
entitat mera certificacié simple i succinta, acreditativa d’haver emplenat les seves
declaracions, i que aquestes estan inscrites en el Registre especial d’interessos a
que es refereix el paragraf anterior, que sigui expedida pel funcionari encarregat
d’aquest.»
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4. Inclusié d’un nou apartat 8 a I'article 75.

«8. Durant els dos anys seglents a la finalitzaci6 del seu mandat, als
representants locals a qué es refereix I'apartat primer d’aquest article que hagin
tingut responsabilitats executives en les diferents arees en qué s’organitzi el govern
local, els sén aplicables en I'ambit territorial de la seva competéncia les limitacions a
I'exercici d’activitats privades que estableix I'article 8 de la Llei 5/2006, de 10 d’abril,
de regulacio dels conflictes d’'interessos dels membres del Govern i dels alts carrecs
de ’Administracié General de I'Estat.

A aquests efectes, els ajuntaments poden preveure una compensacié
econOmica durant aquest periode per a aquells que, com a consequéncia del régim
d’'incompatibilitats, no puguin dur a terme la seva activitat professional, ni percebin
retribucions econdmiques per altres activitats.»

5. Inclusi6é d’'una nova disposicié addicional quinzena. «Régim d’incompatibilitats i
declaracions d’'activitats i béns dels directius locals i la resta de personal al servei de les
entitats locals».

1. Els titulars dels organs directius queden sotmesos al régim d’incompatibilitats que
estableixen la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei
de les administracions publiques, i altres normes estatals o autondmiques que siguin
aplicables.

No obstant aix0, els sén aplicables les limitacions a I'exercici d’activitats privades que
estableix I'article 8 de la Llei 5/2006, de 10 d’abril, de regulacié dels conflictes d’interessos
dels membres del Govern i dels alts carrecs de I'’Administracié General de I'Estat, en els
termes que estableix I'article 75.8 d’aquesta Llei.

A aquests efectes, tenen la consideracié de personal directiu els titulars d’6rgans que
exerceixin funcions de gesti6 o execucié de caracter superior, i s’han d’ajustar a les
directrius generals fixades per I'6rgan de govern de la Corporacio; a aquest efecte han
d’adoptar les decisions oportunes i disposar per fer-ho d’'un marge d’autonomia, dins
d’aquestes directrius generals.

2. El régim que preveu larticle 75.7 d’aquesta Llei és aplicable al personal directiu
local i als funcionaris de les corporacions locals amb habilitacié de caracter estatal que, de
conformitat amb el que preveu l'article 5.2 de la disposici6é addicional segona de la Llei
7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public, ocupin en les entitats locals
llocs que hagin estat proveits mitjangant lliure designacié en atencio al caracter directiu de
les seves funcions o a I'especial responsabilitat que assumeixin.

Disposicié addicional desena. Actes promoguts per '’Administracié General de I'Estat.

1. Quan I’Administracié General de I'Estat o els seus organismes publics promoguin
actes subjectes a intervencié municipal previa i raons d’'urgéncia o excepcional interés
public ho exigeixin, el ministre competent per rad de la matéria pot acordar la tramesa a
I’Ajuntament corresponent del projecte de qué es tracti, perqué en el termini d’'un mes
notifiqui la conformitat o disconformitat d’aquest amb I'ordenacié urbanistica en vigor.

En cas de disconformitat, I'expedient 'ha de remetre el Departament interessat al
ministre d’Habitatge, qui I'ha d’elevar al Consell de Ministres, amb I'informe previ de I'drgan
competent de la Comunitat Autbnoma, que s’ha d’emetre en el termini d’'un mes. El Consell
de Ministres ha de decidir si és procedent executar el projecte i, en aquest cas, ha d’ordenar
la iniciacié del procediment d’alteracié de I'ordenacié urbanistica que sigui procedent,
conforme a la tramitacié que estableix la legislacié reguladora.

2. L’Ajuntament en tot cas pot acordar la suspensio de les obres a qué es refereix
I'apartat 1 d’aquest article quan es pretenguin portar a terme en abséncia o en contradiccio
amb la notificacid, de conformitat amb I'ordenacié urbanistica i abans de la decisid
d’executar I'obra adoptada pel Consell de Ministres, i ha de comunicar aquesta suspensié
a I’dérgan redactor del projecte i al ministre d’Habitatge, als efectes que s’hi preveuen.
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3. S’exceptuen d’aquesta facultat les obres que afectin directament la defensa
nacional, per a la suspensioé de les quals hi ha d’haver un acord del Consell de Ministres,
a proposta del ministre d’Habitatge, amb la sol-licitud prévia de I'Ajuntament competent i
l'informe del Ministeri de Defensa.

Disposicié addicional onzena. Reallotjament i retorn.

1. Enl'execuci6 de les expropiacions a qué es refereix I'apartat segon de l'article 29,
que requereixin el desallotjament dels ocupants legals d'immobles que constitueixin la
seva residencia habitual, 'Administracié expropiadora o, si s’escau, el beneficiari de
I'expropiacié han de garantir el dret d’aquells al reallotjament, posant a la seva disposicio
habitatges en les condicions de venda o lloguer vigents per als subjectes a régim de
proteccié publica i superficie adequada a les seves necessitats, dins dels limits que
estableix la legislacid protectora.

2. En les actuacions aillades no expropiatories, els arrendataris dels habitatges
demolits tenen el dret de retorn que regula la legislacié de I'arrendament, exercitable
enfront del propietari de la nova edificacid, sigui quin sigui. En aquests casos, s’ha de
garantir I'allotiament provisional dels inquilins fins que sigui possible el retorn.

Disposicio transitoria primera. Aplicacié de la reserva de sol per a habitatge protegit.

La reserva per a habitatge protegit exigida en la lletra b) de I'apartat primer de l'article
10 d’aquesta Llei s’ha d’aplicar a tots els canvis d’ordenacidé el procediment d’aprovacié de
la qual s’inicii amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol,
de la manera que disposa la legislacié sobre ordenacié territorial i urbanistica. En els
casos en que les comunitats autdnomes no hagin establert reserves iguals o superiors a la
que estableix la lletra b) de I'apartat primer de l'article 10 d’aquesta Llei, des de I'1 de juliol
de 2008 i fins a la seva adaptacié a aquesta, sera directament aplicable la reserva del 30 per
cent que preveu aquesta Llei amb les precisions seguents:

a) Estan exempts de la seva aplicacio els instruments d’ordenacié dels municipis de
menys de 10.000 habitants en els quals, en els dos Ultims anys anteriors al de l'inici del seu
procediment d’aprovacio, s’hagin autoritzat edificacions residencials per a menys de 5
habitatges per cada mil habitants i any, sempre que els esmentats instruments no ordenin
actuacions residencials per a més de 100 nous habitatges; aixi com els que tinguin per
objecte actuacions de reforma o millora de la urbanitzacié existent en les quals I'Us
residencial no arribi als 200 habitatges.

b) Els instruments d’ordenacié poden compensar motivadament minoracions del
percentatge en les actuacions de nova urbanitzacié no dirigides a atendre la demanda de
primera residéncia prevista per aquests amb increments en altres de la mateixa categoria
de sol.

Disposicio transitoria segona. Deures de les actuacions de dotacio.

Els deures que preveu aquesta Llei per a les actuacions de dotacié sén aplicables, de
la manera que preveu la legislacidé sobre ordenacio territorial i urbanistica, als canvis de
'ordenacié que prevegin l'increment d’edificabilitat o de densitat o el canvi d’'usos el
procediment d’aprovacié dels quals s'inicii a partir de I'entrada en vigor de la Llei 8/2007,
de 28 de maig, de sol. Si, transcorregut un any des de la seva entrada en vigor, 'esmentada
legislacio no té establertes les regles necessaries per a la seva aplicacio, des de I'esmentat
moment i fins a la seva adaptacio a aquesta Llei sén aplicables les seglents:

a) Linstrument d’ordenacié ha de delimitar 'ambit de I'actuacio, ja sigui continu o
discontinu, en qué s’inclouen els increments d’edificabilitat o densitat o els canvis d’Us i les
noves dotacions corresponents a aquests i ha de calcular el valor total de les carregues
imputables a I'actuacié que correspon a cada nou metre quadrat de sostre o a cada nou
habitatge, segons correspongui.
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b) Els propietaris poden complir els deures que consisteixin en el lliurament de sol,
quan no disposin del necessari per fer-ho, pagant el seu equivalent en diners.

c) Els deures s’han de complir en el moment de I'atorgament de la llicencia o I'acte
administratiu d’'intervencié que es requereixi per a la materialitzacio de la major edificabilitat
o densitat o I'inici de I'Gis atribuit per la nova ordenacio.

Disposicio transitoria tercera. Valoracions.

1. Lesregles de valoracio que conté aquesta Llei son aplicables en tots els expedients
inclosos en el seu ambit material d’aplicacié que s’iniciin a partir de I'entrada en vigor de la
Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol.

2. Els terrenys que, a I'entrada en vigor d’aquella, formin part del sol urbanitzable
inclos en ambits delimitats per als quals el planejament hagi establert les condicions per al
seu desplegament, s’han de valorar conforme a les regles que estableix la Llei 6/1998, de
13 d’abril, sobre regim de sol i valoracions, tal com van quedar redactades per la Llei
10/2003, de 20 de maig, sempre que en el moment a qué s’hagi d’entendre referida la
valoracié no hagin vengut els terminis per a I'execucié del planejament o, si han vengut,
sigui per causa imputable a ’Administracio o a tercers.

Si no hi ha previsié expressa sobre terminis d’execucié en el planejament ni en la
legislacio d’ordenacié territorial i urbanistica, s’ha d’aplicar el de tres anys comptats des de
I'entrada en vigor de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol.

3. Mentre no es desplegui per reglament el que disposa aquesta Llei sobre criteris i
meétode de calcul de la valoracio i en el que sigui compatible amb aquesta, cal atenir-se al
que disposen l'apartat 3 de I'article 137 del Reglament de gestié urbanistica aprovat pel
Reial decret 3288/1978, de 25 d’agost, i les normes de valoracié de béns immobles i de
determinats drets que conté I'Ordre ECO/805/2003, de 27 de marg, o disposicié que la
substitueixi.

Disposicié transitoria quarta. Criteris minims de sostenibilitat.

Si, transcorregut un any des de I'entrada en vigor de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de
s0l, la legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica no establis en quins casos I'impacte
d'una actuacioé d’urbanitzacié obliga a exercir de forma plena la potestat d’ordenacid,
aquesta nova ordenacié o revisid sera necessaria quan I'actuacié comporti, per si mateixa
0 en unid de les aprovades en els dos ultims anys, un increment superior al 20 per cent
de la poblacio o de la superficie de sol urbanitzat del municipi o ambit territorial.

Disposici6 transitoria cinquena. Edificacions existents.

Les edificacions existents a I'entrada en vigor de la Llei 8/1990, de 25 de juliol, situades
en sols urbans o urbanitzables, realitzades de conformitat amb I'ordenacié urbanistica
aplicable o respecte de les quals ja no sigui procedent dictar mesures de restabliment de
la legalitat urbanistica que impliquin la seva demolicié, s’entenen incorporades al patrimoni
del seu titular.

Disposici6 final primera. Titol competencial i ambit d’aplicacio.

1. Tenen el caracter de condicions basiques de la igualtat en I'exercici dels drets i el
compliment dels corresponents deures constitucionals i, si s’escau, de bases del régim de
les administracions publiques, de la planificacid general de I'activitat econdmica i de
protecciéo del medi ambient, dictades en exercici de les competéncies reservades al
legislador general a l'article 149.1.1a, 13a, 18a i 23a de la Constitucio, els articles 1; 2; 3;
4;5;6;7;8;9; 10, apartats 1i 2; 11, apartats 1, 2, 3, 4,6 i 7; 12; 13, apartats 1, 2, 3, lletra
a) paragraf primer i lletra b) i apartat 4; 14; 15; 16; 29, apartats 2, paragraf segon i 3; 33;
36, apartat 3; 42; les disposicions addicionals primera; sisena, apartats 1i 2, i onzena, i les
disposicions transitories primera; segona; quarta i cinquena.
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2. Els articles 38 i 39, apartats 1 i 2, tenen el caracter de bases de la planificacié
general de l'activitat econdmica dictades en exercici de la competéncia reservada al
legislador estatal a I'article 149.1.13a de la Constitucio, sense perjudici de les competéncies
exclusives sobre sol i urbanisme que tinguin atribuides les comunitats autdnomes.

3. Tenen el caracter de disposicions establertes en exercici de la competéncia
reservada al legislador estatal per I'article 149.1.4a, 8a i 18a sobre defensa, legislacio civil,
expropiacié forcosa i sistema de responsabilitat de les administracions publiques els
articles 10, apartat 3; 11, apartat 5; 13, apartat 3, lletra a), paragraf segon; 17; 18; 19; 20;
21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29, apartats 1, 2 paragraf primer i 4; 30; 31; 32; 34; 35; 36,
apartats 1 2; 37; 39, apartats 3 i 4; 40; 41; 43; 44, 45; 46; 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53 i 54 i
les disposicions addicionals segona; cinquena; sisena, apartat 3; setena i desena i la
disposicio transitoria tercera.

4. El contingut normatiu integre d’aquesta Llei és aplicable directament als territoris
de les ciutats de Ceuta i Melilla, amb les segiients precisions:

a) La potestat que la lletra b) de I'apartat primer de I'article 10 reconeix a la Llei per
reduir el percentatge de reserva d’habitatge sotmés a algun régim de proteccié publica i la
de determinar les possibles destinacions del patrimoni public del sol, d’entre les que preveu
I'apartat 1 de I'article 39, poden ser exercides directament en el Pla general.

b) El percentatge a qué es refereix la lletra b) de I'apartat 1 de 'article 16 és el del 15
per cent, que el Pla general pot incrementar motivadament i proporcionadament fins al 20
per cent en les actuacions o ambits en els quals el valor dels solars resultants o del seu
increment, si s’escau, sigui sensiblement superior al mitja dels inclosos en la seva mateixa
classe de sol.

5. EIl que disposa aquesta Llei s'aplica sense perjudici dels régims civils, forals o
especials, alla on existeixen.

Disposicio final segona. Desplegament.

S’autoritza el Govern per procedir, en el marc de les seves atribucions, al desplegament
d’aquesta Llei.
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