
I. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE L'ESTAT
18429 Reial decret llei 22/2026, d'1 de setembre, pel qual s'aproven mesures 

urgents de caràcter social i econòmic de suport a la Ciutat de Ceuta.

I

L’entrada irregular de persones migrants a la Ciutat de Ceuta els dies 30 i 31 de juliol 
va generar una situació sense precedents en el funcionament ordinari de les seves 
administracions públiques i els seus serveis essencials, així com en la vida de la 
ciutadania.

La magnitud de la pressió sobre els serveis públics ha requerit una mobilització i 
ampliació immediata dels recursos al territori, orientada a reforçar la seguretat fronterera, 
impulsar procediments àgils de retorn de les persones que hi han accedit de manera 
irregular i proporcionar suport directe a la població ceutina. Les actuacions desplegades 
des del primer moment han permès contenir i reduir de manera significativa la tensió 
inicial, salvaguardar la seguretat ciutadana i mantenir l’ordre públic a la ciutat.

En atenció a la situació descrita, el president del Govern, amb l’informe previ del 
Consell de Seguretat Nacional i de conformitat amb el que preveu l’article 24 de la 
Llei 36/2015, de 28 de setembre, de seguretat nacional, va acordar, mitjançant el Reial 
decret 681/2026, de 25 d’agost, declarar la situació d’interès per a la seguretat nacional a 
la Ciutat de Ceuta, i en va establir l’àmbit territorial, el període de vigència, l’autoritat 
funcional i els mecanismes de coordinació i gestió de crisi. En el mateix Reial decret es 
van determinar les capacitats i els recursos de l’Administració General de l’Estat, del 
sector públic institucional estatal i de la Ciutat de Ceuta que podrien ser mobilitzats per 
fer front a la situació.

Així mateix, mitjançant el Reial decret 705/2026, de 26 d’agost, es va aprovar la 
Declaració de recursos que s’han d’emprar en la situació d’interès per a la seguretat 
nacional a la Ciutat de Ceuta, i es van habilitar així, per part del Consell de Ministres, els 
diferents recursos que poden contribuir al desplegament de les actuacions.

La situació excepcional sobrevinguda fa necessari ara no solament mantenir els 
avenços assolits mitjançant aquests instruments, sinó també ampliar-ne de manera 
extraordinària l’abast i les capacitats per donar una resposta efectiva als reptes que 
afronta la Ciutat de Ceuta.

L’economia de Ceuta presenta trets singulars derivats de la configuració geogràfica i 
territorial i de la condició de territori fronterer, amb un teixit productiu compost 
majoritàriament per petites i mitjanes empreses, treballadors autònoms i professionals 
independents, i una forta dependència dels fluxos ordinaris de persones i mercaderies. A 
causa d’aquesta estructura econòmica, qualsevol alteració extraordinària d’aquests 
fluxos o del funcionament ordinari dels serveis públics produeix efectes que es 
transmeten de manera directa i immediata al conjunt de l’activitat econòmica, al consum 
o a l’afluència de visitants.

La incidència sobre l’activitat s’ha manifestat en la seva interrupció o reducció 
temporal, en l’alteració de la prestació normal dels serveis, en l’aparició de costos no 
recuperables i despeses extraordinàries, i en el deteriorament de la confiança dels 
consumidors i les consumidores, els visitants i els operadors econòmics, amb efectes 
que podrien prolongar-se més enllà de la superació de la situació que els ha originat i 
dificultar la recuperació de la normalitat econòmica.

Per això, mitjançant aquest Reial decret llei es posen en marxa un conjunt de 
mesures econòmiques dirigides, d’una banda, a alleujar la pressió sobre les empreses i 
els treballadors autònoms i, de l’altra, a reforçar el personal dels serveis essencials al 
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territori, especialment en els àmbits de la sanitat, les forces i cossos de seguretat, la 
defensa, l’educació i l’Administració de justícia. Així mateix, és imprescindible reforçar de 
manera específica els dispositius d’atenció als menors d’edat estrangers no 
acompanyats. Aquesta resposta integral i coordinada posa de manifest la solidaritat 
interterritorial i el ferm compromís del Govern amb la recuperació de la normalitat i 
l’estabilitat a Ceuta.

II

La norma consta d’una part expositiva i d’una part dispositiva estructurada en tres 
capítols, 40 articles, una disposició addicional, una disposició transitòria i tres 
disposicions finals.

El capítol I comprèn mesures de caràcter econòmic de suport a les empreses i els 
autònoms a la Ciutat de Ceuta.

A la secció primera es configura un sistema d’ajuts directes per als empresaris o 
autònoms de Ceuta.

Es tracta d’ajuts directes als treballadors autònoms i les empreses, i l’import dels 
quals depèn de l’últim import net de la xifra de negocis. Així, les empreses afectades es 
poden beneficiar d’un ajut de 10.000 euros quan el seu import net de la xifra de negocis 
hagi estat inferior a 1 milió d’euros; de 20.000 euros quan hagi estat d’entre 1 i 2 milions; 
de 40.000 euros quan hagi estat d’entre 2 i 6 milions; de 80.000 euros en el cas que 
l’import net de la xifra de negocis se situï entre 6 i 10 milions d’euros, i de 150.000 euros 
quan els imports nets de la xifra de negocis siguin superiors. En el cas dels autònoms, 
l’ajut és d’un import únic de 5.000 euros.

A la Seu electrònica de l’Agència Estatal d’Administració Tributària s’ha de posar a 
disposició dels autònoms i les empreses un formulari electrònic que es pot presentar fins 
al 30 de novembre de 2026, amb la finalitat que els beneficiaris puguin indicar el compte 
bancari en què volen que se’ls faci l’abonament de l’ajut.

Aquests ajuts estan exempts de tributació, tant en l’impost sobre la renda de les 
persones físiques com en l’impost sobre societats.

A la secció segona, s’adopten mesures urgents per adequar les especialitats de 
Ceuta i Melilla tant en l’impost sobre la renda de les persones físiques com en l’impost 
sobre societats.

En l’impost sobre la renda de les persones físiques, i amb la finalitat d’incentivar 
l’activitat econòmica duta a terme pels treballadors autònoms a Ceuta, s’incrementa 
el 2026 el percentatge deduïble en concepte de provisions i despeses de difícil 
justificació en la modalitat simplificada del mètode d’estimació directa i la reducció 
general aplicable al rendiment net de mòduls en el mètode d’estimació objectiva.

En l’impost sobre societats s’introdueixen dues mesures que afecten Ceuta i Melilla, 
relatives a la bonificació de les rendes obtingudes en aquestes ciutats autònomes.

En aquest sentit, cal recordar que actualment la normativa ja preveu una bonificació 
per les rendes obtingudes a Ceuta i Melilla, de manera que la càrrega fiscal de les 
rendes obtingudes en aquests territoris pels contribuents de l’impost sobre societats es 
redueix en un 50 per cent del seu import, sempre que corresponguin a activitats que 
determinin en aquests territoris el tancament d’un cicle mercantil amb resultats 
econòmics.

En primer lloc, s’incrementa en deu punts percentuals el percentatge de bonificació 
que preveu l’apartat 1 de l’article 33 de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de l’impost 
sobre societats, que passa a ser del 60 per cent en el cas de les rendes obtingudes a 
Ceuta o Melilla.

D’altra banda, l’apartat 3 de l’article 33 de la Llei de l’impost sobre societats estableix 
una norma que permet a les entitats amb llocs fixos de negoci a Ceuta i Melilla 
considerar obtingudes en aquests territoris les seves rendes fins a un import de 50.000 
euros per persona empleada amb contracte laboral i a jornada completa que exerceixi 
les seves funcions a Ceuta o Melilla, amb un màxim de 8 persones.
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La modificació que ara introdueix aquest Reial decret llei amplia l’abast de la norma 
esmentada, ja que incrementa el límit individual a 60.000 euros per persona i el límit 
màxim total que preveu la regulació actual, de 400.000 euros, equivalent a 8 treballadors, 
fins a un total de 20 treballadors, la qual cosa determina un import equivalent del límit 
màxim d’1.200.000 euros (obtingut de multiplicar el nou límit individual per treballador, 
de 60.000 euros, pel límit proposat de 20 treballadors).

A més, s’incrementen aquests imports, per als dos primers períodes impositius des 
de l’establiment d’un lloc fix de negocis a Ceuta o Melilla, fins als 120.000 euros per 
treballador amb contracte laboral i a jornada completa, amb el límit màxim de 20 
treballadors.

A la secció tercera, s’articula una actuació urgent, limitada, proporcionada i finalista 
de suport al comerç minorista, l’hostaleria i el turisme de Ceuta, que constitueixen 
sectors estratègics per a l’economia de la Ciutat de Ceuta, per la seva contribució a 
l’ocupació, al proveïment de la població i a la cohesió social.

A aquest efecte, es preveu un ajut directe a la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, 
Serveis i Navegació de Ceuta, com a corporació de dret públic representativa del teixit 
empresarial i comercial de la ciutat, per finançar quatre línies d’actuació: dos trams 
successius destinats a programes de bons, dinamització comercial, tasques de promoció 
i comunicació, incentius a la mobilitat, atracció de consumidors i visitants i normalització 
de la imatge de Ceuta com a destinació comercial. I dues línies més, en dos trams 
successius, que s’orienten a dinamitzar el turisme i l’hostaleria de la ciutat.

La intervenció de la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de 
Ceuta és adequada per la seva proximitat al teixit empresarial local, el seu coneixement 
del comerç de proximitat i del teixit empresarial local, la seva experiència en la gestió de 
programes de bons i dinamització del consum i la seva capacitat per articular amb 
rapidesa mecanismes d’adhesió d’establiments, verificació d’operacions, campanyes de 
comunicació i seguiment operatiu de les actuacions finançades.

D’altra banda, la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta 
ha funcionat com a entitat executora de l’ajut concedit per la Secretaria d’Estat de 
Comerç a la Ciutat de Ceuta, per la qual cosa disposa d’una experiència àmplia i 
contrastada en l’execució de programes en matèria de comerç interior a la ciutat.

L’execució de les mesures que preveu aquest Reial decret llei s’ha de fer sense 
perjudici de la coordinació necessària amb la Ciutat de Ceuta, la Secretaria d’Estat de 
Comerç i la Secretaria d’Estat de Turisme.

La secció quarta estableix ajuts a la internacionalització i a la promoció del turisme 
internacional. En efecte, una de les palanques fonamentals per revitalitzar l’economia 
ceutina i evitar que la crisi migratòria tingui un impacte negatiu en l’economia de la ciutat 
és aplicar mesures de xoc a mitjà i llarg termini que afavoreixin la competitivitat 
internacional de les empreses radicades a la ciutat. De fet, el Pla integral de 
desenvolupament socioeconòmic de Ceuta, que el Govern d’Espanya gestiona de 
manera coordinada amb les autoritats locals des del 2022, inclou entre les seves línies 
d’actuació la promoció internacional de les empreses de la Ciutat de Ceuta a través 
d’ICEX España Exportación e Inversiones.

Per donar continuïtat a aquest eix de treball, en l’actual context excepcional de 
pressió sobre el teixit socioeconòmic ceutí, des de l’ICEX es proposa un Pla Ceuta 
Exporta amb mesures d’atenció individualitzada i personalitzada a les empreses 
exportadores de Ceuta que permetin conèixer l’impacte de la situació, els reptes a què 
s’enfronten i les necessitats d’assessorament per fomentar-ne la internacionalització com 
a via per incrementar la resiliència i la competitivitat de les empreses.

El Pla pot contenir mesures de contacte individual, sessions de reunions amb els 
experts de l’ICEX i altres propostes que es considerin oportunes.

També es preveuen mesures en l’àmbit de la promoció internacional de Ceuta com a 
destinació turística. Amb la finalitat de reforçar la imatge i els valors positius que 
caracteritzen la Ciutat de Ceuta, a més de fer valer les inversions en l’oferta turística de 
Ceuta realitzades amb el Pla de recuperació, transformació i resiliència, es proposa 
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reforçar el Pla de promoció internacional de Ceuta que preveu el Pla integral de 
desenvolupament socioeconòmic de 2022. Per fer-ho, a través de l’Institut de Turisme 
d’Espanya (Turespaña), s’ha de posar en marxa un Pla extraordinari de promoció i 
recuperació de la imatge de la Ciutat de Ceuta.

Aquest Pla s’ha d’orientar a mercats internacionals seleccionats i ha d’incloure 
actuacions específiques a la xarxa d’oficines de turisme a l’exterior, campanyes 
específiques en mercats turístics internacionals i viatges de premsa i de familiarització 
amb turoperadors i agents, especialment en els mercats prioritaris per a Ceuta.

Finalment, a la secció cinquena es recullen altres mesures de suport a l’activitat 
econòmica a Ceuta. L’economia ceutina presenta una especialització en el comerç i la 
restauració, sectors intensius en ocupació l’activitat dels quals depèn de manera decisiva 
de l’afluència de públic als establiments i del desenvolupament normal de la vida urbana. 
Els fets a què es refereix aquest Reial decret llei han generat una situació excepcional 
que ha afectat la seguretat ciutadana i ha impedit el desenvolupament ordinari de les 
activitats pròpies d’aquests sectors i, per extensió, dels sectors directament o 
indirectament vinculats a aquests.

Això ha generat tensions transitòries de liquiditat que afecten empreses i negocis 
rendibles que venien desenvolupant amb normalitat la seva activitat comercial. Per això, 
la resposta del Govern s’ha d’orientar, de manera prioritària, a sostenir la liquiditat de les 
empreses i de les persones treballadores autònomes afectades. Sobre la base de 
l’experiència acumulada en crisis recents –singularment, la derivada de la pandèmia de 
COVID-19 i la ocasionada per la DANA esdevinguda entre el 28 d’octubre i el 4 de 
novembre de 2024–, que acredita l’eficàcia dels instruments públics de garantia per 
mobilitzar amb celeritat finançament privat amb un efecte multiplicador notable dels fons 
públics compromesos, aquest Reial decret llei articula, a través de l’ICO, una resposta 
escalonada en dues fases: en la primera, de reacció immediata, una línia d’avals per 
compte de l’Estat destinada a atendre sense demora les necessitats de liquiditat del teixit 
productiu; en la segona, orientada a la recuperació, la implantació estable del sistema de 
garanties recíproques a la ciutat, destinada a prendre el relleu de la línia d’avals com a 
suport durador de l’accés al finançament de l’economia local.

En primer lloc, com a instrument de reacció immediata, s’aprova una línia d’avals per 
compte de l’Estat, per un import màxim de 50 milions d’euros, per a la cobertura parcial 
de les noves operacions de finançament concedides per entitats de crèdit i establiments 
financers de crèdit a empreses i persones treballadores autònomes que desenvolupin la 
seva activitat econòmica a la Ciutat de Ceuta. El finançament avalat es pot destinar tant 
a atendre necessitats de liquiditat i de capital circulant com a dur a terme inversions 
vinculades al manteniment, la recuperació, l’adaptació o el rellançament de l’activitat, i 
pot emparar les operacions formalitzades des de la data d’inici dels fets compresos en 
l’àmbit d’aplicació d’aquesta norma i fins al 31 de desembre de 2026. Es tracta de 
l’instrument idoni per a aquesta primera fase, ja que permet canalitzar finançament cap al 
teixit productiu des del primer moment, a través de les entitats financeres que ja operen a 
la ciutat i d’acord amb un esquema l’eficàcia del qual va quedar acreditada amb motiu de 
la crisi sanitària provocada per la COVID-19 i de la DANA de 2024, sense necessitat de 
crear noves estructures administratives.

Les condicions aplicables s’han d’establir mitjançant un acord del Consell de 
Ministres, a proposta de la persona titular del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa, 
en el termini màxim d’un mes des de l’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei i sense 
necessitat de desplegament normatiu posterior, i correspon a l’Institut de Crèdit Oficial 
gestionar la línia, que ha de formalitzar amb les entitats financeres participants els 
contractes marc oportuns.

Així mateix, es regula el règim de cobrament i recuperació de les operacions 
avalades, basat en el principi de paritat de tracte entre el risc assumit per l’Estat i el 
retingut per les entitats financeres, a les quals correspon desenvolupar les actuacions de 
recuperació d’acord amb les seves pràctiques habituals, i són aplicables, en allò que no 
prevegi aquest règim, les especialitats de la disposició addicional vuitena de la 
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Llei 16/2022, de 5 de setembre, de reforma del text refós de la Llei concursal. La posada 
en marxa immediata de la línia és, a més, inajornable, ja que només garantint des 
d’aquest moment l’accés del teixit productiu ceutí al finançament es pot evitar que unes 
tensions de liquiditat de caràcter transitori es tradueixin en el tancament d’empreses i en 
la destrucció d’ocupació, amb danys que esdevindrien irreversibles.

En segon lloc, simultàniament al desplegament de la línia d’avals, es posa en marxa 
la mesura destinada a articular una segona fase del suport públic, més centrada en la 
recuperació: la implantació a Ceuta del sistema de garanties recíproques. A diferència 
del que succeeix a la resta del territori nacional, la Ciutat Autònoma de Ceuta no disposa 
d’una societat de garantia recíproca que doni suport al seu teixit productiu, ja que la 
dimensió reduïda de la seva economia no genera per si sola el volum d’activitat 
necessari per constituir una societat pròpia; això priva les petites i mitjanes empreses i 
les persones treballadores autònomes ceutines d’un instrument especialment eficaç per 
facilitar l’accés al crèdit a les que no disposen de garanties suficients.

Per suplir aquesta mancança, s’opta per injectar 2 milions d’euros en el Fons de 
provisions tècniques, que regula l’article 9 de la Llei 1/1994, d’11 de març, sobre el règim 
jurídic de les societats de garantia recíproca, de la societat que, entre les que ja operen a 
Espanya, sigui seleccionada en règim de concurrència competitiva d’acord amb la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i l’Institut de Crèdit Oficial 
actuï com a entitat col·laboradora del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa.

L’aportació, que ha de reforçar la cobertura dels riscos derivats dels avals financers i 
tècnics concedits a les persones que tinguin el domicili social o un establiment d’activitat 
a la ciutat, es configura com a contrapartida del compromís, exigible en els termes que 
determinin les bases reguladores, de desenvolupar-hi una activitat estable i continuada. 
El procediment s’ha de tramitar mentre la línia d’avals compleixi la seva funció, de 
manera que l’entitat seleccionada pugui estar plenament operativa a començaments 
de 2027, coincidint amb l’acabament del període de concessió dels avals públics; així es 
garanteix que el suport financer a l’economia local no pateixi cap interrupció, la qual cosa 
exigeix iniciar des d’aquest moment el procés de selecció. Ambdues mesures s’han de 
subjectar, en tot cas, a la normativa de la Unió Europea en matèria d’ajuts d’estat.

El capítol II desplega mesures extraordinàries per reforçar el sistema d’acollida i els 
serveis públics a la Ciutat de Ceuta.

Com s’ha assenyalat, l’entrada irregular de persones migrants a Ceuta en les dates 
assenyalades ha afectat indubtablement la capacitat d’atenció humanitària i d’acollida, 
així com la prestació dels serveis públics a la ciutat. Per això, és necessari garantir-ne el 
funcionament, efectuant les modificacions pressupostàries, els suplements de crèdit i els 
crèdits extraordinaris que siguin necessaris per atendre ambdós objectius.

Així, en l’àmbit de l’atenció humanitària, la Secretaria d’Estat de Migracions del 
Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions necessita cobrir totes les actuacions 
que comporten l’habilitació dels espais necessaris per garantir l’allotjament i l’atenció 
adequats a les persones migrants a la Ciutat de Ceuta, així com la prestació dels serveis 
i subministraments relacionats amb l’atenció de les seves necessitats bàsiques 
(alimentació, salubritat, seguretat, acompanyament i informació, traducció i interpretació, 
atenció mèdica).

En el mateix sentit, la situació viscuda durant les darreres setmanes a Ceuta ha 
provocat un increment extraordinari d’infants i adolescents migrants no acompanyats que 
han de ser atesos pel seu sistema de protecció, i ha generat una pressió assistencial, 
organitzativa i pressupostària que requereix l’adopció de mesures extraordinàries i 
urgents per part de l’Administració General de l’Estat.

Actualment, el sistema de protecció de menors de Ceuta atén aproximadament 1.500 
infants i adolescents migrants no acompanyats, una xifra extraordinàriament superior a la 
seva capacitat ordinària i que obliga a mantenir i ampliar dispositius d’atenció immediata i 
d’acollida capaços de garantir unes condicions adequades de protecció mentre es 
desenvolupen les diferents solucions previstes per a cada menor d’edat. Per atendre 
aquest col·lectiu, és necessari habilitar recursos financers extraordinaris, cosa que ha de 
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permetre combinar la resposta a l’emergència actual amb una actuació específica 
dirigida a un dels col·lectius especialment vulnerables, i garantir en tot moment l’interès 
superior de cada infant, la continuïtat de la seva protecció i una acollida integral, digna i 
adequada a les seves necessitats.

Així mateix, des de l’inici de la crisi, el Ministeri de Sanitat ha actuat incrementant els 
recursos humans dels serveis assistencials de l’Institut Nacional de Gestió Sanitària 
(INGESA) a Ceuta amb l’objectiu de garantir la prestació normalitzada de l’assistència 
sanitària a la població ceutina, alhora que es presta l’atenció sanitària necessària a la 
població migrant arribada entre els dies 30 i 31 de juliol. Aquestes accions de reforç han 
de continuar, de manera variable i ajustant-se en tot moment a les necessitats existents, 
durant tota la durada de la situació d’increment de la demanda assistencial; i és 
imprescindible finançar aquestes despeses extraordinàries en atenció primària i 
hospitalària.

Al seu torn, el Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica, com a 
departament al qual corresponen les relacions amb les delegacions i subdelegacions del 
Govern i el suport a la seva gestió, ha reforçat, des de l’inici de la crisi, l’Oficina 
d’Estrangeria de la Delegació del Govern a Ceuta per garantir l’interès superior del 
menor i agilitzar els trasllats i la reubicació dels menors, la qual cosa suposa un volum 
elevat d’expedients administratius. El reforç d’aquesta àrea funcional i d’altres a la 
Delegació del Govern a Ceuta s’ha de mantenir en el temps i ajustar-se a les necessitats 
existents, durant tota la durada d’aquesta situació.

A més, el titular d’aquest departament ha estat designat, en virtut del Reial 
decret 681/2026, de 25 d’agost, com a autoritat funcional per impulsar i gestionar de 
manera coordinada les actuacions derivades de la situació d’interès per a la seguretat 
nacional. Tot plegat determina la necessitat de garantir el finançament corresponent a 
l’increment de la despesa que comporten aquestes noves circumstàncies.

També en l’àmbit de les forces i cossos de seguretat de l’Estat ha estat 
imprescindible reforçar-ne les capacitats des de l’inici de la crisi, tant a la Policia 
Nacional, amb un desplegament policial de caràcter extraordinari en diferents àrees 
d’activitat i amb personal integrat en altres àrees de gestió, com a la Guàrdia Civil, amb 
una operació especial de les unitats territorials i fiscals de Ceuta, que ha comportat la 
incorporació extraordinària d’efectius de diferents unitats. En ambdós casos, les 
circumstàncies en què s’estan desenvolupant aquests serveis són especialment 
complexes i exigents, ja que es presten en un entorn de crisi humanitària i de seguretat, 
per la qual cosa és procedent gratificar aquest esforç extraordinari mitjançant 
l’abonament d’un incentiu al rendiment de caràcter excepcional mentre perdurin aquestes 
circumstàncies.

De la mateixa manera, en ambdós cossos és necessari reforçar no només les 
capacitats de personal policial, sinó també els mitjans tècnics, els mitjans materials i 
l’equipament per dur a terme les diferents funcions policials en tots els àmbits implicats 
en aquests operatius, per la qual cosa també es preveuen els suplements de crèdit 
necessaris en els capítols II i VI dels serveis pressupostaris de la Policia Nacional i de la 
Guàrdia Civil.

Així mateix, davant d’un escenari d’un possible increment exponencial de les 
sol·licituds de protecció internacional, la Direcció General de Protecció Internacional del 
Ministeri de l’Interior ha reforçat la seva activitat des del primer moment, amb la 
celebració de successives reunions extraordinàries de la Comissió Interministerial d’Asil i 
Refugi i amb el reforç dels equips de tramitació de sol·licituds, tant a la seu de la mateixa 
Direcció General com mitjançant el desplaçament d’un equip de l’Oficina d’Asil i Refugi 
(OAR) a la Ciutat de Ceuta.

La tramitació individualitzada de les sol·licituds de protecció internacional és 
obligada, no només d’acord amb el nostre ordenament intern, sinó també amb la 
normativa europea i internacional, per la qual cosa la seva agilització esdevé un element 
fonamental en aquesta crisi. Per aquest motiu, es preveu habilitar un suplement de crèdit 
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per a l’increment de la productivitat del personal de l’OAR, que permeti augmentar els 
torns de treball.

El Ministeri de Defensa i les Forces Armades també han dut a terme, des de l’inici de 
la crisi, actuacions extraordinàries que requereixen finançament addicional que inclogui 
les despeses relacionades directament amb l’activitat que es desenvolupa a la ciutat, la 
productivitat i les gratificacions al personal i totes les despeses de preparació, 
desplegament i replegament del personal i els mitjans, transport i altres operacions 
logístiques, així com el sosteniment del material emprat i les reparacions, reposicions de 
material i equip i obres de les instal·lacions del Ministeri de Defensa a la mateixa ciutat 
autònoma.

D’altra banda, en el marc de la prestació del servei públic de justícia, també s’han 
adoptat les mesures de reforç corresponents, inclosa l’atenció de les necessitats 
informàtiques, l’atenció in situ i l’aplicació de tècniques d’intel·ligència artificial i 
robotització. Per finançar-les, s’acorda la concessió de diferents suplements de crèdit.

Aquest capítol també preveu diverses subvencions directes que contribueixen a 
reforçar el sistema d’acollida i els serveis públics de la ciutat.

D’una banda, en l’àmbit de la infància i la joventut, s’inclou la concessió directa de 
subvencions per raons d’interès públic, social i humanitari a Save the Children i a 
l’Oficina de l’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), a 
l’empara de l’article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

Les actuacions que es duguin a terme amb càrrec a aquestes subvencions es 
justifiquen per l’especial vulnerabilitat dels menors d’edat afectats. Així mateix, cal 
assenyalar que ambdues entitats ja estan desplegades al territori per oferir suport als 
sistemes de protecció.

En primer lloc, es concedeix una subvenció a Save the Children per desenvolupar la 
implementació d’una unitat de suport a la infància migrant en emergències (UMAIME), 
unitat multidisciplinària integrada per professionals experts en infància, mediació 
intercultural i migració, concebuda per ser desplegada als territoris d’arribada quan els 
sistemes de protecció es troben desbordats, com succeeix actualment amb la situació a 
Ceuta. Es tracta d’un projecte que té per objecte reforçar l’atenció als menors d’edat 
migrants no acompanyats, i garantir una resposta immediata, especialitzada i 
coordinada, centrada en l’interès superior de la infància i d’acord amb els estàndards 
nacionals i internacionals de protecció de la infància.

En segon lloc, es concedeix una subvenció a l’ACNUR per dur a terme programes 
encaminats al desplegament de processos i activitats per reforçar la protecció de la 
infància refugiada mitjançant la identificació primerenca de necessitats de protecció 
internacional; l’atenció de les necessitats específiques de la infància i l’adolescència, i la 
garantia del respecte dels drets de la infància, així com de la participació de la infància i 
l’adolescència en tots els processos i decisions que les afectin. D’aquesta manera, es 
pretén garantir el respecte i la defensa dels drets dels menors d’edat refugiats o 
sol·licitants d’asil o de protecció internacional, i oferir assessorament tècnic i jurídic, amb 
un enfocament centrat en la infància, mitjançant la provisió d’informació i materials 
adaptats als infants per facilitar el desplegament dels processos de protecció 
internacional; mitjançant la coordinació de les actuacions de protecció internacional amb 
les organitzacions de la societat civil que actuen al territori afectat, i a través de serveis 
d’interpretació i mesures de protecció dirigides a promoure el benestar psicosocial i la 
salut mental de les nenes, els nens i els adolescents, així com la seva acollida lliure de 
violència.

D’altra banda, davant la situació de crisi existent a la Ciutat de Ceuta i la seva 
incidència en l’àmbit educatiu, s’han identificat una sèrie d’actuacions dirigides a reforçar 
la seguretat i el funcionament dels centres docents.

L’actuació de caràcter més immediat consisteix a garantir el funcionament normal 
dels centres educatius i de l’activitat que s’hi desenvolupa, per a la qual cosa s’ha resolt 
reforçar la seguretat dels centres docents públics dependents del Ministeri d’Educació, 
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Formació Professional i Esports, així com l’eventual compensació econòmica als centres 
concertats per la contractació d’aquests serveis.

Així mateix, es planteja ampliar el servei d’aula matinal a diversos instituts d’educació 
secundària, amb l’objectiu de facilitar l’atenció de l’alumnat abans de l’inici de l’horari 
lectiu, especialment de l’alumnat corresponent als primers cursos d’educació secundària 
obligatòria.

Finalment, es preveuen actuacions, tant de caràcter formatiu com d’intervenció 
psicosocial, dirigides a tots els membres de la comunitat educativa amb la finalitat de 
restablir el benestar emocional, reforçar la convivència i enfortir les capacitats de reacció 
i resposta, oferint eines i estratègies individuals i grupals adequades i contribuint al 
manteniment d’entorns educatius segurs i saludables per afrontar les circumstàncies 
excepcionals originades per aquesta situació.

En matèria d’assistència jurídica gratuïta, és necessari adoptar mesures específiques 
per garantir de manera efectiva i àgil l’assistència jurídica de les persones sol·licitants de 
protecció internacional.

En aquest sentit, l’article 8.2.d) del Reglament (UE) 2024/1348 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024, reconeix el dret a l’assistència jurídica i a 
la representació legal gratuïtes en totes les fases del procediment, de conformitat amb el 
que disposen els articles 15 a 19. En particular, l’article 17 garanteix l’accés efectiu a 
l’assistència i la representació legal gratuïtes, mentre que l’article 19 permet als estats 
membres establir normes sobre les modalitats per prestar-les, sempre que no facin 
impossible o excessivament difícil l’accés efectiu a aquesta assistència. En atenció a 
aquestes previsions i a les circumstàncies excepcionals concurrents, s’estableixen 
mesures específiques dirigides a garantir l’exercici efectiu d’aquest dret.

En primer lloc, l’elevat volum de sol·licituds concentrades en un període de temps 
reduït, juntament amb les dificultats objectives perquè les persones nouvingudes puguin 
obtenir i aportar immediatament la documentació necessària per acreditar la seva 
situació econòmica, aconsella establir, amb caràcter excepcional, un mecanisme 
d’acreditació inicial de la insuficiència de recursos basat en la manifestació expressa de 
la persona interessada. D’aquesta manera, s’evita que l’exigència d’una acreditació 
documental prèvia constitueixi un obstacle que retardi l’accés efectiu al dret a 
l’assistència jurídica gratuïta i, amb això, la tramitació dels procediments de protecció 
internacional.

A més, és aplicable l’annex I.III que preveu el Reial decret 141/2021, de 9 de març, 
pel qual s’aprova el Reglament d’assistència jurídica gratuïta, «Informe de manca de 
mitjans econòmics», que subscriu el professional de l’advocacia en el supòsit que hagi 
estat impossible obtenir les dades econòmiques i consideri que la situació econòmica de 
la persona sol·licitant mereix el reconeixement dels beneficis consignats a l’article 6 de la 
Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assistència jurídica gratuïta.

En segon lloc, a fi de garantir la continuïtat i l’efectivitat de l’assistència jurídica al 
llarg de les diferents fases del procediment, s’estableix un règim específic de continuïtat 
de l’assistència lletrada entre la via administrativa i, si escau, la via jurisdiccional, de 
manera que el professional de l’advocacia inicialment designat pugui continuar prestant 
assistència en el recurs contenciós administratiu que, si escau, s’interposi.

També es regula en aquest capítol una subvenció directa a la Ciutat de Ceuta 
destinada a finançar part dels costos no coberts per la subvenció que preveu l’apartat 
quatre de l’article 113 de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals 
de l’Estat per a 2023, destinada al funcionament de la planta dessalinitzadora instal·lada 
per garantir el proveïment d’aigua a Ceuta, per un import de dos milions d’euros.

Finalment, s’acorda una dotació extraordinària a l’Autoritat Portuària de Ceuta. El port 
de Ceuta és una instal·lació singular dins del conjunt dels ports d’interès general de 
l’Estat. Així, es tracta d’un port que limita el hinterland a la mateixa Ciutat Autònoma, 
amb una activitat lligada de forma pràcticament exclusiva al consum d’aquesta, amb una 
extensió molt limitada i exempta de zones industrials i agrícoles que permetin generar 
produccions rellevants. Ens trobem davant d’un model de territori orientat al sector 
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serveis i l’activitat portuària principal del qual, històricament, ha estat atendre la seva 
població i la població marroquina de l’entorn més immediat, particularment durant els 
períodes vinculats a l’Operació Pas de l’Estret (OPE).

El Pla integral de desenvolupament socioeconòmic de la Ciutat Autònoma de Ceuta, 
aprovat pel Govern l’octubre de 2022, va incloure una mesura denominada «Nou marc 
institucional i financer per al port de Ceuta» (E2.M08), amb la finalitat de regular un règim 
específic per a aquesta instal·lació, per la seva singularitat dins del Sistema Portuari 
d’Interès General, que comportava aportacions dels pressupostos generals de l’Estat en 
les anualitats 2023 a 2026, per un import de 2,0 milions d’euros en la primera anualitat, la 
de 2023, i de 4,25 milions d’euros en cadascuna de les tres següents (2024, 2025 
i 2026), per permetre el finançament i el sosteniment d’aquesta Autoritat Portuària.

Aquestes aportacions financeres han estat imprescindibles per garantir el 
funcionament correcte del port durant aquests darrers anys, si bé s’esgoten amb 
l’anualitat de 2026, que ja ha estat desemborsada. No obstant això, persisteixen les 
raons que en el seu moment van portar a arbitrar l’adopció d’aquesta mesura, i la 
capacitat de generació de recursos de l’Autoritat Portuària continua molt minvada per la 
necessitat de fer front a un nombre creixent de requeriments operatius, amb uns tràfics 
estancats, quan no decreixents, pel que fa a les activitats vinculades a l’OPE, fet que 
s’agreuja per la situació de crisi migratòria esdevinguda aquest estiu. Per tant, es 
planteja donar continuïtat a la mesura E2.M08 inclosa en l’anterior Pla integral de 
desenvolupament socioeconòmic de la Ciutat Autònoma de Ceuta (octubre de 2022), 
mitjançant la dotació de noves aportacions directes procedents dels pressupostos 
generals de l’Estat per un valor de 4,25 milions d’euros anuals durant els propers 
exercicis 2027 a 2031, ambdós inclosos.

Amb aquestes quantitats es poden dur a terme les actuacions imprescindibles per al 
desenvolupament i el manteniment de les infraestructures portuàries, en matèria de 
millora mediambiental i, molt particularment, en matèria de seguretat i protecció, atesa la 
seva condició de territori fronterer. En aquest últim cas, cal destacar l’esforç especial que 
s’ha de fer en aquesta matèria al port de Ceuta per adequar els espais en què s’ha de 
dur a terme el control dels embarcaments de vehicles, prevenir eficaçment la presència 
de polissons, controlar les intrusions, habilitar espais per al desenvolupament de tasques 
de col·laboració i coordinació entre les diferents administracions i altres entitats 
involucrades en la gestió de la situació migratòria, tot plegat amb un impacte significatiu 
en les despeses i les inversions de l’Autoritat Portuària, la qual cosa contribueix a llastar 
la viabilitat financera del port, fet que no es produeix amb tanta intensitat en altres 
enclavaments portuaris peninsulars.

El capítol III preveu mesures en matèria d’ocupació i Seguretat Social.
La singularitat geogràfica, econòmica i social de les ciutats de Ceuta i Melilla justifica 

l’adopció de mesures específiques de suport al teixit productiu i a l’ocupació. La seva 
situació com a frontera exterior de la Unió Europea, la seva no pertinença al territori 
duaner comunitari, que obliga a fer tràmits duaners per a les mercaderies iguals als que 
corresponen a les procedents de països tercers de la UE o amb destinació a aquests 
països, el doble filtre pel que fa al moviment de persones (a la frontera amb el Marroc i al 
port, heliport i aeroport), la condició extrapeninsular de les ciutats, juntament amb les 
limitacions derivades de la reduïda dimensió del seu mercat interior i de les seves 
circumstàncies econòmiques especials, generen costos addicionals per a l’activitat 
empresarial que afecten la competitivitat i la capacitat de generació d’ocupació estable 
d’ambdues.

Amb la finalitat de pal·liar aquestes circumstàncies, és necessari establir especialitats 
aplicables als expedients de regulació temporal d’ocupació que tinguin com a causa 
directa o indirecta els fets esdevinguts a la Ciutat de Ceuta a partir del 30 de juliol 
de 2026, perquè gaudeixin de la protecció aplicable a les situacions de força major. Així, 
no s’ha d’exigir cap període de carència per al reconeixement de la prestació, el seu 
gaudi no ha d’implicar el consum de cotitzacions i la quantia s’ha d’obtenir aplicant a la 
base reguladora un percentatge del 70 per cent. En aquest context, a fi d’agilitzar la 
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tramitació de les suspensions de contracte i les reduccions de jornada per força major, 
els informes de la Inspecció de Treball i Seguretat Social són potestatius. No obstant 
això, això no ha d’afectar la comprovació posterior dels requisits establerts legalment, 
com ara, en particular, l’absència de falsedats o incorreccions en les dades facilitades 
per l’empresa o la connexió suficient de les mesures sol·licitades amb la causa que les 
origina, a l’efecte de les sancions que siguin procedents.

Correlativament, les empreses titulars de codis de compte de cotització amb domicili 
de l’activitat a Ceuta es poden beneficiar d’una exempció de l’aportació empresarial 
corresponent a les persones treballadores i als períodes i percentatges de jornada 
afectats per la suspensió del contracte o per la reducció de jornada.

També s’incrementen les bonificacions en la cotització aplicables a les empreses i a 
les persones treballadores autònomes que exerceixen la seva activitat en determinats 
sectors de Ceuta i Melilla, fins al 75 per cent, fet que redueix els costos fixos que han 
d’assumir les empreses i els professionals.

Finalment, en matèria d’ocupació, és necessari reforçar el finançament dels 
programes de formació dirigits prioritàriament a les persones treballadores ocupades a 
Ceuta, la qual cosa respon a les circumstàncies econòmiques, socials i territorials 
especials de la Ciutat Autònoma. La mesura adquireix una rellevància especial en el 
context actual, atès que els esdeveniments recents posen de manifest la necessitat 
d’enfortir la resiliència del teixit productiu local mitjançant la inversió en capital humà, 
l’adaptació als canvis tecnològics i organitzatius i la millora de les oportunitats de 
promoció professional de les persones treballadores, per contribuir així a la cohesió 
social, l’estabilitat econòmica i la vertebració territorial de l’Estat.

En matèria de Seguretat Social, les mesures presenten un abast subjectiu, territorial i 
temporal delimitat, atès que s’apliquen exclusivament a empreses i persones 
treballadores autònomes vinculades amb la Ciutat de Ceuta, es concentren en els mesos 
immediatament posteriors a la crisi i es graduen en funció de la pèrdua d’ingressos i de 
l’afectació de l’activitat.

Així, es regula una prestació extraordinària per cessament d’activitat destinada a les 
persones treballadores autònomes –incloses en el règim especial de treballadors 
autònoms, en el règim especial de treballadors del mar o en el sistema especial per a 
treballadors per compte propi agraris– amb domicili de residència o activitat a la Ciutat 
Autònoma, l’activitat de les quals hagi cessat totalment o parcialment, ja sigui 
temporalment o definitivament, arran de la reducció de la demanda i de l’alteració de 
l’activitat provocades per l’entrada massiva i irregular de persones migrants i la posterior 
situació d’emergència, si bé vinculada a la reducció dels ingressos mensuals. La durada 
màxima de la prestació als quatre mesos es vincula amb el període durant el qual es 
preveu que es continuïn manifestant les conseqüències econòmiques més intenses.

El Reial decret llei també estableix un ajornament extraordinari en el pagament de les 
quotes de la Seguretat Social i per conceptes de recaptació conjunta per a les empreses 
i les persones treballadores autònomes vinculades a Ceuta, sense que suposi un 
alliberament de les obligacions de cotització, sinó una adaptació temporal del seu 
compliment.

La norma es completa a la part final amb una sèrie de disposicions.
La disposició addicional única estableix la inembargabilitat dels ajuts que preveu 

aquest Reial decret llei.
La disposició transitòria única estableix l’àmbit temporal d’aplicació de les 

bonificacions en la cotització respecte de les persones contractades per empreses 
dedicades a determinats sectors a les ciutats de Ceuta i Melilla.

D’altra banda, la disposició final primera fa referència als títols competencials que 
emparen l’Estat per a l’aprovació de les diferents mesures d’aquest Reial decret llei.

La disposició final segona habilita el Govern i les persones titulars dels diferents 
departaments ministerials, en l’àmbit de les seves competències respectives, per dictar 
les disposicions necessàries per al desplegament i l’execució del que disposa aquesta 
norma.
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Així mateix, aquesta disposició final habilita el Consell de Ministres per ampliar el 
termini d’execució de les línies que preveu la secció tercera del capítol I d’aquest Reial 
decret llei.

Finalment, la disposició final tercera disposa l’entrada en vigor del Reial decret llei 
l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat». No obstant això, l’article 36 
d’aquest Reial decret llei, pel qual es modifica l’article 36 de la Llei 20/2007, d’11 de juliol, 
de l’Estatut del treball autònom, produeix efectes respecte de les quotes meritades a 
partir de l’1 d’octubre de 2026.

III

L’article 86 de la Constitució espanyola permet al Govern dictar decrets llei en cas de 
necessitat urgent i extraordinària, sempre que no afectin l’ordenament de les institucions 
bàsiques de l’Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el títol I 
de la Constitució, el règim de les comunitats autònomes ni el dret electoral general.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha declarat que aquesta situació de 
necessitat extraordinària i urgent es pot deduir «d’una pluralitat d’elements», entre els 
quals hi ha «els que queden reflectits en el preàmbul de la norma» (STC 6/1983, de 4 de 
febrer). D’altra banda, entre la situació de necessitat extraordinària i urgent que habilita 
l’ús del Reial decret llei i les mesures que conté hi ha d’existir una «relació directa o de 
congruència».

La necessitat extraordinària i urgent d’aprovar aquest Reial decret llei s’inscriu en el 
judici polític o d’oportunitat que correspon al Govern (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4; 
142/2014, d’11 de setembre, FJ 3), i aquesta decisió es tradueix en una ordenació de 
prioritats polítiques d’actuació (STC de 30 de gener de 2019). Els motius d’oportunitat 
que s’acaben d’exposar demostren que, en cap cas, aquest Reial decret llei constitueix 
un supòsit d’ús abusiu o arbitrari d’aquest instrument constitucional (SSTC 61/2018, de 7 
de juny, FJ 4; 100/2012, de 8 de maig, FJ 8; 237/2012, de 13 de desembre, FJ 4; 
39/2013, de 14 de febrer, FJ 5). Al contrari, totes les raons exposades justifiquen 
àmpliament i raonadament l’adopció d’aquesta norma (SSTC 29/1982, de 31 de maig, 
FJ 3; 111/1983, de 2 de desembre, FJ 5; 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3).

Per això, el Reial decret llei constitueix un instrument constitucionalment lícit, sempre 
que la finalitat que justifica la legislació d’urgència sigui, tal com ha exigit reiteradament 
el Tribunal Constitucional (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, 
FJ 4; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3, i 189/2005, de 7 de juliol, FJ 3), fer front a una 
situació concreta, dins dels objectius governamentals, que per raons difícils de preveure 
requereix una acció normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la 
via ordinària o pel procediment d’urgència per a la tramitació parlamentària de les lleis, 
especialment quan la determinació d’aquest procediment no depèn del Govern.

Perquè concorri el pressupòsit de la necessitat extraordinària i urgent, la 
jurisprudència de l’Alt Tribunal exigeix, d’una banda, «l’exposició explícita i raonada dels 
motius que ha tingut en compte el Govern per aprovar-la», és a dir, el que s’ha 
denominat situació d’urgència; i, de l’altra, «l’existència d’una connexió necessària entre 
la situació d’urgència definida i la mesura concreta adoptada per fer-hi front» 
(SSTC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3; 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3; 137/2003, de 3 de 
juliol, FJ 4, i 61/2018, de 7 de juny, FJ 4).

Així, el pressupòsit habilitant que justifica l’adopció d’aquest Reial decret llei troba la 
seva legitimitat en la necessitat de donar una resposta coordinada i immediata a la 
situació existent a la Ciutat de Ceuta.

En efecte, la necessitat extraordinària i urgent de les mesures que s’adopten en 
aquesta norma deriva, en primer lloc, i tal com s’ha exposat anteriorment, de la 
necessitat de donar una atenció coordinada, eficaç i àgil davant la conjuntura actual. 
L’aprovació immediata dels ajuts i de les diferents actuacions que es preveuen ha de 
permetre executar-los immediatament i n’ha de garantir la percepció al més aviat 
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possible, així com el reforç dels serveis públics i l’atenció a les persones migrants 
menors d’edat.

Per fer-ho, mitjançant aquesta norma s’incorpora la regulació indispensable i 
essencial per fer front als efectes de l’entrada massiva i simultània de persones migrants 
que van accedir a la Ciutat de Ceuta de manera irregular els dies 30 i 31 de juliol, i a la 
pressió inèdita que això ha comportat sobre les capacitats de control fronterer, 
identificació, atenció humanitària i acollida de les diferents administracions públiques al 
territori de Ceuta, que afecten el funcionament ordinari dels serveis públics i l’activitat 
econòmica de la ciutat.

La repercussió en les empreses i les persones treballadores autònomes, la 
necessitat d’atendre amb rapidesa els danys derivats de pèrdues o despeses 
extraordinàries i la conveniència de posar en marxa immediatament programes de 
dinamització comercial i d’atracció de consumidors i visitants, per facilitar el manteniment 
de l’ocupació, alleujar la situació dels operadors econòmics i reforçar els incentius per a 
la continuïtat de l’activitat, exigeixen una resposta normativa ràpida que no es pot ajornar 
als terminis propis de la tramitació ordinària d’aquesta.

Així mateix, la singularitat geogràfica, econòmica i social de la Ciutat de Ceuta 
justifica l’adopció de mesures específiques. La seva situació com a frontera exterior de la 
Unió Europea, la seva no pertinença al territori duaner comunitari, que obliga a fer tràmits 
duaners per a les mercaderies iguals als que corresponen a les procedents de països 
tercers de la UE o amb destinació a aquests països, el doble filtre pel que fa al moviment 
de persones (a la frontera amb el Marroc i al port, heliport i aeroport), la condició 
extrapeninsular de la ciutat, juntament amb les limitacions derivades de la reduïda 
dimensió del seu mercat interior i de les seves circumstàncies econòmiques especials, 
generen costos addicionals per a l’activitat empresarial que afecten la competitivitat i la 
capacitat de generació d’ocupació estable, i posen de manifest la necessitat d’abordar 
les actuacions que es preveuen aquí.

De la mateixa manera, s’ha de garantir el funcionament adequat dels serveis 
essencials, la responsabilitat dels quals correspon als diferents departaments amb 
competències en la matèria, i l’atenció a les persones migrants menors d’edat, que es 
troben en una situació d’especial vulnerabilitat i requereixen una atenció integral, de 
conformitat amb els drets que tenen reconeguts en la Llei orgànica 1/1996, de 15 de 
gener, de protecció jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei 
d’enjudiciament civil; la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels 
estrangers a Espanya i la seva integració social, i la Llei 12/2009, de 30 d’octubre, 
reguladora del dret d’asil i de la protecció subsidiària.

És per això que en les mesures i actuacions que integren aquest Reial decret llei 
concorren, per la seva naturalesa i finalitat, les circumstàncies de necessitat 
extraordinària i urgent que exigeix l’article 86 de la Constitució espanyola com a 
pressupòsit habilitant per a l’aprovació d’aquest tipus de normes. En efecte, es tracta 
d’actuacions imprescindibles que s’han d’implementar de manera immediata i que 
persegueixen, considerades individualment però amb un impacte transversal, establir 
una estratègia integral per part del Govern de la nació.

D’altra banda, també cal destacar que aquest Reial decret llei no afecta l’ordenament 
de les institucions bàsiques de l’Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans 
regulats en el títol I de la Constitució espanyola, el règim de les comunitats autònomes ni 
el dret electoral general.

En aquest sentit, i pel que fa a la prohibició d’afectació dels drets, els deures i les 
llibertats dels ciutadans regulats en el títol I de la Constitució espanyola, la consolidada 
doctrina constitucional es resumeix en la STC 139/2016, de 21 de juliol (FJ 6), en els 
termes següents: «1r) (…) aquest Tribunal ha rebutjat una interpretació extensiva 
d’aquest límit que suposaria el buidament de la figura del decret llei, fent-lo «inservible 
per regular amb més o menys incidència qualsevol aspecte relatiu a les matèries 
incloses en el títol I de la Constitució»; 2n) la clàusula restrictiva s’ha d’entendre de 
manera que no es redueixi a no-res la figura del decret llei, de manera que el que es 
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prohibeix constitucionalment és que es reguli un règim general d’aquests drets, deures i 
llibertats o que vagi en contra del contingut o dels elements essencials d’algun d’aquests 
drets» (STC 111/1983, de 2 de desembre, FJ 8, confirmada per altres de posteriors); 3r) 
el Tribunal no s’ha de fixar únicament en la manera com es manifesta el principi de 
reserva de llei en una determinada matèria, sinó que ha d’examinar si hi ha hagut 
«afectació» per part del decret llei d’un dret, deure o llibertat regulat en el títol I CE, cosa 
que exigeix tenir en compte la configuració constitucional del dret, deure o llibertat afectat 
en cada cas i fins i tot la seva ubicació sistemàtica en el text constitucional i la naturalesa 
i l’abast de la regulació concreta de què es tracti (…)».

Pel que fa al règim de les comunitats autònomes, es tracta d’un límit que la doctrina 
del Tribunal Constitucional ha considerat de manera flexible i finalista, de manera que, 
com sintetitza la STC 23/1993, de 21 de gener (FJ 2):

«… s’ha de tenir en compte que l’article 86.1 CE utilitza un terme, «règim de les 
comunitats autònomes», més extens i comprensiu que el mer de «estatuts d’autonomia», 
per la qual cosa aquesta expressió s’ha d’interpretar, com ha assenyalat la STC 29/1986, 
«en el sentit que el decret llei no pot afectar el règim constitucional de les comunitats 
autònomes, inclosa la posició institucional que els atorga la Constitució.»

D’aquest «règim constitucional» formen part els estatuts, que no poden ser alterats 
per un decret llei, però també s’hi inclouen altres lleis estatals atributives de 
competències, que formen part del bloc de constitucionalitat, així com les lleis atributives 
de competència de l’article 150.1 CE, les lleis d’harmonització de l’article 150.3 i les lleis 
orgàniques a què es refereix l’article 150.2 CE. Per tant, el Decret llei no pot regular 
objectes propis de les lleis que, d’acord amb l’article 28.1 LOTC, hagin estat aprovades, 
dins del marc constitucional, per delimitar les competències de l’Estat i de les diferents 
comunitats autònomes o per regular o harmonitzar l’exercici de les competències 
d’aquestes.

Més enllà d’aquest «règim constitucional», el camp normatiu dels decrets llei es 
correspon amb la competència legislativa de l’Estat, i no hi ha cap obstacle constitucional 
perquè el decret llei, en l’àmbit de la competència legislativa que correspon a l’Estat, 
pugui regular matèries en què una comunitat autònoma tingui competències, però en què 
incideixi una competència legislativa de l’Estat, sempre que aquesta regulació no tingui 
com a finalitat atribuir competències o delimitar positivament l’esfera de competències de 
les comunitats autònomes».

Les mesures incloses en aquest Reial decret llei no afecten «la posició institucional 
de les comunitats autònomes», ni delimiten «de manera directa i positiva les 
competències que tenen atribuïdes»; i es dicten «en l’àmbit propi de les competències» 
estatals (per totes, STC 145/2023, de 25 d’octubre, FJ 4).

Finalment, el caràcter específic i molt delimitat de les mesures tributàries d’aquest 
Reial decret llei, en què, a més, totes tenen un contingut favorable per als contribuents, 
permet afirmar que aquestes mesures no suposen una afectació del deure de contribuir 
al sosteniment de les despeses públiques que preveu l’article 31.1 de la Constitució 
espanyola, tal com ho ha interpretat la jurisprudència constitucional.

En suma, pel seu objecte i finalitat i pel context d’urgència i d’exigència temporal en 
què es dicta la norma, es pot concloure que es respecten els pressupòsits i els límits que 
estableix l’article 86.1 de la Constitució espanyola.

IV

Aquest Reial decret llei respon als principis de bona regulació que estableix 
l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, atès que el principi de necessitat ha quedat acreditat gràcies 
a la justificació i la concurrència del pressupòsit habilitant exigit per l’article 86.1 de la 
Constitució espanyola per a l’aprovació, per part del Govern, de reials decrets llei, i que 
ha quedat detallat en l’apartat anterior d’aquesta part expositiva.
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La protecció de l’interès general exigeix un instrument jurídic eficaç, i el Reial decret 
llei és l’instrument més immediat per garantir-ne la consecució. Igualment, la norma és 
conforme al principi de proporcionalitat, atès que es tracta de la regulació mínima i 
indispensable, com ja s’ha assenyalat, per a la consecució dels objectius descrits al llarg 
d’aquesta norma. El principi de seguretat jurídica queda plenament garantit, atès que la 
norma respecta i s’insereix de manera coherent en el sistema de fonts i en la resta de 
l’ordenament jurídic.

Davant la situació de necessitat extraordinària i urgent analitzada, provocada per 
l’entrada massiva i irregular a la Ciutat de Ceuta, l’aprovació d’un Reial decret llei, atès el 
rang legal exigible de moltes de les mesures que s’han d’implementar i davant les 
alternatives possibles, fa que aquesta norma s’erigeixi com l’opció més adequada i 
pertinent.

Pel que fa al principi de transparència, i si bé la norma està exempta de dur a terme 
els tràmits de consulta pública i d’audiència i informació públiques, tal com estableix 
l’article 26.11 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, els objectius que 
persegueix aquest Reial decret llei estan explicats nítidament tant en la seva part 
expositiva com en la Memòria que el sustenta. Igualment, el principi de transparència es 
materialitza mitjançant la plasmació dels objectius perseguits en la norma i la seva 
posterior remissió al Congrés dels Diputats per a la seva convalidació en debat públic.

Finalment, pel que fa al principi d’eficiència, en aquest Reial decret llei s’ha procurat 
que la norma generi les menors càrregues administratives possibles per a la ciutadania.

Aquest Reial decret llei es dicta a l’empara del que disposen les regles 1a, 5a, 7a, 
13a, 14a, 17a i 30a de l’article 149.1 de la Constitució espanyola, que atribueixen a 
l’Estat, respectivament, les competències exclusives en matèria de regulació de les 
condicions bàsiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en l’exercici dels 
drets i en el compliment dels deures constitucionals; Administració de justícia; legislació 
laboral, sense perjudici de la seva execució pels òrgans de les comunitats autònomes; 
hisenda general i deute de l’Estat; legislació bàsica i règim econòmic de la Seguretat 
Social, sense perjudici de l’execució dels seus serveis per les comunitats autònomes, i 
regulació de les condicions d’obtenció, expedició i homologació de títols acadèmics i 
professionals i normes bàsiques per al desplegament de l’article 27 de la Constitució, a fi 
de garantir el compliment de les obligacions dels poders públics en aquesta matèria.

En virtut d’això, fent ús de l’autorització que conté l’article 86 de la Constitució 
espanyola, a proposta del ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts, i 
de les ministres i els ministres d’Hisenda; d’Educació, Formació Professional i Esports; 
de Treball i Economia Social; d’Indústria i Turisme; de Política Territorial i Memòria 
Democràtica; d’Economia, Comerç i Empresa; d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions, i 
de Joventut i Infància, i amb la deliberació prèvia del Consell de Ministres en la reunió del 
dia 1 de setembre de 2026,

DISPOSO:

CAPÍTOL I

Mesures de caràcter econòmic de suport a empreses i autònoms a la Ciutat 
de Ceuta

Secció 1a. Ajuts directes a empreses i autònoms

Article 1. Línia d’ajuts directes a empreses i professionals.

1. S’estableix un sistema d’ajuts directes, corresponent a l’exercici 2026, per als 
obligats tributaris que siguin empresaris o professionals i que, entre el 30 de juliol 
de 2026 i la data d’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, tinguin, bé el domicili fiscal, 
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bé l’establiment d’explotació o béns immobles declarats afectes a la seva activitat, a la 
Ciutat de Ceuta.

2. Són beneficiaris dels ajuts directes els treballadors autònoms, les comunitats de 
béns i les altres entitats sense personalitat jurídica, així com les entitats amb personalitat 
jurídica pròpia legalment constituïdes a Espanya, a què es refereix l’apartat 1 anterior, 
que no siguin contribuents adscrits a la Delegació Central de Grans Contribuents, que 
siguin contribuents de l’impost sobre la renda de les persones físiques per activitats 
econòmiques o contribuents de l’impost sobre societats, sempre que estiguin donats 
d’alta en el cens d’empresaris, professionals i retenidors durant el període indicat a 
l’apartat primer i que hagin presentat les autoliquidacions corresponents a l’exercici 2025 
de l’impost sobre la renda de les persones físiques amb activitats econòmiques amb 
ingressos declarats, en el cas dels treballadors autònoms o dels socis, hereus, comuners 
o partícips en el cas d’entitats sense personalitat jurídica, o de l’impost sobre societats 
amb ingressos declarats, en el cas de les entitats amb personalitat jurídica pròpia.

A més, en el cas de les comunitats de béns i les altres entitats sense personalitat 
jurídica, han d’haver presentat la declaració informativa anual que han de presentar les 
entitats en règim d’atribució de rendes corresponent a l’exercici 2025 amb ingressos 
declarats en activitats econòmiques. En el cas que hagin iniciat la seva activitat durant 
l’exercici 2026, han d’haver presentat el model de declaració censal d’alta (model 036) 
amb anterioritat a la data d’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei i no han d’haver 
presentat una declaració censal de baixa amb anterioritat al 30 de juliol de 2026.

En el cas que s’hagin donat d’alta en el cens durant l’exercici 2026, que hagin 
presentat el model de declaració censal (model 036) amb anterioritat a la data d’entrada 
en vigor d’aquest Reial decret llei i no hagin presentat una declaració censal de baixa 
amb anterioritat al 30 de juliol de 2026.

3. Els empresaris o professionals persones físiques perceben un import únic 
de 5.000 euros. En el cas de les persones jurídiques i de les comunitats de béns i altres 
entitats sense personalitat jurídica, l’import dels ajuts s’ha de determinar en funció de 
l’últim import net de la xifra de negocis, i aplicar els imports que preveu el paràgraf 
següent:

INCN
(M: milions d’euros) Import (euros)

≤ 1 M 10.000

> 1 M ≤ 2 M 20.000

> 2 M ≤ 6 M 40.000

> 6 M ≤ 10 M 80.000

> 10 M 150.000

En tot cas, l’import ha de ser de 10.000 euros quan s’hagin donat d’alta en el cens 
d’empresaris, professionals i retenidors durant l’exercici 2026 i hagin presentat el model 
de declaració censal (model 036) amb anterioritat a la data d’entrada en vigor d’aquest 
Reial decret llei.

4. La sol·licitud s’ha de presentar a la Seu electrònica de l’Agència Estatal 
d’Administració Tributària, mitjançant el formulari electrònic que, a aquest efecte, 
l’Agència Estatal d’Administració Tributària ha de posar a disposició i en el qual 
necessàriament ha de figurar el compte bancari del qual sigui titular la persona sol·licitant 
i en què vulgui que se li faci l’abonament.

El formulari, una vegada estigui disponible, es pot presentar fins al 30 de novembre 
de 2026. En cas que la sol·licitud es presenti fora de termini, l’Administració ha de dictar 
una resolució que en declari la inadmissió.

En aquest mateix formulari s’ha de subscriure una declaració responsable que 
compleix els requisits que estableix la normativa de la Unió Europea i que el 
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desenvolupament de la seva activitat econòmica ja quedat afectat negativament per la 
crisi migratòria que viu Ceuta.

L’Agència Estatal d’Administració Tributària pot sol·licitar amb posterioritat a aquesta 
sol·licitud informació addicional a l’efecte de comprovar el que disposa aquest article.

5. L’ajut acordat s’ha d’abonar mitjançant transferència bancària a partir del 6 
d’octubre de 2026, i s’entén notificat l’acord de concessió amb la recepció de la 
transferència.

6. Si, amb les dades disponibles en el moment de presentar el formulari, l’Agència 
Estatal d’Administració Tributària verifica l’incompliment d’algun dels requisits per 
percebre l’ajut regulat en aquest article, en el justificant de presentació del formulari s’ha 
d’incloure una proposta de denegació de la sol·licitud d’ajut, i s’ha d’iniciar un termini de 
quinze dies, comptats a partir de l’endemà de la presentació del formulari, per presentar 
al·legacions.

7. Transcorregut el termini de tres mesos des de la finalització del termini de 
presentació del formulari sense que se n’hagi efectuat el pagament, la sol·licitud es pot 
entendre desestimada. Contra aquesta desestimació presumpta es pot interposar un 
recurs de reposició i una reclamació economicoadministrativa, en els termes que preveu 
la Llei 58/2003, de 17 de desembre.

8. S’atribueix a l’Agència Estatal d’Administració Tributària la competència per 
gestionar les sol·licituds d’ajut i totes les actuacions de gestió, control i recaptació 
necessàries per tramitar-les, amb aplicació del que disposen la Llei 58/2003, de 17 de 
desembre, i els seus reglaments de desplegament en tot allò que no prevegi 
expressament aquest article, respecte de les persones sol·licitants. No obstant això, els 
interessos de demora s’han de regir pel que preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, 
general pressupostària.

9. Quan, amb posterioritat a l’abonament de l’ajut, es comprovi l’incompliment 
d’algun dels requisits per obtenir-lo, escau el reintegrament de l’ajut percebut i l’exigència 
de l’interès de demora corresponent des del moment de l’abonament fins a la data en 
què s’acordi la procedència del reintegrament. L’acord d’inici del procediment de 
reintegrament ha d’incorporar una proposta de resolució i ha de concedir a la persona 
interessada un termini de deu dies per al·legar i presentar els documents i justificants 
que consideri pertinents.

El termini màxim per resoldre i notificar la resolució del procediment de reintegrament 
és de sis mesos des de la notificació de l’acord d’inici. La resolució del procediment de 
reintegrament es pot revisar de conformitat amb el que estableixen el títol V de la 
Llei 58/2003, de 17 de desembre, i la seva normativa de desplegament.

10. Aquests ajuts han de ser objecte de publicitat a la Base de Dades Nacional de 
Subvencions, de conformitat amb el que estableix el Reial decret 130/2019, de 8 de 
març, pel qual es regula la Base de Dades Nacional de Subvencions i la publicitat de les 
subvencions i altres ajuts públics.

11. Els ajuts regulats en aquest article no estan subjectes a la Llei 38/2003, de 17 
de novembre.

12. Per ordre de la persona titular del Ministeri d’Hisenda es poden dictar les 
normes que siguin necessàries per desplegar, interpretar o aclarir el contingut d’aquest 
article.

13. Els pagaments corresponents els ha de fer l’Agència Estatal d’Administració 
Tributària, amb el lliurament previ de fons per part del Tresor Públic, d’acord amb el 
procediment que preveu l’apartat segon de l’Ordre de 27 de desembre de 1991, per la 
qual es dicten instruccions sobre el règim economicofinancer de l’Agència Estatal 
d’Administració Tributària. Els pagaments s’han de fer amb càrrec a un concepte no 
pressupostari que posteriorment s’ha de cancel·lar mitjançant l’aplicació de la despesa 
als crèdits pressupostaris que preveu aquest Reial decret llei. La fiscalització prèvia dels 
actes administratius que recullen els apartats anteriors se substitueix pel control financer 
permanent dut a terme per la Intervenció General de l’Administració de l’Estat.
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14. Estan exemptes de l’impost sobre la renda de les persones físiques i de l’impost 
sobre societats els ajuts que preveu l’apartat 3.

15. A fi de finançar aquest règim d’ajuts, s’aprova la concessió d’un crèdit 
extraordinari en l’aplicació pressupostària següent de la secció 15 «Ministeri d’Hisenda», 
servei 05 «Secretaria d’Estat d’Hisenda», programa 923 M «Direcció i Serveis Generals 
d’Hisenda i Funció Pública», concepte 477 «Ajuts a empreses i professionals, Reial 
decret llei 22/2026, d’1 de setembre», per un import de 36,6 milions d’euros. S’atorga a 
aquest crèdit el caràcter d’ampliable i incorporable.

16. El finançament del crèdit extraordinari i de les ampliacions i incorporacions de 
crèdit que s’aprovin s’ha de fer de conformitat amb l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 
de novembre.

Secció 2a. Mesures de caràcter tributari

Article 2. Mesures a favor dels treballadors autònoms en l’impost sobre la renda de les 
persones físiques que exerceixen la seva activitat a Ceuta.

Amb efectes des de l’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, s’afegeix una 
disposició addicional seixanta-quatrena a la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de l’impost 
sobre la renda de les persones físiques i de modificació parcial de les lleis dels impostos 
sobre societats, sobre la renda de no residents i sobre el patrimoni, que queda redactada 
de la manera següent:

«Disposició addicional seixanta-quatrena. Reducció el 2026 per al càlcul del 
rendiment net de les activitats econòmiques desenvolupades a Ceuta.

1. El percentatge de deducció per al conjunt de les provisions deduïbles i les 
despeses de difícil justificació a què es refereix l’article 30 del Reglament de 
l’impost sobre la renda de les persones físiques, aplicable als contribuents que 
determinin el rendiment net de les seves activitats econòmiques per la modalitat 
simplificada del mètode d’estimació directa corresponent a les activitats 
econòmiques desenvolupades a Ceuta als rendiments de les quals sigui aplicable 
la deducció que preveu l’apartat 4 de l’article 68 d’aquesta Llei, ha de ser, durant el 
període impositiu 2026, del 10 per cent.

2. La reducció del rendiment net a què es refereix la disposició addicional 
primera de l’Ordre HAC/1425/2025, de 9 de desembre, per la qual es 
desenvolupen per a l’any 2026 el mètode d’estimació objectiva de l’impost sobre la 
renda de les persones físiques i el règim especial simplificat de l’impost sobre el 
valor afegit corresponents a les activitats econòmiques desenvolupades a Ceuta 
als rendiments de les quals sigui aplicable la deducció que preveu l’apartat 4 de 
l’article 68 d’aquesta Llei, ha de ser, durant el període impositiu 2026, del 10 per 
cent.

3. Aquestes reduccions s’han de tenir en compte per quantificar el rendiment 
net a l’efecte dels pagaments fraccionats corresponents a 2026, el termini de 
presentació dels quals s’iniciï transcorregut un mes des de l’entrada en vigor del 
Reial decret llei 22/2026, d’1 de setembre, pel qual s’aproven mesures urgents de 
caràcter social i econòmic de suport a la Ciutat de Ceuta.»
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Article 3. Mesures en l’impost sobre societats.

Amb efectes per als períodes impositius iniciats a partir de l’1 de gener de 2026 que 
no hagin conclòs en la data d’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, la Llei 27/2014, 
de 27 de novembre, de l’impost sobre societats, queda modificada de la manera següent:

U. L’apartat 1 de l’article 33 de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de l’impost 
sobre societats, té la redacció següent:

«1. Té una bonificació del 60 per cent la part de la quota íntegra que 
correspongui a les rendes obtingudes a Ceuta o Melilla per entitats que operin 
efectiva i materialment en aquests territoris.

Les entitats a què fa referència el paràgraf anterior són les següents:

a) Entitats espanyoles domiciliades fiscalment en aquests territoris.
b) Entitats espanyoles domiciliades fiscalment fora d’aquests territoris i que hi 

operin mitjançant un establiment o una sucursal.
c) Entitats estrangeres no residents a Espanya i que hi operin mitjançant un 

establiment permanent.»

Dos. L’apartat 3 de l’article 33 de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de l’impost 
sobre societats, té la redacció següent:

«3. A l’efecte d’aplicar la bonificació que preveu aquest article, es 
presumeixen obtingudes a Ceuta o Melilla les rendes corresponents a les entitats 
relacionades a l’apartat 1 d’aquest article que posseeixin, com a mínim, un lloc fix 
de negocis en aquests territoris, fins a un import de 60.000 euros per persona 
empleada amb contracte laboral i a jornada completa que exerceixi les seves 
funcions a Ceuta o Melilla, amb un límit màxim total d’1.200.000 euros. En el 
supòsit que s’obtinguin rendes superiors a l’import esmentat, l’aplicació de la 
bonificació que preveu aquest article respecte de la part que excedeixi aquest límit 
exigirà l’acreditació del tancament a Ceuta o Melilla d’un cicle mercantil que 
determini resultats econòmics. Les quantitats a què es refereix aquest apartat 
s’han de determinar a escala del grup de societats, en el supòsit d’entitats que en 
formin part d’acord amb els criteris que estableix l’article 42 del Codi de comerç, 
amb independència de la residència i de l’obligació de formular comptes anuals 
consolidats.

No obstant això, durant els dos primers períodes impositius que s’iniciïn a 
partir de l’establiment d’aquest lloc fix de negocis a Ceuta o Melilla, tenen la 
consideració de rendes obtingudes a Ceuta o Melilla les corresponents a les 
entitats relacionades a l’apartat 1 d’aquest article, fins a un import de 120.000 
euros per persona empleada amb contracte laboral i a jornada completa que 
exerceixi les seves funcions a Ceuta o Melilla, amb un límit màxim total 
de 2.400.000 euros. En el supòsit que s’obtinguin rendes superiors a l’import 
esmentat, l’aplicació de la bonificació que preveu aquest article respecte de la part 
que excedeixi aquest límit exigirà l’acreditació del tancament a Ceuta o Melilla d’un 
cicle mercantil que determini resultats econòmics. Les quantitats a què es refereix 
aquest apartat s’han de determinar a escala del grup de societats, en el supòsit 
d’entitats que en formin part d’acord amb els criteris que estableix l’article 42 del 
Codi de comerç, amb independència de la residència i de l’obligació de formular 
comptes anuals consolidats.

Així mateix, s’entenen obtingudes a Ceuta o Melilla les rendes procedents del 
comerç a l’engròs quan aquesta activitat s’organitzi, dirigeixi, contracti i facturi a 
través d’un lloc fix de negocis situat en aquests territoris que disposi dels mitjans 
materials i personals necessaris per a això. Aquestes rendes no s’han de tenir en 
consideració respecte de l’import de la presumpció que estableixen els paràgrafs 
anteriors.»
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Tres. S’introdueix una disposició addicional vintena, amb la redacció següent:

«Disposició addicional vintena. Pagaments fraccionats corresponents a períodes 
impositius iniciats el 2026 en relació amb les rendes obtingudes a Ceuta o 
Melilla.

Els pagaments fraccionats referits a períodes impositius iniciats el 2026, el 
termini de presentació dels quals s’iniciï des de l’entrada en vigor del Reial decret 
llei 22/2026, d’1 de setembre, pel qual s’aproven mesures urgents de caràcter 
social i econòmic de suport a la Ciutat de Ceuta, el percentatge de minoració que 
preveu l’apartat quart de la disposició addicional cinquena s’ha d’elevar al 60 per 
cent, per la part del resultat positiu que correspongui a rendes obtingudes a Ceuta 
o Melilla.»

Secció 3a. Ajut directe a la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació 
de Ceuta

Article 4. Objecte i finalitat.

1. Aquesta secció té per objecte establir un ajut directe a la Cambra Oficial de 
Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta per finançar actuacions urgents de 
suport, recuperació i dinamització del comerç minorista i de les activitats d’hostaleria i 
turisme, afectats per les circumstàncies excepcionals derivades de l’episodi recent de 
pressió migratòria produït a la Ciutat de Ceuta. L’ajut es destina a finançar mesures 
urgents, limitades i proporcionades, en el marc de les competències atribuïdes a la 
Secretaria d’Estat de Comerç, així com mesures de suport a l’hostaleria i el turisme en 
l’àmbit competencial de la Secretaria d’Estat de Turisme.

2. L’ajut té com a finalitat contribuir a mitigar els efectes econòmics negatius 
produïts sobre el comerç minorista, l’hostaleria i les empreses turístiques de Ceuta, 
estimular la demanda comercial i turística i restablir la confiança dels consumidors, els 
visitants i els operadors econòmics en Ceuta com a destinació comercial i turística.

Article 5. Entitat beneficiària i col·laboració institucional.

1. L’entitat beneficiària de l’ajut directe que preveu aquesta secció és la Cambra 
Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta.

2. La Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta és 
responsable de l’execució de les actuacions finançades i de l’aplicació i la justificació 
dels fons rebuts de conformitat amb aquest Reial decret llei; amb els convenis que 
preveu l’article 9; amb el que disposen la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 
subvencions, i el seu Reglament, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol; amb 
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques; amb la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic; amb la 
normativa de la Unió Europea en matèria d’ajuts d’estat i de minimis (Reglament (UE) 
2023/2831 de la Comissió, de 13 de desembre de 2023, relatiu a l’aplicació dels 
articles 107 i 108 del Tractat de funcionament de la Unió Europea als ajuts de minimis); 
així com amb les instruccions de seguiment que, si escau, dictin la Secretaria d’Estat de 
Comerç i la Secretaria d’Estat de Turisme.

3. El disseny i l’execució de les actuacions s’han de fer en coordinació amb la 
Ciutat de Ceuta, sense perjudici de les competències que li corresponguin en matèria de 
comerç interior i turisme. A aquest efecte, els convenis que preveu l’article 9 poden 
incorporar mecanismes de coordinació, intercanvi d’informació i seguiment amb la Ciutat 
de Ceuta.

4. Per a l’execució de les línies d’actuació que preveu aquest Reial decret llei, la 
Cambra ha de destinar els fons rebuts als programes de suport, bons, incentius, 
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campanyes de dinamització i altres actuacions de comunicació i promoció comercial, 
hostalera i turística que regula aquesta norma.

Els operadors econòmics, les persones treballadores autònomes, les pimes i les 
persones físiques que participin en els programes, s’hi adhereixin o rebin els avantatges 
econòmics previstos tenen la condició de destinataris finals de les actuacions finançades, 
sense tenir, davant de l’Administració General de l’Estat, la condició de beneficiaris de la 
subvenció concedida a la Cambra.

5. Els convenis que preveu l’article 9 han de concretar els requisits aplicables als 
destinataris finals, els procediments de participació, selecció o adhesió, les condicions 
d’aplicació i pagament dels ajuts, bons o incentius i els mecanismes de comprovació, 
control, minoració i recuperació de les quantitats aplicades o percebudes indegudament.

6. La Cambra pot imputar a la subvenció les despeses pròpies de disseny, gestió, 
execució, assistència tècnica, comunicació, auditoria, verificació, seguiment i avaluació 
que estiguin directament i inequívocament vinculades a les actuacions finançades, dins 
dels límits i les condicions que estableixen els convenis.

7. La Cambra ha de mantenir una comptabilitat separada o una codificació 
comptable adequada que permeti identificar els fons, les despeses, les operacions i els 
destinataris corresponents a cada línia d’actuació i a cada font de finançament.

8. L’entitat beneficiària ha d’acreditar, en el termini de quinze dies hàbils des de la 
publicació d’aquest Reial decret llei, mitjançant una declaració responsable, que no està 
incursa en cap de les causes de prohibició per obtenir la subvenció esmentades a 
l’article 13.2, excepte el paràgraf e), de la Llei 38/2003, de 17 de novembre. La 
presentació d’aquesta declaració comporta l’autorització perquè l’òrgan concedent 
obtingui directament l’acreditació que l’entitat beneficiària està al corrent de les seves 
obligacions tributàries i amb la Seguretat Social, mitjançant certificats telemàtics. No 
obstant això, la persona sol·licitant pot denegar aquest consentiment, i en aquest cas ha 
d’aportar els certificats esmentats.

Article 6. Quantia màxima i finançament.

1. L’import màxim de l’ajut que preveu aquest Reial decret llei ascendeix a catorze 
milions d’euros (14.000.000 euros): un total de deu milions d’euros (10.000.000 euros) 
per a les línies 1 i 2 i quatre milions d’euros (4.000.000 euros) per a les línies 3 i 4.

2. En el cas de les línies 1 i 2, l’ajut es finança amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària 27.15.431O.485 «Subvenció directa a la Cambra Oficial de Comerç, 
Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta per a la dinamització del comerç de Ceuta. Reial 
decret llei 22/2026, d’1 de setembre» del pressupost del Ministeri d’Economia, Comerç i 
Empresa. A aquest efecte, s’aprova la concessió d’un crèdit extraordinari de naturalesa 
incorporable per un import de 10.000.000 d’euros en l’aplicació pressupostària anterior.

En el cas de les línies 3 i 4, es financen amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària 20.04-432A-470 «Subvenció directa a la Cambra Oficial de Comerç, 
Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta per a la dinamització de les activitats d’hostaleria 
i turisme. Reial decret llei 22/2026, d’1 de setembre» del pressupost del Ministeri 
d’Indústria i Turisme. A aquest efecte, s’aprova la concessió d’un crèdit extraordinari de 
naturalesa incorporable per un import de 4.000.000 d’euros en l’aplicació pressupostària 
anterior.

3. El finançament dels crèdits extraordinaris que recull aquest article i de les 
incorporacions de crèdit que s’aprovin s’ha de fer de conformitat amb el que preveu 
l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

4. La disposició efectiva dels fons s’ha d’ajustar al règim de pagaments que preveu 
l’article 10.
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Article 7. Línies d’actuació finançables.

1. L’ajut s’estructura en les línies següents:

a) Línia 1. Primer tram de dinamització, bons i recuperació de l’activitat comercial, 
amb una dotació màxima de cinc milions d’euros (5.000.000 d’euros). Aquesta línia ha de 
finançar programes de bons de comerç, campanyes de dinamització, accions d’atracció 
de consumidors i visitants, comunicació i promoció comercial, incentius a la mobilitat i 
actuacions dirigides a recuperar vendes i reforçar la confiança en Ceuta com a destinació 
comercial i d’inversió.

b) Línia 2. Segon tram de dinamització, bons i atracció d’activitat comercial, amb 
una dotació màxima de cinc milions d’euros (5.000.000 d’euros). La seva execució queda 
condicionada a l’execució i la justificació adequades del primer tram de dinamització que 
preveu el paràgraf a), en els termes que estableix l’article 10 i en el conveni que preveu 
l’article 9.

c) Línia 3. Primer tram de suport al sector turístic i hostaler, amb una dotació 
màxima de dos milions d’euros (2.000.000 d’euros). Aquesta línia ha de finançar 
programes de bons turístics i per a l’hostaleria, campanyes de dinamització, accions 
d’atracció de consumidors i visitants, comunicació i actuacions dirigides a recuperar 
vendes i reforçar la confiança en Ceuta com a destinació turística. La seva execució 
queda condicionada al que estableix l’article 10 i en el conveni que preveu l’article 9.

d) Línia 4. Segon tram de suport al sector turístic i hostaler, amb una dotació 
màxima de dos milions d’euros (2.000.000 d’euros). Aquesta línia ha de finançar 
programes de bons turístics i per a l’hostaleria, campanyes de dinamització, accions 
d’atracció de consumidors i visitants, comunicació i actuacions dirigides a recuperar 
vendes i reforçar la confiança en Ceuta com a destinació turística. La seva execució 
queda condicionada a l’execució i la justificació adequades del primer tram de 
dinamització que preveu el paràgraf c), en els termes que estableix l’article 10 i en el 
conveni que preveu l’article 9.

2. També són finançables les despeses de disseny, gestió, assistència tècnica, 
comunicació, verificació, auditoria, seguiment i avaluació directament vinculades a la 
implementació de les línies anteriors, amb els límits que s’estableixin en els convenis que 
preveu l’article 9.

3. Només són finançables les actuacions de promoció econòmica general, atracció 
d’inversió, internacionalització, implantació empresarial o desenvolupament tecnològic 
que estiguin directament i específicament vinculades a la recuperació i la dinamització de 
les activitats econòmiques afectades.

4. La imputació de despeses de personal ha d’exigir la identificació del personal 
adscrit, les funcions desenvolupades, el període de prestació i el cost imputat. S’han 
d’aportar informes de treball signats amb una periodicitat, com a mínim, mensual, en què 
constin les hores de la jornada laboral dedicades a cada actuació finançada i, si escau, a 
les altres activitats finançades o no amb ajuts públics. El cost s’ha de calcular d’acord 
amb les hores efectivament dedicades i el cost per hora acreditat, sense que es puguin 
imputar retribucions corresponents a personal no adscrit a l’execució de les actuacions.

5. Les despeses generals o indirectes només són finançables quan estiguin 
vinculades a les actuacions, s’assignin mitjançant un mètode just, equitatiu i verificable i 
no superin els límits que estableix el conveni corresponent. No són finançables els 
interessos deutors, els recàrrecs, les sancions, les despeses de procediments judicials, 
els impostos personals sobre la renda ni els impostos indirectes quan siguin susceptibles 
de recuperació o compensació.

6. La Cambra pot subcontractar fins a un màxim del 50 per cent de l’import de 
l’activitat subvencionada, de conformitat amb l’article 29 de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre.

7. No es poden subcontractar les funcions de direcció, coordinació general, selecció 
dels destinataris, comprovació del compliment dels requisits, seguiment i justificació 
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davant dels òrgans concedents. La subcontractació està subjecta a les prohibicions, 
autoritzacions i altres requisits que preveuen la Llei esmentada i el seu Reglament.

8. Les actuacions finançades s’han d’executar dins del termini màxim que estableixi 
el conveni corresponent que preveu l’article 9, que en cap cas pot excedir de vint-i-quatre 
mesos des de la seva formalització, sense perjudici de les fites intermèdies i les 
obligacions de justificació parcial necessàries per a l’alliberament dels pagaments 
successius.

9. A l’efecte de la justificació de les despeses de disseny, gestió, assistència 
tècnica, comunicació, verificació, auditoria, seguiment i avaluació que preveu l’apartat 2 
d’aquest article, el personal de la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i 
Navegació de Ceuta imputat a l’execució de les activitats subvencionades ha d’emplenar 
i signar informes de treball de caràcter mensual. En aquests informes de treball s’ha de 
descriure amb precisió el nombre d’hores diàries dedicades efectivament a cadascuna 
de les línies d’actuació subvencionades, així com el temps dedicat a altres activitats o 
projectes que desenvolupi l’entitat, estiguin finançats o no amb altres ajuts públics, a fi de 
garantir la plena transparència i l’absència de doble finançament dels costos laborals.

Article 8. Destinataris finals i condicions d’elegibilitat.

1. Poden ser destinataris finals de les actuacions finançades les persones físiques 
o jurídiques, incloses les persones treballadores autònomes i les pimes, titulars 
d’establiments o activitats de comerç minorista o d’activitats d’hostaleria i turisme radicats 
a la Ciutat de Ceuta, que mantinguin l’alta i l’activitat en la data de participació en el 
programa corresponent.

2. Els destinataris finals han de complir, com a mínim, els requisits següents:

a) No estar incursos en les prohibicions que preveu l’article 13 de la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre.

b) Estar al corrent del compliment de les seves obligacions tributàries i amb la 
Seguretat Social i no ser deutors per resolució de procedència de reintegrament.

c) Complir, quan sigui procedent, els límits i les altres condicions que estableix la 
normativa de la Unió Europea en matèria d’ajuts d’estat i de minimis.

En el cas dels destinataris finals que siguin persones jurídiques o persones 
treballadores autònomes, han de complir, a més, el següent:

d) Estar donats d’alta en el cens d’empresaris, professionals i retenidors i, quan 
sigui exigible, en l’epígraf corresponent de l’impost sobre activitats econòmiques.

e) Disposar d’un establiment, centre de treball o activitat efectiva a la Ciutat de 
Ceuta.

3. Els convenis que preveu l’article 9 han de concretar, dins dels àmbits que preveu 
l’apartat 1, els sectors i els codis d’activitat econòmica elegibles, els límits màxims per 
destinatari, la documentació acreditativa i, si escau, els criteris objectius de priorització o 
prorrateig.

4. Per a les línies 1 i 2, el conveni pot preveure sistemes de bons o descomptes 
finançats amb càrrec a l’ajut, campanyes de comunicació, accions de recuperació de 
visitants i consumidors, així com altres mecanismes de dinamització comercial.

5. Per a les línies 3 i 4, el conveni pot preveure sistemes de bons o descomptes 
finançats amb càrrec a l’ajut, campanyes de comunicació, accions de recuperació de 
visitants i turistes, així com altres mecanismes de dinamització turística.

Article 9. Convenis d’execució.

1. La Secretaria d’Estat de Comerç i la Secretaria d’Estat de Turisme han de 
formalitzar sengles convenis amb la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i 
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Navegació de Ceuta per concretar les condicions de gestió, execució, seguiment, 
justificació i control de l’ajut que preveu aquest Reial decret llei.

2. Els convenis han d’incloure, almenys:

a) El pla de treball, el calendari i el desglossament de les actuacions i els 
pressupostos per línies, així com els límits màxims de despesa directa i indirecta de 
gestió, assistència tècnica, auditoria, verificació i seguiment imputables a l’ajut.

b) Els requisits dels destinataris finals, d’acord amb el que estableix l’article 8, i la 
documentació acreditativa exigible.

c) El procediment de selecció, concessió o aplicació dels ajuts, bons o actuacions a 
favor dels destinataris finals.

d) Els controls per evitar el doble finançament, el sobrefinançament i el finançament 
de conceptes coberts per assegurances, indemnitzacions o altres recursos, que han 
d’incloure, en tot cas, l’obligació de recaptar l’autorització expressa del sol·licitant per a 
l’encreuament directe de dades amb les entitats del sector assegurador i les 
administracions concedents.

e) El règim de publicitat, comunicació i visibilitat del finançament públic estatal.
f) Les fites d’execució, els indicadors de seguiment i la documentació necessària 

per alliberar el segon tram de dinamització.
g) El règim de justificació parcial i final, comprovació, reintegrament i conservació 

de la documentació.
h) Les obligacions derivades de la normativa de la Unió Europea en matèria d’ajuts 

d’estat i, quan sigui procedent, de minimis.
i) Els mecanismes de coordinació amb la Ciutat de Ceuta.
j) El règim de compatibilitat amb altres ajuts, ingressos, indemnitzacions o recursos.
k) El percentatge màxim de despeses de gestió imputables a l’ajut.
l) El procediment de reintegrament a destinataris finals en cas de doble 

finançament, incompliment o aplicació indeguda.
m) Els models de sol·licitud, declaració responsable i autorització necessaris 

perquè l’òrgan gestor i l’entitat col·laboradora puguin consultar o recaptar, quan sigui 
procedent i amb subjecció a la normativa aplicable, informació de les entitats 
asseguradores i dels òrgans o les entitats concedents d’altres ajuts, a l’efecte de 
comprovar l’existència i la quantia d’altres cobertures o fonts de finançament.

3. Els convenis han de concretar les condicions aplicables a la contractació de 
serveis externs per part de la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació 
de Ceuta, dins del límit i amb les exclusions que estableix l’article 7, i amb subjecció a la 
normativa de subvencions i als principis de publicitat, transparència, concurrència, 
objectivitat, igualtat i no-discriminació que siguin aplicables.

4. Cada conveni pot preveure la creació d’una Comissió de Seguiment que ha 
d’estar integrada per representants de la Secretaria d’Estat corresponent i de la Cambra 
Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta.

5. Cada Comissió ha de supervisar l’execució, resoldre les qüestions d’interpretació 
i aplicació, verificar els objectius i els pagaments i aprovar, quan sigui procedent, la 
reassignació dels romanents dins de cada línia.

Article 10. Pagament de l’ajut i exoneració de garanties.

1. El pagament de l’ajut es pot fer amb caràcter anticipat a la justificació, com a 
finançament necessari per dur a terme les actuacions inherents a aquest, d’acord amb el 
que preveu l’article 34.4 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

2. Atesa la naturalesa de corporació de dret públic de l’entitat beneficiària, el 
caràcter urgent i finalista de l’ajut i les exigències d’execució ràpida de les actuacions 
previstes, la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta queda 
exonerada de la constitució de garanties per a la percepció dels pagaments anticipats, 
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sense perjudici de les obligacions de justificació, control financer i reintegrament que 
estableix aquest Reial decret llei.

3. Es pot abonar un primer pagament per un import màxim de cinc milions d’euros 
(5.000.000 d’euros), corresponent a la línia 1 que preveu l’article 7.1.a), una vegada 
formalitzat el conveni, aprovada la planificació operativa de la línia de bons i dinamització 
i complerts els requisits previs al pagament.

4. El segon pagament, per un import màxim de cinc milions d’euros (5.000.000 
d’euros), corresponent a la línia 2, queda condicionat a l’execució i la justificació 
d’almenys el 75 per cent dels fons abonats per a la línia 1, així com a la presentació d’un 
informe de seguiment favorable de la Secretaria d’Estat de Comerç o de l’òrgan que es 
determini en el conveni.

5. Quan l’execució i la justificació acreditada de la línia 1 sigui igual o superior al 75 
per cent, però inferior al 100 per cent, l’import màxim del segon pagament es podrà 
minorar en una quantia equivalent a l’import no executat o no justificat, en els termes que 
estableixi el conveni.

6. Es pot abonar un primer pagament per un import màxim de dos milions d’euros 
(2.000.000 d’euros), corresponent a la línia 3 que preveu l’article 7.1.c), una vegada 
formalitzat el conveni, aprovada la planificació operativa de la línia de bons i dinamització 
i complerts els requisits previs al pagament.

7. El segon pagament, per un import màxim de dos milions d’euros (2.000.000 
d’euros), corresponent a la línia 4, queda condicionat a l’execució i la justificació 
d’almenys el 75 per cent dels fons abonats per a la línia 3, així com a la presentació d’un 
informe de seguiment favorable de la Secretaria d’Estat de Turisme o de l’òrgan que es 
determini en el conveni.

8. Les quantitats abonades que no s’hagin executat, aplicat a la finalitat prevista o 
justificat degudament s’han de reintegrar, juntament amb els interessos de demora que 
corresponguin, de conformitat amb la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i la seva 
normativa de desplegament.

9. Amb caràcter previ a cada pagament, s’ha d’acreditar que la Cambra Oficial de 
Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta està al corrent del compliment de les 
seves obligacions tributàries i amb la Seguretat Social i que no és deutora per resolució 
de procedència de reintegrament. L’acreditació del compliment de les obligacions 
tributàries i amb la Seguretat Social s’ha de fer mitjançant consulta directa per part de 
l’òrgan concedent, llevat d’oposició expressa de la Cambra, cas en què aquesta ha 
d’aportar els certificats corresponents.

Article 11. Compatibilitat, assegurances i prohibició del doble finançament.

1. L’ajut és compatible amb altres subvencions, ajuts, ingressos, indemnitzacions o 
recursos que s’obtinguin per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol administració 
pública o ens públic o privat, nacional, de la Unió Europea o d’organismes internacionals, 
sempre que l’import total percebut no superi el cost de l’activitat subvencionada.

2. La Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta ha 
d’establir mecanismes perquè els destinataris finals comuniquin qualsevol altre ajut, 
ingrés, indemnització o recurs destinat a la mateixa finalitat, amb la finalitat d’evitar 
qualsevol supòsit de doble finançament o sobrefinançament.

3. Els ajuts, bons, compensacions o avantatges econòmics que es traslladin als 
operadors econòmics o destinataris finals s’han d’ajustar a la normativa de la Unió 
Europea en matèria d’ajuts d’estat. En particular, quan escaigui la configuració com a 
ajuts de minimis, s’han de respectar els límits, les condicions d’acumulació, les 
obligacions d’informació i altres requisits que estableix la normativa europea aplicable.

4. Quan alguna actuació no es pugui acollir al règim de minimis, la Cambra Oficial 
de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta ha d’acreditar, amb caràcter previ a 
la seva execució, el règim de compatibilitat aplicable o la inexistència d’ajut d’estat, en 
els termes que s’estableixin en el conveni d’execució corresponent.
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5. Els convenis que preveu l’article 9 han d’establir els models de declaració 
responsable, comprovació i, si escau, minoració o reintegrament necessaris per donar 
compliment al que preveu aquest article.

Article 12. Obligacions de la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació 
de Ceuta.

La Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta queda 
obligada a:

a) Executar les actuacions finançades amb l’abast, els terminis i les condicions que 
preveuen aquest Reial decret llei i els convenis d’execució.

b) Aplicar els fons a la finalitat per a la qual es concedeixen i justificar-ne l’aplicació 
davant de la Secretaria d’Estat de Comerç en el cas de les línies 1 i 2, i de la Secretaria 
d’Estat de Turisme en el cas de les línies 3 i 4.

c) Establir procediments objectius, transparents i verificables per a la selecció dels 
destinataris finals, l’adhesió d’establiments, l’aplicació de bons o l’execució d’actuacions 
de dinamització.

d) Complir la normativa de la Unió Europea en matèria d’ajuts d’estat i de minimis, 
quan sigui aplicable.

e) Sotmetre’s a les actuacions de seguiment, comprovació, control financer i 
fiscalització que corresponguin, facilitant tota la informació que li requereixin la Secretaria 
d’Estat de Comerç i la Secretaria d’Estat de Turisme, així com a les actuacions de control 
financer que exerceixin la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, el Tribunal de 
Comptes i qualsevol altre òrgan de control competent.

f) Conservar els documents justificatius de l’aplicació dels fons mentre no prescrigui 
el dret a exigir-ne el reintegrament, de conformitat amb el que estableix la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre.

g) Donar la publicitat adequada a l’origen públic del finançament en totes les 
actuacions finançades, de conformitat amb el que estableix l’article 18 de la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, general de subvencions, i en els termes específics que, a aquest 
efecte, es fixin en el conveni d’execució que regula l’article 9.

Article 13. Justificació.

1. La Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Ceuta ha de 
justificar l’aplicació dels fons en els terminis i amb l’abast que preveuen els convenis 
d’execució. La justificació final s’ha de presentar en el termini màxim de tres mesos des 
de la finalització del període d’execució que s’estableixi en el conveni corresponent. 
Sense perjudici d’això, la Cambra ha de presentar les justificacions parcials necessàries 
per a l’alliberament dels pagaments successius en els termes que preveu l’article 10.

2. La justificació ha d’adoptar la forma de compte justificatiu, sense perjudici de les 
especialitats que puguin preveure els convenis, i ha de contenir, com a mínim:

a) Una memòria tècnica de l’actuació justificativa del compliment de les condicions 
imposades, amb indicació de les actuacions dutes a terme i dels resultats obtinguts.

b) Una memòria econòmica justificativa del cost de les actuacions dutes a terme, 
amb una relació classificada de les despeses, la identificació dels creditors, els 
documents, els imports, les dates d’emissió i les dates de pagament.

c) Una relació dels destinataris finals, els bons emesos i bescanviats, els 
establiments adherits, les operacions finançades, les campanyes executades, els 
indicadors d’impacte i la resta d’informació que sigui necessària per verificar el 
compliment de la finalitat.

d) Declaració d’altres ajuts, ingressos, indemnitzacions o recursos que hagin 
finançat les actuacions o els mateixos costos, danys o pèrdues.

e) Declaració responsable sobre la inexistència de doble finançament i sobre el 
compliment de la normativa d’ajuts d’estat i, en particular, les de minimis.
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f) Justificació del reintegrament de les quantitats no executades o aplicades 
indegudament, quan sigui procedent.

g) Qualsevol altra documentació que puguin requerir els òrgans de control.

3. La Secretaria d’Estat de Comerç, en el cas de les línies 1 i 2, o la Secretaria 
d’Estat de Turisme, en el cas de les línies 3 i 4, han d’examinar la justificació presentada 
i poden requerir les esmenes, aclariments o comprovacions addicionals que siguin 
necessàries. Si no s’acredita l’aplicació adequada dels fons, s’ha d’iniciar el procediment 
de reintegrament que correspongui.

Article 14. Reintegrament i règim sancionador.

1. És procedent el reintegrament de les quantitats percebudes i l’exigència de 
l’interès de demora corresponent quan concorri alguna de les causes que preveu 
l’article 37 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, o quan els fons no s’apliquin a la 
finalitat que preveu aquest Reial decret llei, en els convenis d’execució o en les 
resolucions que es dictin per aplicar-lo.

2. També és procedent el reintegrament de les quantitats abonades que no s’hagin 
executat o justificat degudament dins dels terminis establerts.

3. El procediment de reintegrament s’ha de regir pel que disposen la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, i la seva normativa de desplegament. L’òrgan competent per exigir 
el reintegrament és la Secretaria d’Estat de Comerç en el cas de les línies 1 i 2 i la 
Secretaria d’Estat de Turisme en el cas de les línies 3 i 4.

4. Les possibles infraccions s’han de graduar i sancionar d’acord amb el que 
estableixen el títol IV de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i el títol IV del seu 
Reglament, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.

Secció 4a. Ajuts a la internacionalització i promoció del turisme

Article 15. Pla ICEX de foment de la internacionalització de les empreses de Ceuta.

1. ICEX España Exportación e Inversiones, EPE, ha de promoure un pla de foment 
de la internacionalització de les empreses de Ceuta (Pla Ceuta Exporta).

2. El Pla Ceuta Exporta ha d’integrar diferents mesures destinades a donar suport a 
la internacionalització del seu teixit empresarial i productiu com a via per afavorir la 
competitivitat de les empreses i el creixement econòmic, incloent-hi, entre d’altres, les 
següents:

a) Un pla d’acompanyament personalitzat i individualitzat amb les 100 empreses 
que hagin exportat des de Ceuta en algun moment dels darrers cinc anys.

b) Una jornada que s’ha de celebrar a la ciutat amb les empreses exportadores de 
la ciutat i representants de l’ICEX i de la Xarxa Exterior d’Oficines Econòmiques i 
Comercials de la Secretaria d’Estat de Comerç, centrada en la realitat exportadora de la 
ciutat.

El Pla Ceuta Exporta s’ha d’executar durant els sis mesos següents a la data 
d’aquest Reial decret llei.

3. Per finançar les mesures que inclou aquest article, s’aprova un crèdit 
extraordinari d’1.000.000 d’euros en el pressupost del Ministeri d’Economia, Comerç i 
Empresa en l’aplicació pressupostària següent: 27.10.431A.747.02 «A l’ICEX per a 
l’execució del Pla Ceuta Exporta. Reial decret llei 22/2026, d’1 de setembre», que s’ha 
de transferir a l’ICEX per a l’execució del Pla esmentat.

El finançament del crèdit extraordinari que recull aquest article s’ha de fer de 
conformitat amb el que preveu l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.
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Article 16. Pla extraordinari de promoció internacional del turisme a la Ciutat de Ceuta a 
través de l’Institut de Turisme d’Espanya (TURESPAÑA).

1. L’Institut de Turisme d’Espanya (TURESPAÑA) ha de promoure un pla 
extraordinari de promoció internacional del turisme a Ceuta.

2. El Pla ha d’integrar diferents mesures destinades a reforçar la imatge de la ciutat 
com a destinació turística i a difondre els seus atractius i el seu patrimoni culturals per 
atreure visitants internacionals i recuperar la seva activitat turística.

3. Per finançar les mesures que inclou aquest article, s’aprova un crèdit 
extraordinari d’1.000.000 d’euros en el pressupost del Ministeri d’Indústria i Turisme en 
l’aplicació pressupostària següent: 20.04-000X-714 «A l’Institut de Turisme d’Espanya 
per al finançament del Pla extraordinari de promoció internacional del turisme a la Ciutat 
de Ceuta», que s'ha de transferir a l’Institut de Turisme d’Espanya per a l’execució del 
Pla esmentat.

El crèdit extraordinari anterior té la repercussió següent en el pressupost de l’Institut 
de Turisme d’Espanya:

a) En el pressupost de despeses: 20.104-432A-640 «Despeses en inversions de 
caràcter immaterial».

b) En el pressupost d’ingressos: 20.104-700.00 «Del Departament a què està 
adscrit».

El finançament del crèdit extraordinari que recull aquest article s’ha de fer de 
conformitat amb el que preveu l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Secció 5a. Altres mesures de suport a l’activitat econòmica a Ceuta

Article 17. Aprovació d’una línia d’avals per a la cobertura per compte de l’Estat del 
finançament atorgat a empreses i persones treballadores autònomes.

1. Amb la finalitat de contribuir a pal·liar les conseqüències econòmiques dels fets 
esdevinguts a la Ciutat Autònoma de Ceuta a què es refereix aquest Reial decret llei i 
facilitar el manteniment, la recuperació i la continuïtat de l’activitat econòmica, el Ministeri 
d’Economia, Comerç i Empresa pot atorgar avals per compte de l’Estat al finançament 
concedit per entitats de crèdit i establiments financers de crèdit a empreses i persones 
treballadores autònomes que desenvolupin la seva activitat econòmica a la ciutat 
esmentada.

El finançament avalat es pot destinar a atendre necessitats de liquiditat i de capital 
circulant, així com a fer inversions relacionades amb el manteniment, la recuperació, 
l’adaptació o el rellançament de l’activitat econòmica.

2. L’import màxim global dels avals atorgats a l’empara d’aquest article és 
de 50.000.000 d’euros. Aquest límit s’ha d’entendre referit al principal avalat de les 
operacions de finançament.

Poden acollir-se a la cobertura les noves operacions de finançament formalitzades 
des de la data d’inici dels fets compresos en l’àmbit d’aplicació d’aquest Reial decret llei i 
fins al 31 de desembre de 2026, ambdós inclosos. Els avals corresponents s’han 
d’atorgar, en tot cas, abans de la finalització d’aquesta data.

3. En el termini màxim d’un mes des de l’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, 
mitjançant un acord del Consell de Ministres, a proposta de la persona titular del Ministeri 
d’Economia, Comerç i Empresa, s’han d’establir les condicions aplicables a la línia 
d’avals.

4. L’acord ha de determinar, en particular, els requisits d’elegibilitat i la manera 
d’acreditar-los; les modalitats i les finalitats de finançament admissibles; l’import màxim 
de finançament per beneficiari; el percentatge i el termini màxim de cobertura de l’aval; 
les condicions financeres aplicables; la remuneració de l’aval, quan sigui procedent; els 
terminis i els procediments de sol·licitud, comunicació i incorporació de les operacions; 
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els criteris d’assignació de la línia; les obligacions de les entitats financeres, i els 
mecanismes de seguiment, execució i recuperació.

L’Acord s’ha de publicar al «Butlletí Oficial de l’Estat» i no requereix cap 
desplegament normatiu posterior per aplicar-lo.

5. Els avals han de ser gestionats per l’Institut de Crèdit Oficial, que ha d’actuar per 
compte del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa. A aquest efecte, l’Institut de Crèdit 
Oficial ha de formalitzar amb les entitats financeres participants els contractes marc 
corresponents i ha de dur a terme les actuacions de comprovació, administració, 
seguiment, execució i recuperació que s’estableixin en l’acord del Consell de Ministres.

L’Institut de Crèdit Oficial pot resoldre, en l’àmbit de les seves competències, les 
incidències de caràcter operatiu que es plantegin durant la instrumentació i la vigència de 
la línia, sense que això pugui suposar la modificació dels seus elements essencials ni 
l’increment del límit màxim autoritzat.

6. Els avals regulats en aquest article i les operacions de finançament que hi 
estiguin vinculades s’han de subjectar a la normativa de la Unió Europea en matèria 
d’ajuts d’estat que sigui aplicable.

7. Els imports corresponents a l’execució dels avals s’han d’atendre amb càrrec a 
l’aplicació pressupostària 27.04.923O.351 «Cobertura de riscos en avals prestats pel 
Tresor, inclosos els riscos d’exercicis anteriors».

Aquest crèdit té caràcter ampliable i li és aplicable el que disposa l’article 59 de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre.

S’autoritza la Direcció General del Tresor i Política Financera a fer, mitjançant 
operacions de tresoreria i amb càrrec als conceptes específics que es creïn a aquest 
efecte, els pagaments corresponents a l’execució dels avals, així com les despeses i els 
costos de gestió i administració de la línia. Posteriorment, els pagaments efectuats s’han 
d’aplicar al pressupost de despeses de l’exercici. Els efectuats durant el mes de 
desembre es poden aplicar al pressupost de despeses durant el trimestre 
immediatament següent.

La Direcció General del Tresor i Política Financera pot dictar les resolucions i 
instruccions necessàries als òrgans i les entitats encarregats de la gestió dels avals per 
executar el que preveu aquest apartat.

Article 18. Règim de cobrament i recuperació de les operacions avalades.

1. En cas d’execució dels avals atorgats a l’empara de l’article anterior, s’ha 
d’aplicar al conjunt del principal de l’operació financera el mateix règim de cobrament i 
recuperació que correspongui a la part del principal no avalada per l’Estat, d’acord amb 
la normativa aplicable i amb les pràctiques de les entitats financeres. No són aplicables 
els procediments ni les prerrogatives de cobrament que preveu per als crèdits de dret 
públic la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

2. Correspon a les entitats financeres, amb independència de l’execució de l’aval, 
formular les reclamacions extrajudicials, exercir les accions judicials i executar les 
garanties constituïdes, per compte i en nom del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa, 
per recuperar la totalitat dels imports impagats.

Les entitats financeres han de dur a terme totes les actuacions que siguin 
necessàries per procurar la recuperació íntegra del deute, de conformitat amb la 
normativa aplicable, les seves polítiques internes i els termes que estableix l’acord del 
Consell de Ministres i en els contractes marc formalitzats amb l’Institut de Crèdit Oficial.

3. Les quantitats recuperades s’han de distribuir entre l’Estat i l’entitat financera en 
proporció al risc assumit per cadascun. Les entitats financeres han d’abonar a l’Institut de 
Crèdit Oficial les quantitats corresponents a la part avalada, en els termes i terminis que 
estableix l’acord del Consell de Ministres i en els contractes marc.

4. Les entitats financeres poden concedir ajornaments, fraccionaments o 
ampliacions de termini i acordar mesures de reestructuració, refinançament, renegociació 
o modificació de les operacions, sempre que no s’incrementin l’import ni el percentatge 
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de risc avalat per l’Estat i es compleixin les condicions que estableix l’Institut de Crèdit 
Oficial.

Les mesures que puguin afectar substancialment la posició jurídica o econòmica de 
l’Estat, així com la votació o adhesió a plans de reestructuració, plans de continuïtat o 
convenis concursals, requereixen l’autorització prèvia de l’Institut de Crèdit Oficial.

5. Els crèdits derivats de l’execució dels avals tenen la consideració de crèdits 
financers a l’efecte del text refós de la Llei concursal, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 1/2020, de 5 de maig.

La part del crèdit corresponent a l’aval executat té rang de crèdit ordinari, sense 
perjudici de les garanties reals o personals constituïdes per assegurar l’operació 
principal, respecte de les quals té, com a mínim, el mateix rang i ordre de prelació que la 
part del principal no avalada.

6. En tot allò que no prevegi expressament aquest article i en la mesura que sigui 
compatible amb aquest, són aplicables les especialitats que estableix la disposició 
addicional vuitena de la Llei 16/2022, de 5 de setembre.

Article 19. Subvenció destinada a efectuar una aportació al Fons de provisions 
tècniques d’una societat de garantia recíproca per donar suport a l’activitat 
econòmica a Ceuta.

1. S’autoritza el Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa a concedir, en règim de 
concurrència competitiva, una subvenció per un import de 2.000.000 d’euros destinada a 
reforçar l’accés al finançament i a les garanties de les empreses i de les persones 
treballadores autònomes que desenvolupin la seva activitat econòmica a la Ciutat 
Autònoma de Ceuta.

2. La subvenció té per objecte efectuar una aportació no reintegrable al Fons de 
provisions tècniques, regulat a l’article 9 de la Llei 1/1994, d’11 de març, sobre el règim 
jurídic de les societats de garantia recíproca, de la societat de garantia recíproca que 
resulti seleccionada.

L’aportació s’ha de destinar exclusivament a reforçar la cobertura dels riscos derivats 
dels avals financers i tècnics concedits a empreses i persones treballadores autònomes 
que tinguin la seu social o l’establiment d’activitat a la Ciutat Autònoma de Ceuta. El seu 
caràcter no reintegrable s’entén sense perjudici del reintegrament que escaigui en cas 
d’incompliment de les condicions de la subvenció.

3. Poden participar en el procediment les societats de garantia recíproca legalment 
habilitades per desenvolupar la seva activitat a la Ciutat Autònoma de Ceuta que 
compleixin els requisits que estableixen les bases reguladores i la convocatòria 
corresponent.

El procediment té per objecte seleccionar una única societat de garantia recíproca. 
La subvenció s’ha de concedir a l’entitat la sol·licitud de la qual obtingui la puntuació més 
alta, sempre que assoleixi el llindar mínim que estableixen les bases reguladores.

La selecció s’ha de fer de conformitat amb el procediment de concurrència 
competitiva que preveu l’article 22.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i amb 
subjecció als principis de publicitat, transparència, concurrència, objectivitat, igualtat i no-
discriminació.

4. En el termini màxim d’un mes, comptat des de l’endemà de la publicació d’aquest 
Reial decret llei al «Butlletí Oficial de l’Estat», s’ha de publicar en aquest diari oficial 
l’ordre de la persona titular del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa per la qual 
s’aprovin les bases reguladores de la subvenció.

Les bases reguladores han de contenir els punts exigits per l’article 17.3 de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, i han de determinar, en particular, els requisits de 
participació, els criteris objectius de valoració i la seva ponderació, el llindar mínim de 
puntuació, els òrgans competents per a la instrucció i la resolució del procediment, les 
obligacions de la societat beneficiària, el règim de pagament, l’aplicació dels fons al Fons 
de provisions tècniques, el seguiment dels avals formalitzats, la justificació de la 
subvenció i el règim de comprovació, control i reintegrament.
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Els criteris de valoració han d’atendre, com a mínim, els aspectes següents: a) la 
capacitat i el termini de posada en marxa del programa a Ceuta; b) el volum d’avals que 
l’entitat es comprometi a formalitzar en relació amb l’aportació rebuda; c) el cost de les 
garanties per als seus destinataris; d) la solvència financera i la capacitat operativa de la 
societat per atendre el volum addicional d’activitat i de riscos derivat del programa; e) 
l’existència i l’abast d’acords vigents o de compromisos ferms de col·laboració amb 
entitats de crèdit que operin a la Ciutat Autònoma de Ceuta, i f) les mesures proposades 
per assegurar una activitat estable i continuada a la ciutat esmentada.

Una vegada publicades les bases reguladores i aprovada la despesa per l’òrgan 
competent del Ministeri, correspon a la persona titular de la Presidència de l’Institut de 
Crèdit Oficial aprovar la convocatòria, en nom i per compte del Ministeri i en la seva 
condició d’entitat col·laboradora.

La convocatòria ha de ser objecte de publicació per mitjà de la Base de Dades 
Nacional de Subvencions i el seu extracte s’ha de publicar al «Butlletí Oficial de l’Estat».

5. L’Institut de Crèdit Oficial ha d’actuar com a entitat col·laboradora del Ministeri, 
en els termes que preveuen els articles 12, 15 i 16 de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre.

L’òrgan de l’Institut de Crèdit Oficial que determinin les bases reguladores ha d’actuar 
com a òrgan instructor del procediment. Li correspon rebre i examinar les sol·licituds, 
verificar el compliment dels requisits exigits, requerir-ne l’esmena, recaptar els informes 
necessaris i efectuar l’avaluació de les sol·licituds d’acord amb els criteris i les 
ponderacions establerts.

Una vegada avaluades les sol·licituds, l’òrgan col·legiat la composició del qual 
s’estableixi a les bases reguladores ha d’emetre l’informe que preveu l’article 22.1 de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre. A la vista de l’expedient i d’aquest informe, l’òrgan 
instructor ha de formular les propostes de resolució provisional i definitiva i ha d’elevar 
aquesta última a la persona titular del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa.

Correspon a la persona titular del Ministeri resoldre el procediment de concessió. La 
resolució ha d’identificar la societat de garantia recíproca seleccionada, motivar el 
resultat de la valoració i pronunciar-se expressament sobre les altres sol·licituds.

6. Abans de l’aprovació de la convocatòria, el Ministeri i l’Institut de Crèdit Oficial 
han de formalitzar el conveni de col·laboració corresponent. El conveni ha de determinar 
les funcions assumides per l’Institut, el procediment de gestió i lliurament dels fons, les 
condicions del seu dipòsit fins al pagament a la societat beneficiària, les actuacions de 
comprovació i seguiment, el règim de rendició de comptes i, si escau, la compensació 
dels costos de gestió.

Una vegada dictada la resolució de concessió, l’Institut de Crèdit Oficial ha d’abonar, 
en nom i per compte del Ministeri, l’import de la subvenció al Fons de provisions 
tècniques de la societat beneficiària. Els fons lliurats a l’Institut per efectuar aquest 
abonament no es consideren integrants del seu patrimoni i han de romandre afectats 
exclusivament a la finalitat que preveu aquest article.

La compensació que, si escau, correspongui a l’Institut de Crèdit Oficial no pot 
minorar l’import de 2.000.000 d’euros destinat a la societat de garantia recíproca 
beneficiària.

7. La societat seleccionada ha de mantenir una activitat estable i continuada a 
Ceuta durant el període que determinin les bases reguladores i complir els objectius 
mínims de formalització d’avals i els altres compromisos assumits en la seva sol·licitud.

8. La subvenció que preveu aquest article i les operacions de garantia que hi 
estiguin vinculades s’han de subjectar a la normativa de la Unió Europea en matèria 
d’ajuts d’estat que sigui aplicable.

9. Per cobrir pressupostàriament aquesta mesura, s’aprova un crèdit extraordinari 
de 2.000.000 d’euros en l’aplicació pressupostària 27.03.931M.770 «Subvenció 
destinada a efectuar una aportació al Fons de provisions tècniques d’una societat de 
garantia recíproca per donar suport a l’activitat econòmica a Ceuta». El finançament 
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d’aquest crèdit extraordinari s’ha de fer de conformitat amb l’article 59 de la Llei 47/2003, 
de 26 de novembre.

CAPÍTOL II

Mesures extraordinàries per reforçar el sistema d’acollida i els serveis públics 
a la Ciutat de Ceuta

Article 20. Suplement de crèdit en el pressupost del Ministeri d’Inclusió, Seguretat 
Social i Migracions.

1. A fi de finançar les actuacions necessàries per incrementar temporalment la 
capacitat d’acollida i dur a terme els serveis i els subministraments relacionats amb 
l’atenció de les necessitats bàsiques de les persones migrants, s’aprova la concessió 
d’un suplement de crèdit en les aplicacions pressupostàries següents de la secció 32 
«Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions», servei 03 «Secretaria d’Estat de 
Migracions», en el programa 231H «Accions a favor dels immigrants»: concepte 226.16 
«Concert social d’atenció humanitària i protecció internacional», per un import 
de 39.515.828 euros; concepte 226.99 «Altres», per un import de 8.962.275,52 euros; 
concepte 620 «Inversió nova associada al funcionament operatiu dels serveis», 
subconcepte 620.00 «Inversió nova associada al funcionament dels serveis», per un 
import de 5.000.000 euros.

A les transferències de crèdit que es tramitin per cobrir les actuacions que preveu 
aquest Reial decret llei no els són aplicables les limitacions que estableix l’article 52 de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre.

2. El finançament del suplement de crèdit anterior s’ha de fer de conformitat amb 
l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 21. Crèdit extraordinari en el Ministeri de Joventut i Infància.

1. D’acord amb el que estableix l’article 55 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, 
s’estableix la concessió d’un crèdit extraordinari al Ministeri de Joventut i Infància per un 
import de 62.958.000 euros en l’aplicació pressupostària 31.04.231G.454 «Per a 
l’atenció d’infants i adolescents migrants no acompanyats a la Ciutat de Ceuta. Reial 
decret llei 22/2026, d’1 de setembre».

2. El finançament del crèdit extraordinari anterior s’ha de fer de conformitat amb 
l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

A les transferències de crèdit que es tramitin per cobrir les actuacions que preveu 
aquest article no els són aplicables les limitacions que estableix l’article 52 de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 22. Despeses extraordinàries a l’INGESA relacionades amb la crisi humanitària 
de Ceuta.

L’Institut Nacional de Gestió Sanitària (INGESA) ha de finançar, amb càrrec als 
crèdits consignats en els capítols I (Despeses de personal) i II (Despeses corrents en 
béns i serveis) del seu pressupost, les despeses extraordinàries ocasionades amb motiu 
de la crisi humanitària a la Ciutat de Ceuta, per un import previst de 3.500.000 euros.

L’import indicat s’ha de distribuir de la manera següent:

a) 500.000 euros per al finançament de despeses extraordinàries corresponents a 
Atenció Primària.

b) 3.000.000 euros per al finançament de despeses extraordinàries corresponents a 
Atenció Hospitalària.
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Article 23. Crèdit extraordinari al Ministeri de Sanitat per al finançament de les 
despeses extraordinàries relacionades amb la crisi humanitària de Ceuta.

1. A fi de finançar aquestes despeses extraordinàries, s’aprova la concessió d’un 
crèdit extraordinari en l’aplicació següent de la secció 26 «Ministeri de Sanitat», servei 04 
«Secretaria d’Estat de Sanitat», programa 000 X «Transferències i lliuraments interns», 
concepte 429 «A l’Institut Nacional de Gestió Sanitària per al finançament de les 
despeses que preveu el Reial decret llei 22/2026, d’1 de setembre», per un import 
de 3.500.000 euros.

2. El finançament del crèdit extraordinari anterior s’ha de fer de conformitat amb 
l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 24. Despeses extraordinàries del Ministeri de Política Territorial i Memòria 
Democràtica relacionades amb la crisi humanitària de Ceuta.

El Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica ha de finançar, amb càrrec 
als crèdits consignats en el capítol I (despeses de personal) del seu pressupost, les 
despeses extraordinàries ocasionades amb motiu de la crisi humanitària de la Ciutat de 
Ceuta, per un import previst de 299.493,86 euros.

L’import indicat s’ha de distribuir de la manera següent:

a) 219.493,86 euros per al nomenament de personal interí per reforçar l’Oficina 
d’Estrangeria de la Delegació del Govern a Ceuta.

b) 80.000 euros en concepte de gratificacions extraordinàries per al personal de la 
Delegació del Govern a Ceuta.

Article 25. Suplements de crèdit en el pressupost del Ministeri de Política Territorial i 
Memòria Democràtica per atendre actuacions urgents a la Delegació del Govern a 
Ceuta.

1. Es concedeix un suplement de crèdit en el pressupost vigent de la secció 22 
«Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica», servei 02, programa 921P 
«Direcció i Serveis Generals de Política Territorial», per un import de dos-cents dinou mil 
quatre-cents noranta-tres euros amb vuitanta-sis cèntims (219.493,86 €), en l’aplicació 
pressupostària 22.02.921P.120.00, destinat a finançar les despeses de personal 
derivades del nomenament de funcionaris interins com a reforç temporal de l’Oficina 
d’Estrangeria de la Delegació del Govern a Ceuta, amb la finalitat d’atendre l’increment 
extraordinari d’expedients urgents acumulats relacionats amb la reubicació de menors.

Així mateix, es concedeix un suplement de crèdit en el pressupost vigent de la secció 
22 «Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica», servei 02, programa 921P 
«Direcció i Serveis Generals de Política Territorial», aplicació 
pressupostària 22.02.921P.151, per un import de vuitanta mil euros (80.000 €), destinat a 
finançar gratificacions per serveis extraordinaris del personal de la Delegació del Govern 
a Ceuta, necessàries per fer front a les càrregues de treball extraordinàries derivades de 
la gestió de la situació d’emergència existent a la ciutat esmentada.

2. Les dotacions que preveu l’apartat anterior tenen caràcter excepcional i es 
destinen exclusivament al finançament de les necessitats temporals i inajornables 
descrites en aquest article, i no es poden destinar a finalitats diferents d’aquelles per a 
les quals s’autoritzen.

3. Els suplements de crèdit que preveu l’apartat 1 s’han de finançar de conformitat 
amb l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 26. Suplements de crèdit en el pressupost del Ministeri de l’Interior.

1. S’aprova un suplement de crèdit per a incentius al rendiment en el Cos de Policia 
Nacional, pels serveis extraordinaris prestats a la Ciutat Autònoma de Ceuta, per un 
import de 7.138.000 euros, en el concepte pressupostari 16.03-132A-151 

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Suplement en llengua catalana al núm. 216 Dimecres 2 de setembre de 2026 Secc. I.    Pàg. 32



«Gratificacions»; un suplement de crèdit de 500.000 euros en el 
subconcepte 16.03-132A-221.07 «Subministraments de caràcter militar i policial», i un 
suplement de crèdit de 3.069.000 euros en el concepte 16.03-132A-620 «Inversió nova 
associada al funcionament operatiu dels serveis».

2. S’aprova un suplement de crèdit per a incentius al rendiment en el Cos de la 
Guàrdia Civil, pels serveis extraordinaris prestats a la Ciutat Autònoma de Ceuta, per un 
import de 4.836.150 euros, en el concepte pressupostari 16.04-132A-151 
«Gratificacions», i un suplement de crèdit de 3.400.000 euros en el 
concepte 16.04-132A.620 «Inversió nova associada al funcionament operatiu dels 
serveis».

3. S’aprova un suplement de crèdit per a productivitat de la Direcció General de 
Protecció Internacional, pels serveis extraordinaris prestats amb motiu de la crisi 
migratòria de la Ciutat Autònoma de Ceuta, per un import de 577.800 euros, en el 
concepte pressupostari 16.014-131M-150 «Productivitat».

4. Els suplements de crèdit que preveu aquest article s’han de finançar d’acord amb 
el que preveu l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 27. Suplements de crèdit en el pressupost del Ministeri de Defensa.

Per atendre les necessitats del Ministeri de Defensa, es concedeixen els suplements 
de crèdit següents en el pressupost de la secció 14 «Ministeri de Defensa», per un 
import de 74.033.475 euros, que es financen de conformitat amb el que preveu 
l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre:

Secció 14. Ministeri de Defensa

Suplements de crèdit que es concedeixen

Servei 01 Ministeri i Sotssecretaria

Aplicació Denominació Import (euros)

121M

Article 15. Incentius al rendiment.  

Concepte 150. Productivitat. 9.000.000,00

Concepte 151. Gratificacions. 21.533.475,00

Servei 03 Secretaria d’Estat de Defensa

Aplicació Denominació Import (euros)

122M

Article 22. Material, subministraments i altres.  

Concepte 221.   

 03 Combustible. 1.900.000,00

 04 Vestuari. 800.000,00

 05 Alimentació. 2.160.000,00

 99 Altres subministraments. 2.140.000,00

Concepte 222. Comunicacions.  

 01 Serveis de telecomunicacions. 1.000.000,00

Article 66. Inversions militars associades al 
funcionament operatiu dels serveis.  

Concepte 660. Inversions militars associades al 
funcionament operatiu dels serveis. 25.000.000,00
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Servei 03 Secretaria d’Estat de Defensa

Aplicació Denominació Import (euros)

122N
Article 21. Reparacions, manteniment i conservació.  

Concepte 212. Edificis i altres construccions. 500.000,00

000X Article 737. Al Centre Nacional d’Intel·ligència. 10.000.000,00

Aquest últim suplement de crèdit té repercussió en les aplicacions següents del 
pressupost de despeses i ingressos del Centre Nacional d’Intel·ligència:

a) Pressupost de despeses: 14.301-912Q.631 «Inversió de qualsevol naturalesa del 
CNI», corresponent a despeses d’inversions del programa «Assessorament per a la 
protecció dels interessos nacionals», per un import de 10.000.000 d’euros.

b) Pressupost d’ingressos: 14.301-700 «Del Departament a què està adscrit».

El crèdit del Centre Nacional d’Intel·ligència aprovat en aquest Reial decret llei es pot 
reassignar sense cap restricció mitjançant les variacions i modificacions pressupostàries 
corresponents per atendre les necessitats associades al compliment de les mesures 
necessàries que preveu aquesta norma.

Article 28. Concessió de suplements de crèdit en el pressupost de la secció 13 
«Ministeri de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts», dins de l’àmbit de la 
Secretaria d’Estat de Justícia.

1. Per atendre les obligacions derivades de les mesures adoptades en matèria de 
personal, amb la finalitat de reforçar la dotació de personal del Servei Públic de Justícia, 
s’aprova la concessió dels suplements de crèdit següents en el pressupost de la secció 
13 «Ministeri de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts», per un import 
acumulat de 531.000,00 euros:

a) Servei 02 «Secretaria d’Estat de Justícia», programa 112A «Tribunals de Justícia 
i Ministeri Fiscal», capítol 1 «Despeses de personal», article 12 «Funcionaris», 
concepte 120 «Retribucions bàsiques», subconcepte 120.00 «Sous del grup A1 i grup 
A», per un import de 341.000,00 euros.

b) Servei 06 «Ministeri Fiscal», programa 112A «Tribunals de Justícia i Ministeri 
Fiscal», capítol 1 «Despeses de personal», article 12 «Funcionaris», concepte 120 
«Retribucions bàsiques», subconcepte 120.00 «Sous del grup A1 i grup A», per un 
import de 180.000,00 euros.

c) Servei 06 «Ministeri Fiscal», programa 112A «Tribunals de Justícia i Ministeri 
Fiscal», capítol 1 «Despeses de personal», article 15 «Incentius al rendiment», 
concepte 151 «Gratificacions», per un import de 10.000,00 euros.

2. Per atendre les obligacions derivades de les mesures adoptades en matèria de 
dotació de mitjans materials als tribunals i a l’Institut de Medicina Legal i Ciències 
Forenses, s’aprova la concessió d’un suplement de crèdit en el pressupost de la secció 
13 «Ministeri de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts», servei 02 
«Secretaria d’Estat de Justícia», programa 112A «Tribunals de Justícia i Ministeri Fiscal», 
capítol 2 «Despeses corrents en béns i serveis», article 22 «Material, subministraments i 
altres», concepte 227 «Treballs efectuats per altres empreses i professionals», 
subconcepte 227.99 «Altres», per un import de 520.000,00 euros.

3. Per atendre les obligacions derivades de les mesures adoptades en matèria de 
desplaçaments del personal de l’Administració de justícia a la localitat de Ceuta, s’aprova 
la concessió d’un suplement de crèdit en el pressupost de la secció 13 «Ministeri de la 
Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts», servei 02 «Secretaria d’Estat de 
Justícia», programa 112A «Tribunals de Justícia i Ministeri Fiscal», capítol 2 «Despeses 
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corrents en béns i serveis», article 23 «Indemnitzacions per raó del servei», 
concepte 230 «Dietes», per un import de 80.000,00 euros.

4. Per atendre les obligacions derivades de les mesures adoptades en matèria 
d’assistència jurídica gratuïta, s’aprova la concessió d’un suplement de crèdit en el 
pressupost de la secció 13 «Ministeri de la Presidència, Justícia i Relacions amb les 
Corts», servei 02 «Secretaria d’Estat de Justícia», programa 112A «Tribunals de Justícia 
i Ministeri Fiscal», capítol 4 «Transferències corrents», article 48 «A famílies i institucions 
sense finalitats de lucre», concepte 483 «Al Consell General de l’Advocacia Espanyola 
com a aportació de l’Estat per indemnitzar els advocats en els assumptes d’assistència 
jurídica gratuïta», subconcepte 483.00 «Assistència jurídica gratuïta», per un import 
de 2.400.000,00 euros, i en el concepte 484 «Al Consell General dels Procuradors 
d’Espanya com a aportació de l’Estat per indemnitzar els procuradors», 
subconcepte 484.00 «Assistència jurídica gratuïta», per un import de 100.000,00 euros.

5. Per atendre les necessitats informàtiques de les noves incorporacions, reforçar 
l’atenció in situ, i aplicar tècniques d’IA i robotització al Tribunal d’Instància de Ceuta i a 
la Sala Contenciosa Administrativa de l’Audiència Nacional que permetin una gestió 
eficient dels casos judicials, s’aprova la concessió d’un suplement de crèdit en el 
pressupost de la secció 13 «Ministeri de la Presidència, Justícia i Relacions amb les 
Corts», servei 02 «Secretaria d’Estat de Justícia», programa 112A «Tribunals de Justícia 
i Ministeri Fiscal», capítol 6, concepte 620 «Inversió nova associada al funcionament 
operatiu dels serveis», per un import de 842.000 euros.

6. A les transferències que es facin en aplicació del que disposa l’apartat 5 d’aquest 
article no els és aplicable la limitació que estableix l’article 52.1.c) de la Llei 47/2003, 
de 26 de novembre. Els suplements de crèdit anteriors s’han de finançar de conformitat 
amb el que disposa l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 29. Subvencions a entitats i organitzacions per a la protecció dels drets de la 
infància i la joventut vulnerable davant la violència, la pobresa i l’exclusió social.

1. D’acord amb el que estableix l’article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, s’estableix la concessió directa de subvencions, per un import de 710.000,00 
euros, amb càrrec al pressupost del Ministeri de Joventut i Infància, a les entitats 
següents:

a) A «Save the Children», 550.000,00 euros: per a la creació i posada en 
funcionament de la Unitat Multidisciplinària de Suport a la Infància Migrant No 
Acompanyada en Emergències (UNAIME), que garanteixi una resposta ràpida, 
especialitzada i coordinada per a la protecció integral dels infants migrants no 
acompanyats en territoris de primera arribada durant situacions d’emergència migratòria.

b) A «Oficina de l’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats 
(ACNUR)», 160.000,00 euros: per reforçar la protecció de la infància refugiada 
mitjançant la identificació i l’atenció primerenca de les seves necessitats, de conformitat 
amb les obligacions internacionals contretes per Espanya en aquesta matèria.

2. El període d’execució de les actuacions subvencionades comprèn des de l’1 de 
juny de 2026 fins al 31 de desembre de 2027, i aquestes s’han d’haver pagat 
efectivament abans de la finalització del període de justificació.

3. La concessió d’aquestes subvencions s’ha de fer mitjançant una ordre de la 
persona titular del Ministeri de Joventut i Infància, en la qual s’han d’establir, en tot cas, 
els requisits exigibles, les despeses subvencionables i la forma de justificació de les 
despeses subvencionades.

4. Les entitats beneficiàries han de presentar la sol·licitud, juntament amb la resta 
de documentació exigida, en el termini màxim de deu dies hàbils des de la notificació de 
l’ordre de concessió.

5. De conformitat amb el que preveuen l’article 29.2 de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, i l’article 68 del Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, les entitats 
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beneficiàries poden subcontractar fins a un 85 per cent de l’import de la subvenció 
concedida.

6. El pagament de la subvenció s’ha de fer immediatament, una vegada dictada 
l’ordre de concessió, i té el caràcter de pagament anticipat en virtut del que disposa 
l’article 34.4 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

7. Per al finançament d’ambdues subvencions, s’aprova un crèdit extraordinari 
de 710.000 euros en l’aplicació 31.04-231G-488 «Subvencions a entitats i organitzacions 
per a la protecció dels drets de la infància i la joventut vulnerable davant la violència, la 
pobresa i l’exclusió social. Reial decret llei 22/2026, d’1 de setembre», que s’ha de 
finançar de conformitat amb el que disposa l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de 
novembre.

Article 30. Mesures organitzatives als centres docents.

1. L’administració educativa ha d’assegurar l’adopció, als centres docents, públics o 
privats, que imparteixin els ensenyaments que preveu l’article 3 de la Llei 
orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació, de les mesures de protecció i seguretat dels 
recintes i les instal·lacions educatives que siguin necessàries per garantir la integritat i la 
seguretat de l’alumnat i del personal dels centres, així com el desenvolupament normal 
de l’activitat educativa, d’acord amb la situació d’interès per a la seguretat nacional a la 
Ciutat de Ceuta.

2. Així mateix, s’ha d’assegurar l’adopció de les mesures organitzatives i de 
protecció que siguin necessàries per prevenir i evitar accessos o permanències no 
autoritzats als recintes i les instal·lacions educatives i garantir que l’activitat lectiva es 
pugui desenvolupar en condicions adequades de seguretat, sense perjudici de les 
competències que corresponguin a les forces i cossos de seguretat.

3. Les actuacions i les mesures que preveuen els apartats anteriors s’entenen 
sense perjudici de les competències atribuïdes a l’Autoritat Funcional en virtut de 
l’article 6 del Reial decret 681/2026, de 25 d’agost, pel qual es declara la situació 
d’interès per a la seguretat nacional a la Ciutat de Ceuta.

4. A fi de finançar adequadament les mesures que preveu aquest article, s’aprova:

a) la concessió d’un crèdit extraordinari i d’un suplement de crèdit que totalitzen un 
import d’1.840.000 euros en el pressupost de la secció 18 «Ministeri d’Educació, 
Formació Professional i Esports», servei 08 «Direcció General de Planificació i Gestió 
Educativa», en el programa 321M «Direcció i Serveis Generals d’Educació, Formació 
Professional i Esports», amb la distribució següent: subconcepte 226.99 «Altres», per un 
import de 90.000 euros, i subconcepte 227.01 «Seguretat», per un import d’1.750.000 
euros.

b) la concessió d’un crèdit extraordinari per un import de 745.000 euros en el 
pressupost de la secció 18 «Ministeri d’Educació, Formació Professional i Esports», 
servei 08 «Direcció General de Planificació i Gestió Educativa», distribuït en els 
programes següents:

1r. En el programa 322A «Educació infantil i primària», subconcepte 489.05 «Per 
atendre despeses derivades de la situació de crisi a la Ciutat de Ceuta en centres 
concertats o de conveni», per un import de 262.500 euros.

2n. En el programa 322B «Educació secundària, formació professional i escoles 
oficials d’idiomes», subconcepte 226.99 «Altres», per un import de 350.000 euros, i 
subconcepte 489.05 «Per atendre despeses derivades de la situació de crisi a la Ciutat 
de Ceuta en centres concertats o de conveni», per un import de 132.500 euros.

5. El finançament del suplement de crèdit i del crèdit extraordinari s’ha de fer de 
conformitat amb el que disposa l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.
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Article 31. Mesures excepcionals en matèria d’assistència jurídica gratuïta.

En els procediments de protecció internacional incoats com a conseqüència de la 
permanència a la Ciutat de Ceuta de persones migrants en situació irregular després de 
l’afluència massiva i simultània ocorreguda el 30 de juliol de:

a) La manifestació expressa de la persona interessada sobre la seva manca de 
recursos econòmics suficients per litigar té la consideració d’acreditació inicial suficient 
de la insuficiència de recursos a l’efecte del reconeixement del dret a l’assistència 
jurídica gratuïta.

b) D’altra banda, tenint en compte les circumstàncies excepcionals que concorren, 
el professional de l’advocacia ha de subscriure l’annex I.III que preveu el Reial 
decret 141/2021, de 9 de març, pel qual s’aprova el Reglament d’assistència jurídica 
gratuïta «Informe de manca de mitjans econòmics».

c) El professional de l’advocacia que hagi estat designat per prestar assistència 
jurídica en via administrativa pot continuar prestant-la en cas d’interposició d’un recurs 
contenciós administratiu.

Article 32. Subvenció directa a favor de la Ciutat de Ceuta destinada a finançar part 
dels costos de funcionament de la planta dessalinitzadora instal·lada per a 
l’abastament d’aigua i concessió d’un suplement de crèdit en el pressupost de la 
secció 37, servei 02, Secretaria General de Finançament Autonòmic i Local. Entitats 
locals, programa 942N «Altres transferències a entitats locals», concepte 464.

1. Amb càrrec als crèdits de la secció 37, servei 02, Secretaria General de 
Finançament Autonòmic i Local. Entitats locals, programa 942N «Altres transferències a 
entitats locals», concepte 464, es concedeix una subvenció directa de 2.000.000 d’euros 
per assignar-la a la Ciutat de Ceuta, destinada a finançar part dels costos de 
funcionament de la planta dessalinitzadora instal·lada per a l’abastament d’aigua.

L’ajut a què es refereix el paràgraf anterior s’ha de fer efectiu de la manera que 
estableixi la resolució de concessió que dicti la Secretaria d’Estat d’Hisenda, que ha de 
ser l’instrument regulador per a l’atorgament de la subvenció directa, de conformitat amb 
el que estableix l’article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

2. Mitjançant aquest precepte es concedeix un suplement de crèdit per un import 
de 2.000.000 d’euros en el pressupost de la secció 37, servei 02, Secretaria General de 
Finançament Autonòmic i Local. Entitats locals, programa 942N «Altres transferències a 
entitats locals», concepte 464, per atendre la subvenció directa a la Ciutat de Ceuta per 
finançar part dels costos de funcionament de la planta dessalinitzadora instal·lada per a 
l’abastament d’aigua.

El suplement de crèdit s’ha de finançar de conformitat amb el que estableix 
l’article 59 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

Article 33. Dotació extraordinària per donar continuïtat a la mesura E2.M08 del Pla 
integral de desenvolupament socioeconòmic de la Ciutat de Ceuta.

1. Amb la finalitat de garantir la continuïtat de la mesura E2.M08 inclosa en el Pla 
integral de desenvolupament socioeconòmic de la Ciutat de Ceuta, que permeti 
assegurar la sostenibilitat financera, la capacitat operativa, les condicions de seguretat i 
protecció i, en conseqüència, la continuïtat del servei que presta el port de Ceuta, com a 
infraestructura fonamental per a la gestió de la situació migratòria de la Ciutat Autònoma 
i la seva connectivitat amb el territori peninsular, s’autoritza una aportació estatal per un 
import de quatre milions dos-cents cinquanta mil euros (4.250.000 €) anuals a l’Autoritat 
Portuària de Ceuta durant els exercicis 2027, 2028, 2029, 2030 i 2031.

2. Els fons tenen caràcter estructural i s’han de destinar a cobrir les despeses de 
l’Autoritat Portuària de Ceuta, així com al finançament de les actuacions incloses en el 
seu Pla d’inversions.
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3. Aquesta aportació és compatible amb qualsevol altra font de finançament 
procedent de l’Administració General de l’Estat, de la Unió Europea o d’altres 
administracions públiques.

CAPÍTOL III

Mesures en matèria d’ocupació i Seguretat Social

Article 34. Suspensions totals o parcials de l’activitat laboral i reduccions de jornada per 
causes de força major.

1. Les suspensions de contracte i les reduccions de jornada de les persones 
treballadores i de les persones sòcies treballadores o de treball de cooperatives, incloses 
en el règim general de la Seguretat Social o en algun dels règims especials que 
protegeixin la contingència d’atur, que tinguin com a causa directa o indirecta els fets 
esdevinguts a la Ciutat de Ceuta a partir del 30 de juliol de 2026, tenen la consideració 
de provinents d’una situació de força major a l’efecte dels apartats 5 i 6 de l’article 47 del 
text refós de la Llei de l’Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre.

A aquest efecte, la sol·licitud de l’informe de la Inspecció de Treball i Seguretat Social 
és potestativa per a l’autoritat laboral. No obstant això, aquest organisme ha de 
comprovar posteriorment, en cas que no se sol·liciti l’informe, el compliment dels 
requisits establerts legalment i la concurrència de la causa de força major, en particular 
en els supòsits de pèrdues d’activitat originades indirectament pels danys esmentats.

La resolució té efectes des de la data del fet causant de la força major i fins a la data 
que determini la mateixa resolució.

2. Per a la tramitació dels expedients de suspensió de l’obligació i el dret de la 
persona sòcia treballadora o de treball a prestar el seu treball i de reducció de jornada 
que afectin les persones sòcies treballadores o de treball incloses en el règim general de 
la Seguretat Social o en algun dels règims especials que protegeixin la contingència 
d’atur, és aplicable el procediment específic que preveuen el Reial decret 42/1996, de 19 
de gener, pel qual s’amplia la protecció per atur als socis treballadors de cooperatives de 
treball associat en situació de cessament temporal o reducció temporal de jornada, i el 
Reial decret 1043/1985, de 19 de juny, pel qual s’amplia la protecció per atur als socis 
treballadors de cooperatives de treball associat, excepte pel que fa al termini per emetre 
l’informe de la Inspecció de Treball i Seguretat Social, que es regeix pel que preveu 
l’apartat 1, paràgraf segon.

En aquests supòsits també és aplicable el que disposa la disposició addicional 
quarantena sisena del text refós de la Llei general de la Seguretat Social. L’acreditació 
de les situacions legals d’atur exigeix que les causes que han originat la suspensió o la 
reducció temporal de la jornada hagin estat degudament constatades per l’autoritat 
laboral competent, d’acord amb el procediment regulat pel Reial decret 42/1996, de 19 
de gener.

3. Aquestes mesures són aplicables fins al 31 de desembre de 2026, sense 
perjudici de l’aplicació, si escau, del règim ordinari de suspensions de contracte i 
reduccions de jornada.

Article 35. Exempcions en la cotització a la Seguretat Social i per conceptes de 
recaptació conjunta.

1. Les empreses titulars de codis de compte de cotització amb domicili de l’activitat 
a la Ciutat Autònoma de Ceuta, que hagin vist o vegin impedit o limitat el 
desenvolupament de la seva activitat normalitzada i a les quals s’autoritzi un expedient 
de regulació temporal d’ocupació dels que regula l’article 47.5 i 6 de l’Estatut dels 
treballadors, tenen dret als beneficis extraordinaris que preveu aquest article, en els 
termes que regulen els apartats següents.
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2. Les empreses a què es refereix l’apartat 1 es poden beneficiar, respecte de les 
persones treballadores que tinguin les seves activitats suspeses o reduïdes, pels 
períodes i percentatges de jornada afectats per la suspensió o reducció, d’una exempció 
del 100 per cent de l’aportació empresarial a què es refereix l’article 153 bis del text refós 
de la Llei general de la Seguretat Social, per contingències comunes, professionals i 
conceptes de recaptació conjunta, respecte de les quotes meritades els mesos de 
setembre a desembre de 2026.

3. El procediment i els requisits per a l’aplicació de l’exempció de quotes a què es 
refereix aquest article són els que estableix la disposició addicional quarantena quarta 
del text refós de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre.

Article 36. Modificació de la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de l’Estatut del treball autònom.

L’article 36 de la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de l’Estatut del treball autònom, queda 
redactat de la manera següent:

«Article 36. Treballadors autònoms de Ceuta i Melilla.

Els treballadors inclosos en el règim especial de treballadors per compte propi 
o autònoms dedicats a activitats enquadrades en els sectors de l’agricultura, la 
pesca i l’aqüicultura; la indústria, excepte l’energia i l’aigua; el comerç; el turisme; 
l’hostaleria i la resta de serveis, excepte el transport aeri d’ala fixa; les activitats 
financeres i d’assegurances, i les activitats immobiliàries, que resideixin i 
exerceixin la seva activitat a les ciutats de Ceuta i Melilla, tenen dret a una 
bonificació del 75 per cent de la quota per contingències comunes corresponent a 
la base de cotització provisional o definitiva que sigui aplicable de conformitat amb 
el que preveu l’article 308.1 del text refós de la Llei general de la Seguretat 
Social.»

Article 37. Modificació del Reial decret llei 1/2023, de 10 de gener, de mesures urgents 
en matèria d’incentius a la contractació laboral i millora de la protecció social de les 
persones artistes.

Es fa una nova redacció a l’article 31 del Reial decret llei 1/2023, de 10 de gener, de 
mesures urgents en matèria d’incentius a la contractació laboral i millora de la protecció 
social de les persones artistes, que queda redactat de la manera següent:

«Article 31. Bonificacions respecte de persones contractades en determinats 
sectors d’activitat i àmbits geogràfics.

Les empreses, amb exclusió de l’Administració pública i de les entitats, els 
organismes i les empreses del sector públic, dedicades a activitats enquadrades 
en els sectors de l’agricultura, la pesca i l’aqüicultura; la indústria, excepte 
l’energia i l’aigua; el comerç; el turisme; l’hostaleria i la resta de serveis, excepte el 
transport aeri d’ala fixa; les activitats financeres i d’assegurances i les activitats 
immobiliàries, així com en altres sectors o àmbits d’activitat que es determinin 
legalment, a les ciutats de Ceuta i Melilla, amb comptes de cotització assignats a 
aquestes empreses en què tinguin persones treballadores amb contractes 
indefinits o de substitució per causa d’incapacitat temporal que prestin activitat a 
les ciutats esmentades, tenen dret a una bonificació del 75 per cent en les seves 
aportacions a les quotes de la Seguretat Social per contingències comunes, així 
com pels conceptes de recaptació conjunta d’atur, formació professional i Fons de 
Garantia Salarial, durant la vigència dels contractes.»
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Article 38. Subvencions públiques per a l’execució de programes de formació dirigits 
prioritàriament a les persones treballadores ocupades a Ceuta.

1. S’autoritza el Ministeri de Treball i Economia Social a concedir, a través del 
Servei Públic d’Ocupació Estatal, subvencions destinades a finançar amb 650.000 euros 
programes de formació d’àmbit territorial a Ceuta dirigits prioritàriament a persones 
treballadores ocupades en el marc del sistema de formació en el treball, que regula 
l’article 33 de la Llei 3/2023, de 28 de febrer, d’ocupació, en els termes que estableix la 
Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la qual es regula el sistema de formació professional 
per a l’ocupació en l’àmbit laboral.

2. El finançament a què es refereix l’apartat anterior ha de cobrir les demandes 
reals del teixit productiu, s’ha d’ajustar a les singularitats econòmiques, socials i 
territorials de la Ciutat Autònoma i als reptes tecnològics, organitzatius i sectorials; ha de 
contribuir a l’increment de la productivitat, la innovació i la capacitat d’adaptació de les 
empreses, així com a l’adquisició i la millora de les competències professionals de les 
persones treballadores per incrementar les seves possibilitats de promoció professional i 
personal.

Article 39. Mesures per a les persones treballadores per compte propi.

1. Les persones treballadores autònomes incloses en el règim especial de la 
Seguretat Social dels treballadors per compte propi o autònoms, en el règim especial de 
la Seguretat Social dels treballadors del mar i en el sistema especial per a treballadors 
per compte propi agraris, amb domicili de residència o activitat a la Ciutat Autònoma de 
Ceuta, que, tenint coberta la contingència de cessament d’activitat o acollides a la 
reducció de la cotització que preveu l’article 38 ter de la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de 
l’Estatut del treball autònom, cessin totalment o parcialment, per una reducció dels 
ingressos mensuals d’almenys un 50 per cent respecte de la mitjana mensual dels 
ingressos de l’últim exercici tancat, de manera definitiva o temporal, en la seva activitat a 
la Ciutat Autònoma esmentada, poden sol·licitar una prestació extraordinària per 
cessament d’activitat. És requisit necessari que els rendiments nets mensuals de la 
persona treballadora autònoma durant aquests mesos, per totes les activitats 
econòmiques o professionals que desenvolupi, no superin la quantia del salari mínim 
interprofessional o la de la base per la qual estigués cotitzant, si aquesta fos inferior.

Les persones treballadores autònomes que no hagin exercit l’opció que preveu 
l’article 83.1.b) del text refós de la Llei general de la Seguretat Social han de presentar, 
per tenir dret a aquesta prestació, la sol·licitud davant d’una mútua col·laboradora amb la 
Seguretat Social, i s’entén que, des d’aquest moment, s’ha exercit l’opció que preveu 
l’article esmentat, amb efectes des del primer dia del mes en què es tingui dret a la 
prestació extraordinària per cessament d’activitat. Juntament amb la sol·licitud de la 
prestació, han de formalitzar la corresponent adhesió amb aquesta mútua, que ha 
d’incloure la cobertura de les contingències professionals, la incapacitat temporal per 
contingències comunes i la prestació per cessament d’activitat que fins aleshores tenien 
cobertes amb l’Institut Nacional de la Seguretat Social i amb el Servei Públic d’Ocupació 
Estatal.

En el reconeixement de la prestació, que han de dur a terme provisionalment les 
mútues col·laboradores amb la Seguretat Social o l’Institut Social de la Marina, amb 
efectes econòmics des de l’1 d’agost o des de la data en què efectivament es va produir 
el cessament d’activitat, no s’ha d’exigir l’acreditació de la reducció de l’activitat, sense 
perjudici que l’òrgan gestor requereixi posteriorment al beneficiari que l’aporti, cosa que 
es podrà fer a partir de l’1 de gener de 2027.

2. El temps durant el qual es percebin prestacions per cessament d’activitat en 
aplicació del que disposa aquest article no es computa a l’efecte de consumir els 
períodes màxims de percepció que estableix l’article 338 del text refós de la Llei general 
de la Seguretat Social.
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3. Es considera complert, a l’efecte de poder accedir a la prestació per cessament 
d’activitat, el requisit d’un període mínim de cotització de dotze mesos compresos en els 
vint-i-quatre mesos immediatament anteriors a la situació de cessament d’activitat, que 
preveu l’article 338 del text refós de la Llei general de la Seguretat Social.

4. Aquesta prestació per cessament d’activitat ha de tenir una quantia del 70 per 
cent de la base reguladora calculada de conformitat amb el que disposa l’article 339 del 
text refós de la Llei general de la Seguretat Social i es pot percebre durant un període de 
fins a quatre mesos, sempre que es mantingui la reducció d’ingressos a què es refereix 
l’apartat 1.

En el supòsit de cessament total definitiu de l’activitat, un cop esgotada la durada 
màxima establerta, es pot percebre, si es compleixen els requisits exigits, la prestació 
prevista amb caràcter ordinari a l’article 331 del text refós de la Llei general de la 
Seguretat Social.

5. Aquesta prestació és inembargable i tampoc pot ser objecte de compensació 
amb altres prestacions de la Seguretat Social percebudes indegudament.

6. Així mateix, les persones treballadores per compte propi incloses en qualsevol 
règim de la Seguretat Social que estiguin gaudint d’alguna bonificació o reducció en les 
quotes a la Seguretat Social que preveu la Llei 20/2007, d’11 de juliol, i que estiguin 
percebent la prestació per cessament d’activitat que preveu aquest article, amb baixa en 
el règim corresponent, no perdran el dret a accedir a les bonificacions o reduccions de la 
quota pel temps que n’hagués quedat pendent de gaudi, sempre que sol·licitin l’alta 
immediatament després de la finalització de la prestació.

Article 40. Ajornament del pagament de la cotització a la Seguretat Social i per 
conceptes de recaptació conjunta.

1. Les empreses titulars de codis de compte de cotització amb domicili de l’activitat 
a la Ciutat Autònoma de Ceuta, així com les persones treballadores per compte propi 
amb domicili de residència o activitat a la Ciutat Autònoma esmentada, incloses en 
qualsevol règim de la Seguretat Social, sempre que estiguin al corrent de les seves 
obligacions amb la Seguretat Social i no tinguin cap altre ajornament vigent, poden 
sol·licitar, directament o a través de les persones autoritzades per actuar mitjançant el 
Sistema de remissió electrònica de dades en l’àmbit de la Seguretat Social (Sistema 
RED), l’ajornament del pagament de les quotes de la Seguretat Social i per conceptes de 
recaptació conjunta la meritació de les quals tingui lloc entre els mesos de setembre i 
desembre de 2026, en el cas de les empreses i les persones treballadores per compte 
propi o autònomes incloses en el règim especial de la Seguretat Social dels treballadors 
del mar, i entre els mesos d’octubre de 2026 i gener de 2027 en el cas de les persones 
treballadores autònomes incloses en un altre règim especial de la Seguretat Social.

Aquest ajornament s’ha d’ajustar als termes i les condicions establerts amb caràcter 
general en la normativa de Seguretat Social, amb les particularitats següents:

a) És aplicable un interès del 0,5 per cent, en lloc del que preveu l’article 23.5 del 
text refós de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre.

b) L’ajornament s’ha de concedir mitjançant una única resolució, amb 
independència dels mesos que comprengui, s’ha d’amortitzar mitjançant pagaments 
mensuals i ha de determinar un termini d’amortització de quatre mesos per cada 
mensualitat sol·licitada, sense que en total excedeixi de 16 mensualitats. El primer 
pagament s’ha de fer a partir del mes següent al de la data en què s’hagi dictat.

c) La sol·licitud d’aquest ajornament determina que el deutor es consideri al corrent 
de les seves obligacions amb la Seguretat Social, respecte de les quotes afectades per 
aquest, fins que es dicti la resolució corresponent.
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2. Les sol·licituds d’ajornament s’han d’efectuar abans que transcorri el termini dels 
deu primers dies naturals de cadascun dels terminis reglamentaris d’ingrés 
corresponents a les quotes assenyalades a l’apartat 1.

Disposició addicional única. Inembargabilitat dels ajuts.

Els ajuts que preveu aquest Reial decret llei tenen la consideració d’inembargables a 
l’efecte de l’article 169.5 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària.

Disposició transitòria única. Bonificacions en la cotització respecte de persones 
contractades per empreses amb activitat en determinats sectors de les ciutats de 
Ceuta i Melilla.

La modificació de l’article 31 del Reial decret llei 1/2023, de 10 de gener, de mesures 
urgents en matèria d’incentius a la contractació laboral i millora de la protecció social de 
les persones artistes, introduïda per l’article 37 d’aquest Reial decret llei, té efectes 
respecte de les quotes meritades a partir de l’1 de setembre de 2026.

Disposició final primera. Títols competencials.

Aquest Reial decret llei es dicta a l’empara del que disposen les regles 1a, 5a, 7a, 
13a, 14a, 17a i 30a de l’article 149.1 de la Constitució espanyola, que atribueixen a 
l’Estat, respectivament, les competències exclusives en matèria de regulació de les 
condicions bàsiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en l’exercici dels 
drets i en el compliment dels deures constitucionals; Administració de justícia; legislació 
laboral, sense perjudici de la seva execució pels òrgans de les comunitats autònomes; 
hisenda general i deute de l’Estat; legislació bàsica i règim econòmic de la Seguretat 
Social, sense perjudici de l’execució dels seus serveis per les comunitats autònomes, i 
regulació de les condicions d’obtenció, expedició i homologació de títols acadèmics i 
professionals i normes bàsiques per al desplegament de l’article 27 de la Constitució, a fi 
de garantir el compliment de les obligacions dels poders públics en aquesta matèria.

Disposició final segona. Facultats de desplegament.

1. El Govern i les persones titulars dels diferents departaments ministerials, en 
l’àmbit de les seves competències respectives, han de dictar les disposicions 
necessàries per al desplegament i l’execució del que disposa aquest Reial decret llei.

2. Mitjançant un acord del Consell de Ministres es pot ampliar el termini d’execució 
de les línies 1, 2, 3 i 4 que estableix la secció tercera del capítol I d’aquest Reial decret 
llei.

Disposició final tercera. Entrada en vigor.

1. Aquest Reial decret llei entra en vigor l’endemà de la publicació al «Butlletí Oficial 
de l’Estat».

2. La modificació de l’article 36 de la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de l’Estatut del 
treball autònom, introduïda per l’article 36 d’aquest Reial decret llei, té efectes respecte 
de les quotes meritades a partir de l’1 d’octubre de 2026.

1 de setembre de 2026.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SÁNCHEZ PÉREZ-CASTEJÓN
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