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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

12517  Reial decret llei 15/2026, de 9 de juny, d'autoritzacié d'operacions de crédit
extraordinaries a organismes i entitats integrants del sector public institucional
estatal.

L'article 111.2 de la Llei general pressupostaria estableix que els organismes
integrants del sector public institucional estatal, que no tinguin la naturalesa
d’'organismes autdnoms, només poden concertar operacions d'endeutament si aixi ho
autoritza de manera expressa la Llei de pressupostos generals de I'Estat corresponent i
dins dels limits que aquesta Llei estableixi, llevat que es tracti d’operacions de credit que
es concertin i cancel-lin dins del mateix exercici pressupostari.

En aquest marc, les successives lleis de pressupostos generals de I'Estat, o altres
normes amb rang de llei, han incorporat I'autoritzacié corresponent per efectuar
operacions d’endeutament.

Actualment ha estat necessaria una nova prorroga pressupostaria, de manera que en
aquest periode romanen vigents els limits d’endeutament que fixen els pressupostos
generals de I'Estat de 2023.

Aguests limits es corresponen amb les necessitats establertes el 2023, de manera que
no donen resposta a les necessitats previstes per a I'any 2026; a més, també s’hi afegeix
gue el 2025 tampoc es va produir cap actualitzacié d'aquests limits d’endeutament, fet que
ha derivat en una necessitat inajornable per autoritzar una série d'operacions de créedit
extraordinaries a organismes i entitats integrants del sector public institucional estatal, de
manera que les entitats publiques puguin complir els objectius establerts per a 2026, ja
que una part del finangament de les actuacions que es preveu executar en aguest exercici
fiscal s’ha d’obtenir a través dels mercats financers i de capitals.

En larticle Unic s'autoritza a determinades entitats integrants del sector public
institucional estatal a concertar una o diverses operacions de crédit extraordinaries fins
als imports maxims que, per a cadascuna d’'aquestes, consten en I'apartat tres d’aquest
article. En el paragraf segon de I'apartat u se cita expressament que aquesta autoritzacié
extraordinaria és independent i addicional dels limits d’endeutament anual que preveu la
Llei de pressupostos generals de I'Estat vigent i constitueix una habilitacié especifica i
autonoma per a la concertacio de les operacions de credit que preveu aquest article, no
incardinada en el régim ordinari d’autoritzacié d’endeutament que estableix I'article 111.2
de la Llei general pressupostaria. En suma, l'autoritzacié que preveu aquest Reial decret
llei no suposa una modificacié de la Llei de pressupostos generals de I'Estat vigent, ni
n'altera formalment els limits d’endeutament, sind que constitueix una habilitacié legal
expressa, addicional i autdbnoma, atorgada mitjancant una norma amb rang de llei.

L'autoritzacio que preveu aquest Reial decret llei respon a una logica de dualitat entre
el réegim ordinari i I'extraordinari d’endeutament.

D’una banda, es manté plenament vigent el limit d’endeutament que estableix la Llei
de pressupostos generals de I'Estat actualment en prorroga, que continua sent el
parametre de referéncia per controlar 'endeutament ordinari en tancar I'exercici.

Daltra banda, s’articula una habilitacié especifica, addicional i autdnoma per a la
concertaci6 de determinades operacions de crédit extraordinaries, expressament
vinculades a aquest Reial decret llei.
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D’aquesta manera es configuren dos ambits diferenciats i no solapats: un ambit
ordinari, sotmes integrament als limits pressupostaris vigents, i un ambit extraordinari,
circumscrit exclusivament a les operacions autoritzades per aqguesta norma, que no
computen ni minoren els limits ordinaris esmentats ni s’hi integren.

En conseqiiencia, no es produeix ni un increment ni una modificacio dels limits
d’endeutament que estableix la Llei de pressupostos, siné I'habilitacié d'un canal separat,
concebut per atendre necessitats puntuals i sobrevingudes que no es poden cobrir
mitjangant el regim ordinari.

Les entitats sén I'entitat publica empresarial RENFE-Operadora, I'entitat publica
empresarial Societat de Salvament i Seguretat Maritima (SASEMAR), ports de I'Estat i
autoritats portuaries i ICEX Espanya Exportacioé i Inversions, entitat pablica empresarial.

Finalment, en les disposicions finals es determina el titol competencial que habilita
I'aprovacio d'aquest Reial decret llei i s'estableix la seva entrada en vigor I'endema de la
seva publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

L'article 86 de la Constituci6 permet el Govern dictar decrets llei «en cas de
necessitat extraordinaria i urgent», sempre que no afectin l'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que
regula el titol | de la Constitucio, el régim de les comunitats autonomes ni el dret electoral
general.

El Reial decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre que, tal
com ha exigit reiteradament el Tribunal Constitucional (senténcies 6/1983, de 4 de febrer,
FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4, 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3, i 189/2005, de 7 juliol,
FJ 3; 68/2007, FJ 10, i 137/2011, FJ 7), el fi que justifica la legislacié d’'urgéncia sigui
subvenir a una situacié concreta, dins dels objectius governamentals, que per raons
dificils de preveure requereix una accié normativa immediata en un termini més breu que
el que requereix la via normal o el procediment durgéncia per a la tramitacié
parlamentaria de les lleis, principalment quan la determinacié d’aquest procediment no
depén del Govern.

Per tant, ha de quedar acreditada «lI'existéncia d’'una connexié necessaria entre la
situacié d’'urgéncia definida i la mesura concreta adoptada per subvenir-hi» (SSTC 29/1982,
de 31 de maig, FJ 3; 182/1997, de 20 d'octubre, FJ 3, i 137/2003, de 3 de juliol, FJ 4).

En relacié amb les mesures que s’hi preveuen, cal destacar que la seva adopcid respon
a una situacié concreta que, per raons dificilment previsibles, exigeix una accié normativa
immediata. El retard en I'aprovacio dels pressupostos generals de I'Estat per a 2026, derivat
de circumstancies alienes a I'ambit estrictament administratiu, ha generat la impossibilitat
d’'actualitzar els limits d’endeutament aplicables a determinades entitats del sector public
institucional estatal, fet que compromet de manera directa I'execucié d'inversions essencials
per al compliment dels objectius governamentals en aquest exercici.

En conseqiiéncia, hi ha una connexié necessaria entre aquesta situacioé d'urgéncia i
les mesures especifiques que s’hi preveuen, ja que Unicament mitjancant una habilitacié
extraordinaria i immediata és possible garantir la continuitat d'actuacions inajornables, en
un termini més breu del que permetria la tramitacioé ordinaria o fins i tot el procediment
d’'urgéncia parlamentari.

El reial decret llei constitueix, d’acord amb l'article 86 de la Constitucidé espanyola i la
doctrina reiterada del Tribunal Constitucional, un instrument normatiu constitucionalment
idoni per a l'adopci6 de mesures de caracter economic i financer. Aixd inclou la
concessi6  d'autoritzacions  extraordinaries  d’endeutament, quan concorren
circumstancies d’extraordinaria i urgent necessitat com les que s’han descrit.

A més, aquest esquema normatiu disposa de precedents directes en I'ordenament
juridic recent. En particular, I'article 15 del Reial decret llei 26/2020, de 7 de juliol, de
mesures de reactivacié economica per fer front a I'impacte de la COVID-19 en els ambits
de transports i habitatge, va autoritzar mitjancant un reial decret llei I'increment de
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'endeutament de [I'entitat plblica empresarial RENFE-Operadora, en un context
igualment marcat per la prorroga pressupostaria, a 'empara de l'article 111.2 de la Llei
general pressupostaria. Aixi mateix, un altre antecedent és la disposici6 addicional
setena del Reial decret llei 18/2022, de 18 d'octubre, pel qual s’aproven mesures de
reforc de la proteccié dels consumidors d’energia i de contribucié a la reducci6é del
consum de gas natural en aplicacié del «Pla + seguretat per a la teva energia (+SE)»,
aixi com mesures en materia de retribucions del personal al servei del sector public i de
protecci6 de les persones treballadores agraries eventuals afectades per la sequera, que
va autoritzar que RENFE-Operadora, EPE, incrementés el seu endeutament en una
quantitat equivalent a la que resulti dels pagaments que hagi d’efectuar RENFE Viatgers
en cada exercici a consequieéncia de I'execucid, que implementés, de les opcions de
compra d’'una diversa tipologia de trens, emparades en els corresponents procediments
de subministrament de material adjudicats o pendents d’'adjudicacié en la data d’entrada
en vigor d’aquest Reial decret llei, fins a un maxim recollit en el text legal.

En el cas de I'entitat publica empresarial Societat de Salvament i Seguretat Maritima,
I'extraordinaria i urgent necessitat es relaciona amb la necessitat de poder executar el
programa d’inversions que preveu el Pla nacional de serveis especials de salvament de
la vida humana en el mar i de la lluita contra la contaminacié del medi mari 2025-2027
(PNS 2025-2027) aprovat pel Consell de Ministres el 4 de febrer de 2025, ja que per
poder financar-lo cal recorrer a fonts de finangament externes atés que SASEMAR
depen integrament de les transferéncies de capital que anualment es consignen en els
pressupostos generals de I'Estat.

Aguest conjunt d'inversions es fa necessari per continuar amb el procés de renovacio
i modernitzacié dels mitjans materials que preveu I'actual PNS 2025-2027, ja que moltes
de les unitats maritimes i aéries, aixi com els equips instal-lats a bord comencen a estar
obsolets técnicament i funcionalment. Aquestes necessitats s'enquadren dins de la
prestacié dels serveis publics de salvament de la vida humana en la mar, i de la
prevencid i lluita contra la contaminacio del medi mari, de manera que sén inajornables i
d’'urgent necessitat. A més, es pretén impulsar i contribuir amb els objectius de
descarbonitzacid i sostenibilitat que marquen els objectius de desenvolupament
sostenible 13 i 14.

En el cas de Renfe, l'extraordinaria i urgent necessitat es relaciona amb les
inversions que es preveuen per a I'any 2026.

Aquest import es requereix essencialment per a I'adquisicié de nou material rodant,
incloent-hi compromisos derivats de contractes en execucié per a la renovacié del
material utilitzat per a la prestacié de serveis ferroviaris sotmesos a obligacio de servei
public. També es preveuen les necessitats que requereix completar la flota de serveis
comercials o de locomotores de mercaderies, també amb contractes vigents d’adquisicio
0 pendents de propera materialitzacio.

Addicionalment, es contemplen necessitats relatives a la millora i la modernitzaci6 de
la flota, I'execucié dels plans de manteniment dels actius existents corresponents, aixi
com el desenvolupament d’'actuacions en matéria d'estacions, tallers i inversions de
caracter corporatiu.

En suma, no disposar d’aquest augment afectaria de manera essencial la capacitat
de RENFE per dotar-se del material rodant i dels mitjans addicionals necessaris per a la
seva activitat i als compromisos contractuals ja assumits i, per tant, afectaria el
desenvolupament d'un servei declarat d’interés general i essencial per a la comunitat
com és el transport ferroviari, tal com recull I'article 47 de la Llei 38/2015, de 29 de
setembre, del sector ferroviari.

Pel que fa a ports de I'Estat i autoritats portuaries, I'extraordinaria i urgent necessitat
es relaciona amb els programes d'inversié i amb els pressupostos elaborats per les
autoritats portuaries, acordats amb ports de I'Estat en el si del Pla d’empresa 2026, tal
com estableix el text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, per a I'exercici 2026 i compromisos
de 2025 diferits a 2026.
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Aixi, una part del finangament de les actuacions previstes que es preveu executar en
I'exercici fiscal esmentat s’ha d’obtenir a través dels mercats financers i de capitals. Si no
es produeix una autoritzacié extraordinaria podria comportar la paralitzacié de projectes
d’inversié importants, amb el risc de reclamacions de contractistes i concessionaris, i
I'afectacié al transport maritim tant de viatgers com de mercaderies a la xarxa de ports
d’interés general de I'Estat i afectaria, per tant, les activitats comercials maritimes
internacionals, el servei d'industries o els establiments d’importancia estrategica per a
'economia nacional o les activitats comercials maritimes que assoleixin nivells prou
rellevants o responguin a necessitats essencials de I'activitat economica general de
I'Estat, tal com recull I'article 4 del text refds de la Llei de ports de I'Estat i de la marina
mercant.

En el cas d'ICEX Espanya Exportacié i Inversions, EPE, I'extraordinaria i urgent
necessitat es fonamenta en la proxima finalitzacié, a finals de 2026, del contracte
d'arrendament de la seu de l'entitat actual, fet que exigeix I'adopcié immediata de
decisions financeres que permetin formalitzar I'adquisicio del nou immoble en condicions
econdmicament més avantatjoses per al sector public.

L'operacié projectada ha de permetre un s més eficient dels espais i ha de facilitar la
implementaci6 de noves politiques de suport a la internacionalitzaci6 de I'economia
espanyola. Aixi mateix, ha de comportar una reducci6 significativa dels costos recurrents de
funcionament, atés que se substitueix un regim d'arrendament per la titularitat de 'actiu.

En conseqiiencia, concorre una relacid directa entre la situacié descrita i la mesura
adoptada, i per aquest motiu cal una actuacié normativa immediata per evitar la
interrupcio en I'activitat de I'entitat i garantir la continuitat de les seves funcions.

D’aguesta manera, gracies a aquesta autoritzacio, les entitats esmentades complirien
els seus objectius d'inversié per a I'any 2026 i continuarien desenvolupant els seus
programes.

L'escenari descrit mereix la urgéncia que hi ha d’aprovar les mesures, de manera que
és patent que aquestes no es poden adoptar mitjancant els instruments normatius
ordinaris, ja que el decret llei és un instrument juridic excepcional, I'is del qual només es
justifica quan el recurs a aquells instruments no permetria emprendre amb la urgencia
necessaria la situacio extraordinaria definida.

En definitiva, I'extraordinaria i urgent necessitat d’aprovar aquest Reial decret llei
s'inscriu en el criteri politic o d'oportunitat que correspon al Govern com a organ de
direccié politica de I'Estat, i aquesta decisio, sens dubte, suposa una ordenacidé de
prioritats politiques d’'actuacio, centrades en el compliment de la seguretat juridica i la
garantia tant de preus justos i competitius als ciutadans i les empreses, com de la seva
viabilitat.

Aixi mateix, es destaca que, com s’ha indicat, aquest Reial decret llei no afecta
I'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats
dels ciutadans que regula el titol | de la Constitucié, el regim de les comunitats
autonomes ni el dret electoral general.

\%

Aquest Reial decret llei respon als principis de bona regulacié que estableix
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, atés que el principi de necessitat ha quedat acreditat gracies
a la justificacio i la concurréncia del pressupaosit habilitador que exigeix l'article 86.1 de la
Constitucio espanyola per a I'aprovacio per part del Govern de reials decrets llei, i que ha
gquedat detallat en I'apartat anterior d’aquesta part expositiva.

La proteccié de I'interés general exigeix un vehicle juridic eficag, i aixi el reial decret
llei és I'instrument més immediat per garantir-ne la consecucid. lgualment, la norma és
conforme amb el principi de proporcionalitat, ja que la norma no imposa obligacions als
ciutadans ni conté mesures restrictives de drets, i es limita a establir una habilitacio
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especifica per a la concertacio d'operacions d’'endeutament per part de determinades
entitats del sector public institucional estatal.

El principi de seguretat juridica resulta plenament garantit, atés que la norma
respecta i s'insereix coherentment dins del sistema de fonts i amb la resta de
'ordenament juridic i es veu reforcat en establir de manera clara i precisa I'abast, les
condicions i els limits de les operacions de credit autoritzades, aixi com el seu caracter
independent i addicional respecte dels limits ordinaris d’endeutament que preveu la Llei
de pressupostos generals de I'Estat vigent.

Davant la situacié de necessitat extraordinaria i urgent analitzada, I'aprovacié d'un
reial decret llei, donat el rang legal exigible de les mesures que s’han d'implementar i
davant les alternatives possibles, fan que aquesta norma s'erigeixi com l'opcié6 més
adequada i pertinent.

Quant al principi de transparéncia, encara que la norma esta exempta dels tramits de
consulta publica i audiéncia perquée es tracta d'un reial decret llei, els seus objectius i el
contingut queden clarament definits tant en la part expositiva com en la memaria adjunta.

El principi d’eficacia se satisfa, atés que la norma constitueix I'instrument adequat per
garantir I'execucié d’inversions essencials per part de les entitats afectades, mitjancant
l'autoritzaci6 d'operacions de credit ajustades a les necessitats efectivament
identificades. En aquest sentit, davant la situaci6 d’extraordinaria i urgent necessitat
analitzada, I'aprovacié d’un reial decret llei, atés el rang legal exigible de les mesures a
implementar i davant les alternatives possibles, fa que aquesta norma s’erigeixi com
I'opcié més adequada i pertinent per assegurar la consecucié dels fins perseguits.

Finalment, el principi d’'eficiencia es compleix en la mesura que la norma no imposa
carregues administratives a la ciutadania i permet una utilitzacio racional i eficient dels
recursos publics, i facilita I'execucid d'inversions estratégiques i redueix costos associats
en determinats casos.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposen l'article 149.1.13.a que
atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de bases i coordinacié de la
planificacié general de I'activitat economica, atés que la norma té per objecte garantir
I'execucio d'inversions estrategiques d’'entitats publiques estatals mitjancant I'articulacié
de mecanismes extraordinaris de financament, l'article 149.1.14.a, que atribueix a I'Estat
la competéncia exclusiva en matéria d’hisenda general i deute de I'Estat, en relacié amb
l'autoritzacio d'operacions d’endeutament d'entitats integrants del sector public
institucional estatal, l'article 149.1.20.a que atribueix a [I'Estat, respectivament, la
competéncia exclusiva en matéria de marina mercant i abanderament de vaixells;
il-luminacid de costes i senyals maritimes; ports d'interés general; i I'article 149.1.21.a, en
materia de ferrocarrils i transports terrestres que transcorrin pel territori de més d’'una
comunitat autonoma, en la mesura que les operacions autoritzades es vinculen a entitats
gue exerceixen la seva activitat en els ambits esmentats.

En virtut d'aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucié
espanyola, a proposta del ministre de Transports i Mobilitat Sostenible, i amb la
deliberacio prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 10 de juny de 2026,

DISPOSO:

Autoritzacié d’operacions de crédit extraordinaries a organismes i entitats
integrants del sector public institucional estatal

Article Unic. Operacions de credit extraordinaries autoritzades a organismes | entitats
integrants del sector public institucional estatal.

1. S'autoritza les entitats integrants del sector public institucional estatal que
consten en l'apartat tercer d’aquest article a concertar una o diverses operacions de
credit extraordinaries fins als imports maxims que, per a cadascuna d'aquestes,
apareixen en 'apartat tres esmentat.
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Aguesta autoritzacid extraordinaria és independent i addicional dels limits
d’endeutament anual que recull la Llei de pressupostos generals de I'Estat vigent, i de
manera afegida es refereix a operacions que no es concerten i cancel-len dins de I'any,
de manera que es considera exclosa de la regulacio que recull I'article 111 de la Llei
general pressupostaria i constitueix una habilitaci6 especifica i autonoma per a la
concertacié de les operacions de credit que preveu aquest article, no incardinada en el
regim ordinari d'autoritzacioé d’endeutament que estableix I'article 111.2 de la Llei general
pressupostaria.

2. Una vegada formalitzada l'operacié o les operacions de crédit extraordinaries
autoritzades en aquest article, s’han de continuar aplicant a cada entitat els limits
d’endeutament anual que estableix la Llei de pressupostos generals de I'Estat vigent en
cada moment, sense que les operacions de credit extraordinaries que regula aguest
Reial decret llei computin, minorin o s'integrin en els limits ordinaris d’endeutament
esmentats ni n’alterin la quantia.

3. Lautoritzacié que preveu l'apartat 1 es refereix als organismes i les entitats
seguents:

a) A l'entitat publica empresarial RENFE-Operadora a una o diverses operacions
extraordinaries de crédits, independent del limit d’endeutament que estableix la Llei de
pressupostos generals de I'Estat vigent, de 671.061,00 milers d’euros en I'exercici 2026.
Aquest limit s’entén com un increment net maxim entre la data d'entrada en vigor
d'aquest Reial decret llei i la data de formalitzacio de I'Gltima de les operacions de credit
que preveu aquest increment.

b) A Tlentitat publica empresarial Societat de Salvament i Seguretat Maritima
(SASEMAR) a portar a terme operacions d’endeutament, sigui quina sigui la forma en
qué aquestes es formalitzin, per financar inversions consignades en el Pla nacional de
salvament 2025-2027 (PNS 2025-2027), fins a un maxim de 75.000,00 milers d’'euros,
amb la finalitat de garantir I'adequacié a la normativa reguladora del Sistema Europeu de
Comptes Nacionals, aixi com el compliment dels compromisos adquirits en matéria
d’'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Dins d'aquest limit global i particularitzant per a I'any en curs, s'autoritza I'entitat
publica empresarial Societat de Salvament i Seguretat Maritima (SASEMAR) a una o
diverses operacions extraordinaries de crédits de 16.875,00 milers d’euros en I'exercici
2026. Aquest limit s’entén com un increment net maxim entre la data d’entrada en vigor
d'aquest Reial decret llei i la data de formalitzacio de I'Gltima de les operacions de credit
que preveu aquest increment.

c) A ports de I'Estat i autoritats Portuaries, a una o diverses operacions
extraordinaries de crédits, independents del limit d’endeutament que estableix la Llei de
pressupostos generals de I'Estat vigent, de 247.740,00 milers d’euros en I'exercici 2026.
Aquest limit s’entén com un increment net maxim entre la data d'entrada en vigor
d'aquest Reial decret llei i la data de formalitzacio de I'Gltima de les operacions de credit
que preveu aquest increment.

d) A ICEX Espanya Exportacié i Inversions, EPE, a una o diverses operacions
extraordinaries de crédits, independents del limit d’endeutament que estableix la Llei de
pressupostos generals de I'Estat vigent, de 40.000,00 milers d’euros en I'exercici 2026.
Aquest limit s’entén com un increment net maxim entre la data d'entrada en vigor
d'aquest Reial decret llei i la data de formalitzacio de I'Gltima de les operacions de credit
que preveu aquest increment.

Disposici6 final primera. Titols competencials.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposen l'article 149.1.13.a que
atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de bases i coordinacié de la
planificaci6 general de I'activitat economica, atés que la norma té per objecte garantir
I'execucio d'inversions estrategiques d’'entitats publiques estatals mitjancant I'articulacié
de mecanismes extraordinaris de financament, I'article 149.1.14.a, que atribueix a I'Estat
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la competéncia exclusiva en matéria d’hisenda general i deute de I'Estat, en relacié amb
l'autoritzacid d'operacions d’'endeutament d'entitats integrants del sector public
institucional estatal, l'article 149.1.20.a que atribueix a [I'Estat, respectivament, la
competéncia exclusiva en matéria de marina mercant i abanderament de vaixells;
il-luminacid de costes i senyals maritimes; ports d'interés general; i I'article 149.1.21.a, en
matéria de ferrocarrils i transports terrestres que transcorrin pel territori de més d'una
comunitat autonoma, en la mesura que les operacions autoritzades es vinculen a entitats
gue exerceixen la seva activitat en els ambits esmentats.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de 'Estat».

9 de juny de 2026.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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