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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

24445 Reial decret llei 14/2025, de 2 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents en matéria de retribucions en I'ambit del sector public.

L'’Acord marc per la millora de I'ocupacié publica i el servei a la ciutadania, signat
el 27 de novembre de 2025 pel Govern d’Espanya i les organitzacions sindicals UGT i
CSIF, estableix un marc plurianual d’'increment retributiu per al personal al servei de les
administracions publiques que s’estén entre els anys 2025 i 2028.

En aquest Acord es preveu per als anys esmentats un increment salarial que han de
recollir les successives lleis de pressupostos generals de I'Estat.

Aixi mateix, amb l'objectiu de tractar I'increment de les retribucions del personal al
servei public el 2025 i 2026, d’acord amb el que estableix l'article 37 del text refés de la
Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’'octubre, s’ha reunit la Mesa General de Negociacié de les Administracions Publiques
I'l de desembre de 2025.

Ates que la situacié de prorroga pressupostaria dels pressupostos generals de I'Estat
per al 2023 es manté en I'actualitat i es mantindra a I'inici de 2026, cal aprovar aquesta
norma i fer efectiva la part de I'increment corresponent al 2025 i al 2026.

En particular, el seu contingut es limita a regular exclusivament els aspectes
indispensables per aprovar amb efectes d’1 de gener de 2025 l'increment retributiu del
personal al servei del sector public el 2025, incloent-hi les disposicions necessaries
perqué aquest increment es pugui fer efectiu aquest any, i per aprovar amb efectes d'1
de gener de 2026 l'increment retributiu del personal al servei del sector public el 2026.

De manera més precisa, el 2025 s’estableix per al sector public una pujada salarial
consolidable del 2,5% respecte dels imports vigents a 31 de desembre de 2024, que
estableix la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a
lany 2023, i actualitzats pel Reial decret llei 4/2024, de 26 de juny, pel qual es
prorroguen determinades mesures per afrontar les conseqiiéncies economiques i socials
derivades dels conflictes a Ucraina i al Proxim Orient i s’adopten mesures urgents en
materia fiscal, energética i social.

| per al 2026 s’estableix una pujada salarial consolidable de I'1,5 per cent respecte
dels imports vigents a 31 de desembre de 2025, actualitzats en aquest Reial decret llei,
amb efectes d’'l de gener de 2026. Addicionalment, s’ha d’'aplicar un altre increment
retributiu addicional i consolidable del 0,5 per cent respecte de les retribucions vigents a
31 de desembre de 2025 si la variacié de I'lPC el 2026 és igual o superior a I'1,5 per
cent.

Les normes que regulen I'increment retributiu que conté aquest Reial decret llei, en la
mesura que se'ls atribueix la naturalesa de norma basica aplicable a totes les
administracions publiques, s’estenen no només al personal al servei del sector public
estatal, sin6 també al del sector public autonomic i local.

Aquest Reial decret llei es dicta en virtut de les competéncies exclusives en matéria
de bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat econdmica i de coordinacio
amb la hisenda estatal que atribueixen a I'Estat els articles 149.1.13a i 156.1 de la
Constitucio.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al nim. 290 Dimecres 3 de desembre de 2025 Secc. I

En les mesures que adopta aquest Reial decret llei concorren les circumstancies
d’'extraordinaria i urgent necessitat que exigeix l'article 86 de la Constitucié espanyola
com a premissa per recérrer a aquesta figura del reial decret llei, i es considera que els
objectius que es pretenen aconseguir no es poden assolir mitjancant la tramitacié d'una
llei pel procediment d’'urgencia. Aquesta necessitat extraordinaria i urgent de lI'increment
retributiu per al personal al servei del sector public els anys 2025 i 2026 es justifica per la
necessitat de complir el que estableix I'’Acord signat el 27 de novembre de 2025 pel
Govern d’Espanya i les organitzacions sindicals UGT i CSIF, que estableix el compromis
de promoure els canvis legislatius i normatius per aconseguir un increment en les
retribucions del personal al servei de les administracions publiques i del seu sector public
institucional amb un horitz6 temporal a quatre anys (2025-2028). Per portar a terme
I'execucié d'aquest compromis és necessaria una norma de rang legal. Atesa la situacio
de prorroga pressupostaria, cal aprovar aquesta norma que possibiliti 'increment de les
retribucions del personal al servei del sector public previst en ’Acord esmentat i amb
efectes d'1 de gener de 2025 i 1 de gener de 2026.

El contingut material del reial decret llei s'ajusta a les exigéncies del precepte
constitucional i no en sobrepassa els limits, ja que no regula matéries relatives a
I'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, als drets, deures i llibertats dels
ciutadans que regula el titol | de la Constitucié espanyola, al régim de les comunitats
autonomes ni al dret electoral general.

En conseqliéncia i en vista dels fets descrits, la necessitat extraordinaria i urgent
d'aquest Reial decret llei és plenament justificada.

Aquest Reial decret llei s'adequa, igualment, als principis de bona regulacié que
estableix l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, atés que el principi de necessitat ha quedat
ampliament justificat anteriorment amb [I'explicacié i I'existencia del pressuposit
habilitador que exigeix I'article 86.1 de la Constitucid espanyola perquée el Govern aprovi
reials decrets llei.

Pel que fa als principis de seguretat juridica, proporcionalitat i eficacia, s’ha de
destacar que la modificaci6 es limita estrictament a abordar de manera puntual, precisa i
clara aquest aspecte, mitjancant la millor alternativa possible, I'aprovacié d'un reial decret
llei, atesos el rang legal exigible i la necessitat urgent ja esmentada. D’acord amb el que
s’ha exposat abans, aquesta norma esta justificada, persegueix uns fins clars i
determinats i és l'instrument més adequat per garantir-ne la consecuci6. Aixi mateix,
conté la regulacidé imprescindible per atendre la necessitat que es pretén cobrir i és
coherent amb la resta de I'ordenament juridic.

Quant al principi de transparéncia, si bé la norma esta exempta dels tramits de
consulta publica, audiéncia i informacio publica, tal com autoritza I'article 26.11 de la
Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, se’'n defineixen clarament els objectius,
reflectits tant a la part expositiva com a la memoria que I'acompanya. Igualment, el
principi de transparéncia es garanteix mitjancant la seva publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat» i la seva tramesa posterior a les Corts Generals per convalidar-la en un debat
public. Finalment, respecte del principi d'eficiencia, s’ha procurat que la norma generi les
minimes carregues administratives per a la ciutadania. Aquest Reial decret llei es dicta a
I'empara del que disposen la regla 13a de l'article 149.1 de la Constitucio espanyola i
I'article 156.1, que atribueixen a I'Estat la competéncia de les bases i la coordinacié de la
planificaci6 general de l'activitat economica, i la coordinaci6 amb la hisenda estatal,
respectivament.

En virtut d'aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucid
espanyola, a proposta conjunta de la vicepresidenta primera del Govern i ministra
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d’'Hisenda i del ministre per a la Transformacid Digital i de la Funcié Publica, i amb la
deliberacio prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 2 de desembre de 2025,

DISPOSO:

Article 1. Increment retributiu del personal al servei del sector pablic per a I'any 2025.

1. L'any 2025, les retribucions del personal al servei del sector public poden
experimentar un increment global maxim del 2,5 per cent respecte de les vigents a 31 de
desembre de 2024, inclds en aquestes Ultimes lincrement retributiu addicional i
consolidable del 0,5 per cent que preveu l'article 6.2 del Reial decret llei 4/2024, de 26 de
juny, pel qual es prorroguen determinades mesures per afrontar les consequéncies
economiques i socials derivades dels conflictes a Ucraina i al Proxim Orient i s’adopten
mesures urgents en materia fiscal, energetica i social. Aquest increment retributiu es
considera en termes d’homogeneitat per als dos periodes de la comparacié, tant pel que
fa a efectius de personal com a I'antiguitat d’aquest, i té efectes economics des de I'l de
gener de 2025.

2. La massa salarial del personal laboral es pot incrementar en el percentatge
maxim que preveu l'apartat 1 d’'aquest article, en termes d’homogeneitat per als dos
periodes objecte de comparacio.

3. Amb efectes d’1 de gener de 2025, les quantitats que preveuen larticle 14,
capitols | i Il del titol Ill, els articles 31, 32.u i les disposicions addicionals vint-i-sisena,
vint-i-setena i vint-i-novena.dos de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a l'any 2023, actualitzades pel que disposa en matéria de
retribucions el Reial decret llei 4/2024, de 26 de juny, s’han d’incrementar en els termes
que estableix I'apartat 1 d’aquest article.

4. Les quantitats que preveuen l'article 13 i els annexos IV i V de la Llei 31/2022,
de 23 de desembre, esmentada, actualitzades d’acord amb el que disposa en matéria de
retribucions el Reial decret llei 4/2024, de 26 de juny, s’han d’'incrementar amb efectes
d'l de gener de 2025, en els termes que estableix I'apartat 1 d’aquest article. Les
quanties esmentades s’han dincrementar amb la part de la quota del mecanisme
d’equitat intergeneracional corresponent a l'ocupador aplicant-hi el que preveuen
I'article 127 bis i la disposicid transitoria quaranta-tresena del text refos de la Llei general
de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’'octubre.

Article 2. Increment retributiu del personal al servei del sector public per a 'any 2026.

1. Lany 2026, les retribucions del personal al servei del sector public poden
experimentar un increment global maxim de I'1,5 per cent respecte de les vigents a 31 de
desembre de 2025, inclds en aquestes Ultimes l'increment retributiu que aprova aquest
Reial decret llei. Aquest increment retributiu es considera en termes d’homogeneitat per
als dos periodes de la comparacid, tant pel que fa a efectius de personal com a
I'antiguitat d’aquest, i té efectes economics des de I'1 de gener de 2026.

2. Aixi mateix, amb efectes d'1 de gener de 2026, s’ha d'aplicar, si s’escau, un
increment retributiu addicional i consolidable del 0,5 per cent respecte de les retribucions
vigents a 31 de desembre de 2025, inclds en aquestes Ultimes l'increment retributiu que
aprova aquest Reial decret llei, si la variacié de I'lPC I'any 2026 és igual o superior a I'1,5
per cent, que s’ha d’abonar el primer trimestre de 2027.

A aquest efecte, una vegada I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) publiqui les dades
de I'lPC de I'any 2026, s’ha d'aprovar I'aplicacié d’aquest increment mitjancant un acord
del Consell de Ministres, que s’ha de publicar al BOE.

3. La massa salarial del personal laboral es pot incrementar en el percentatge
maxim que preveuen els apartats 1 i 2 d'aquest article, en termes d’homogeneitat per als
dos periodes objecte de comparacio.

4. Amb efectes d'l de gener de 2026, les quantitats que preveuen larticle 14,
capitols i Il del titol I, els articles 31, 32.u i les disposicions addicionals vint-i-sisena,



(EEESS)

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al nim. 290 Dimecres 3 de desembre de 2025 Secc.l. Pag.

Py
=
=

«Q
FS

vint-i-setena i vint-i-novena.dos de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2023, actualitzades pel que disposa aquest Reial decret
llei, s’han d’'incrementar en els termes que estableixen els apartats 1 i 2 d’aquest article.

Les quantitats que preveu l'article 13 i els annexos IV i V de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, esmentada, actualitzades d’'acord amb el que en matéria de retribucions
disposa aquest Reial decret llei, s’han d’incrementar amb efectes d'1 de gener de 2026,
en els termes que estableixen els apartats 1 i 2 daquest article. Les quanties
esmentades s’han dincrementar amb la part de la quota del mecanisme d’equitat
intergeneracional corresponent a I'ocupador aplicant-hi el que preveuen l'article 127 bis i
la disposicid transitoria quaranta-tresena del text refés de la Llei general de la Seguretat
Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre.

Article 3. Efectivitat de I'increment salarial.

1. Les administracions publiqgues han d'establir el calendari d’abonament dels
imports i endarreriments corresponents a I'exercici 2025, en el marc corresponent de la
negociacio sindical de cada ambit d’administracié. Aquest abonament es pot distribuir
durant els exercicis 2026, 2027 i 2028 o fer-se efectiu el mes de desembre de 2025.

2. En el sector public estatal I'increment corresponent a 2025 s’ha de fer efectiu el
mes de desembre de 2025 i abonar com a endarreriments els imports corresponents des
del mes de gener de 2025.

Disposicié addicional Unica.

En I'ambit estatal, s’habilita la Secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses per
actualitzar el 2025 les quanties de les retribucions vigents a 31 de desembre de 2024 en
els termes de l'article 1.1 i per actualitzar el 2026 les quanties de les retribucions vigents
a 31 de desembre de 2025 en els termes dels apartats 1 i 2 de l'article 2, aixi com per
dictar les instruccions necessaries per abonar-les.

Disposici6 final primera. Titol competencial i caracter basic.

1. Aquest Reial decret llei es dicta a I'empara de les competéncies exclusives en
materia de bases i coordinacio de la planificacié general de l'activitat economica i de
coordinacié amb la hisenda estatal que atribueixen a I'Estat els articles 149.1.13a i 156.1
de la Constituci6 espanyola.

2. Larticle 1, apartats 1 i 2, i 'apartat 3, excepte els preceptes que s’hi esmenten
que afectin exclusivament el sector public estatal; I'article 2, apartats 1, 2 i 3, i 'apartat 4,
excepte els preceptes que s’hi esmenten que afectin exclusivament el sector public
estatal, i l'article 3 apartat 1 d’aquest Reial decret llei tenen caracter basic.

Disposicio final segona. Desplegament reglamentari.

El Govern pot dictar les normes reglamentaries necessaries per al desplegament del
que disposa aquest Reial decret llei.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el mateix dia de la publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat».

2 de desembre de 2025.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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