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l. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

11233 Real decreto lei 14/2021, do 6 de xullo, de medidas urxentes para a reducion
da temporalidade no emprego publico.

A Constitucidon espafola, no seu artigo 103, exixe a Administracion publica que o
desempefo da sua actividade se realice con garantia de obxectividade e imparcialidade e
con sometemento ao principio de eficacia. Do mesmo modo, a nosa Norma Suprema obriga
a que o acceso as funcions publicas se efectiue en condicidns de igualdade e de acord®o
cos principios de mérito e capacidade, segundo se establece nos artigos 23.2 e 103.3.

A modernizacion e mellora da Administracion publica constituiu un obxectivo
permanente ao longo de distintas etapas, necesario para dar cumprimento ao mandato
constitucional de contar cunha Administracion eficaz na sua actuacion ao servizo dos
intereses xerais.

Por outro lado, as administracions publicas tiveron que facer fronte a desafios
derivados de importantes transformacions econémicas e sociodemograficas no seu labor
de garantir a prestacion duns servizos publicos de calidade. Estes cambios afectaron e
afectan con especial intensidade as organizacions publicas, as cales afrontan o reto de
responder a novas demandas e necesidades dos cidadans. Todos estes obxectivos de
modernizacién e mellora da calidade dos servizos publicos non se poden alcanzar sen
unha adecuada xestion do principal activo con que conta a Administracion, como € o seu
capital humano.

A mellor xestion do emprego ao servizo das distintas administracidons publicas exixe,
sen dubida, dispor de politicas coherentes e racionais de dotacion de efectivos de
caracter permanente que cubran as necesidades reais dos servizos e limiten a
temporalidade a atencién de necesidades de caracter estritamente conxuntural.

A consolidacion do Estado do benestar e o intenso proceso de descentralizacion
territorial xeraron, durante as duas primeiras décadas de vixencia da Constitucion
espanola de 1978, un intenso crecemento do emprego publico e unha redistribucién de
efectivos desde a Administracién central a autonémica. Asi, a provision publica de
servizos basicos ou esenciais propios do Estado social e democratico de dereito e a sua
extension ao conxunto da poboacién condicionou, no transcurso deses anos, a
necesidade de reforzar a dotacién de persoal ao servizo das administraciéons publicas
para garantir o seu desenvolvemento.

En paralelo a este proceso, a evolucién do emprego no sector publico en Espafia vén
marcada polo aumento da taxa de temporalidade, que chegou ao extremo de que case
un trinta por cento dos empregados publicos en Espana tefien ou tiveron un vinculo
profesional temporal coa Administracién publica.

Desa forma, a pesar de que nas sucesivas regulaciéns sobre a materia xa se
establecia a limitacion no nomeamento do persoal funcionario interino ou persoal laboral
temporal a casos excepcionais de indubidable e estrita necesidade e que estes sé
podian realizarse polo tempo imprescindible até a sua cobertura por funcionarios de
carreira, a realidade mostrounos un constante e sostido aumento da taxa de emprego
temporal. Esta situacion pode atribuirse a varios factores.

En primeiro lugar, compre ter en conta os factores de tipo orzamentario. Asi, nas
ultimas décadas as leis anuais de orzamentos vifieron impofiendo criterios restritivos
para a dotacién de prazas de novo ingreso do persoal ao servizo de todas as
administracions publicas no marco das directrices orzamentarias de contencion do gasto
publico.



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 161 Mércores 7 de xullo de 2021 Secc.l. Pax.2

A pesar da progresiva flexibilizacién, estas previsidons limitaron as posibilidades de
reposicion das baixas ocasionadas nos cadros de persoal fixo, funcionario ou laboral e,
ao mesmo tempo, frearon a dotacién orzamentaria para acometer novas actividades.

A esta situacién engadiuse unha disonancia entre a dimensién das necesidades e a
capacidade real de financiamento das administracions territoriais, especialmente en
importantes servizos como a educacion, a sanidade ou 0s servizos sociais, que se
estenden a toda a poboacion e que son particularmente sensibles aos cambios sociais e
demograficos que estan tendo lugar de maneira intensa e acelerada nos ultimos anos.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados coa insuficiente
utilizacion da planificacion estratéxica na ordenacion do emprego publico, asi como a
falta de regularidade das convocatorias e dos procedementos de selecciéon de persoal
para a cobertura de vacantes con caracter definitivo.

En efecto, constatouse que non sempre existe unha practica asentada de
convocatoria periddica e sistematica, preferentemente con caracter anual, das prazas
vacantes para a sua provision definitiva. Pola sua vez, a falta de convocatoria regular
obedece a que os procedementos de acceso ao emprego publico non se desenvolven,
en moitos casos, coa axilidade e a celeridade necesarias para, respectando en todo caso
as garantias inherentes a estes e a salvagarda dos principios constitucionais e legais,
permitir ao mesmo tempo a dotacién de persoal en tempo razoable e garantir a
prestacion do servizo por parte da Administracién.

Asi as cousas, 0s procesos de seleccidon son excesivamente lentos e dilatados no
tempo e ocasionan, en moitos casos, a necesidade de provision temporal dos postos
polo tempo necesario até a cobertura efectiva. Nestas condiciéns, o recurso ao
nomeamento de persoal interino e a contratacion de persoal temporal constituiuse nunha
alternativa organizativa que acabou supofiendo un incremento excesivo da
temporalidade.

Neste sentido, debe terse en conta que, ben que unha taxa de temporalidade é
necesaria e inherente a calquera organizacion, non o é cando devén en estrutural e
supon, nalguns sectores da Administracién, taxas préximas ao cincuenta por cento do
seu persoal.

O escenario descrito debe completarse coa importante incidencia que a
Directiva 1999/70 CE do Consello, do 28 de xufio de 1999, relativa ao Acordo marco da
CES, a UNICE e o CEEP sobre o traballo de duracién determinada (en diante, o Acordo
marco), tivo e ten no ordenamento xuridico espafiol e, por tanto, na evoluciéon da
xurisprudencia.

O Acordo marco destaca, no seu preambulo, a preeminencia da contratacién
indefinida como «forma mais comun de relacion laboral» e persegue dous grandes
obxectivos: por unha parte, mellorar a calidade do traballo de duracién determinada
garantindo o respecto ao principio de non discriminacién e, por outra, establecer un
marco para evitar os abusos derivados da utilizacion de sucesivos contratos ou relacions
laborais de duracion determinada.

Asi, a clausula 4.2 do Acordo marco establece a equiparacion entre persoal temporal
e fixo con base no principio de non discriminacion, salvo existencia de causas obxectivas
que xustifiquen unha diferenza no réxime xuridico de ambas as clases de persoal.

Pola sua parte, a clausula 5.2 do Acordo marco prevé a adopcion de medidas
destinadas a evitar a utilizacion abusiva de nomeamentos temporais. Ben que esta
clausula non ten efecto directo, o Tribunal de Xustiza da Union Europea (en diante,
TXUE) insistiu en que a determinacién do abuso corresponde aos xuices nacionais e que
a aplicacion das soluciéns efectivas e disuasorias dependen do dereito nacional, e insta
as autoridades nacionais a adoptaren medidas efectivas e adecuadas para previr e, se
for o caso, sancionar un eventual uso abusivo da temporalidade.

En calquera caso, o TXUE comparte a postura, defendida por Espafa, de que non
cabe na nosa Administracién a transformacion automatica dunha relacion de servizo
temporal nunha relacion de servizo permanente. Esta opcion esta excluida
categoricamente no dereito espafiol, xa que o0 acceso a condicion de funcionario de
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carreira ou de persoal laboral fixo s6 é posible a raiz da superacidon dun proceso
selectivo que garanta os principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade.

En sintese, a doutrina que fixou o TXUE nesta materia dispéon que as autoridades
espafiolas tefien que instaurar medidas efectivas que disuadan e, se for o caso,
sancionen de forma clara o abuso da temporalidade, e que as diferenzas no réxime
xuridico do persoal temporal e do fixo deben basearse unicamente en razéns obxectivas
que poidan demostrar a necesidade destas diferenzas para lograr o seu fin.

Estes parametros determinan a actuacion da Comisiéon Europea, que, no seu papel
de vixilante da correcta aplicacion do dereito derivado, tamén reclamou medidas
contundentes para corrixir esta situacion.

A experiencia acumulada preséntanos, por tanto, unha realidade que se afasta da
desexable e que nos separa, neste eido, do modelo de funcién publica desefiado polo
constituinte e polo lexislador. Todo isto afecta o funcionamento da propia Administracion
e dos organismos publicos no correcto desempefo da prestacion dos servizos publicos e
prexudica directamente o propio persoal interino ou temporal que leva moito tempo
desempefando as suas funcidns e que desexa, como € léxico, a estabilidade
profesional.

A necesidade de dar respostas a este problema determinou que o Plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia (en diante, PRTR), xa avaliado favorablemente
pola Comisiéon Europea na proposta de Decisién de execucién do Consello, do 22 de
xufio de 2021, relativa & aprobacion da avaliacion do citado plan, recolla no seu
compofiente 11, relativo & modernizacion das administraciéons publicas, a reforma
referida a reduciéon da temporalidade no emprego publico. Isto supdn un antes e un
despois a hora de afrontar as reformas estruturais de calado para adaptar e facer mais
eficiente o funcionamento das administraciéns publicas, o seu réxime xuridico e a
ineludible planificacion da xestion dos recursos humanos para garantir a prestacion duns
servizos publicos de calidade.

A primeira das actuaciéns previstas pola dita reforma é precisamente a adopcion de
medidas para mellorar a eficiencia dos recursos humanos reducindo os altos niveis de
temporalidade e flexibilizando a xestidn dos recursos humanos nas administraciéns
publicas. O obxectivo da reforma é situar a taxa de temporalidade estrutural por debaixo
do 8 por cento no conxunto das administraciéns publicas espanolas, para o cal a reforma
actia en tres dimensiéns: adopcidon de medidas inmediatas para remediar a elevada
temporalidade existente, articulacion de medidas eficaces para previr e sancionar o
abuso e a fraude na temporalidade a futuro e, por ultimo, potenciacion da adopcién de
ferramentas e dunha cultura da planificacion para unha mellor xestion dos recursos
humanos.

A reforma contida no real decreto lei inspirase nos seguintes principios ordenadores:
aposta polo publico, dotando a Administracién do marco xuridico necesario para prestar
con garantia e eficacia os servizos publicos; profesionalizacién do modelo de emprego
publico, co centro no persoal funcionario de carreira e a delimitacion dos supostos de
nomeamento de persoal temporal; mantemento da figura de persoal funcionario interino,
establecendo o seu réxime xuridico de cara a garantir a adecuada utilizacion desta
modalidade de persoal, e exixencia de responsabilidade da Administracion ante unha
inadecuada utilizaciéon da figura de persoal funcionario interino, contribuindo, por outra
parte, a impulsar e fortalecer unha adecuada planificacién de recursos humanos.

A problematica da excesiva temporalidade no sector publico dunha Administracion
multinivel ten, sen dubida, un enfoque poliédrico, polo que a reforma que se propdn é
froito dun intenso e sostido dialogo.

En primeiro lugar, na Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica, como érgano
politico de cooperacion en materia de administracién publica da Administracion xeral do
Estado, das administraciéns das comunidades auténomas, das cidades de Ceuta e
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Melilla e da Administracidon local, a través da Federacién Espafiola de Municipios e
Provincias, que xa na sua reunién do 11 de xufio de 2020 puxo de manifesto a
necesidade de abordar a modificacion da normativa para alifiala coas exixencias da
aplicacion do Acordo marco a vista da xurisprudencia europea, clarificar as bases nesta
materia en todo o territorio nacional e planificar e equiparar unha resposta comun e
equitativa aos posibles abusos de temporalidade, tratando o desefio e a determinacién
de consecuencias efectivas e disuasorias tamén de cara & sua prevencién no futuro,
postura que foi reiterada na sua reunion do 21 de setembro do mesmo ano.

Asi mesmo, na Comisién de Coordinacion do Emprego Publico, como érgano técnico
de colaboracién da Conferencia Sectorial, que estudou e analizou a proposta normativa
de reforma do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, aprobado
polo Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro.

Igualmente, no marco do dialogo social, a proposta negociouse coas organizacions
sindicais presentes na Mesa xeral de negociacidn das administracions publicas e
plasmouse nun acordo entre o Goberno de Espafia e as organizaciéns sindicais CC OO,
UGT e CSIF.

En definitiva, a aprobacion deste real decreto lei supén cumprir co fito contido no
PRTR, asi como cumprir co compromiso coa Comisién Europea de aprobar as reformas
estruturais, no ambito do emprego publico, necesarias para o primeiro semestre de 2021.

Este real decreto lei pretende, con pleno respecto a normativa orzamentaria, reforzar
o caracter temporal da figura do persoal interino; aclarar os procedementos de acceso a
condicién de persoal interino; obxectivar as causas de cesamento deste persoal e
implantar un réxime de responsabilidades que constitia un mecanismo proporcionado,
eficaz e disuasorio de futuros incumprimentos que, ademais, permita clarificar calquera
baleiro ou dubida interpretativa que a actual regulacién puidese xerar.

Para isto, no seu artigo 1.un inclie unha nova redaccién do artigo 10 do texto
refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico que, de acordo coa
cldusula 5.2 do Acordo marco, reforza a nociéon de temporalidade da figura do persoal
funcionario interino, co fin de delimitar claramente a natureza da relaciéon que o une coa
Administracion.

O caracter temporal explicitase no numero 1 do artigo 10, tanto na referencia ao seu
nomeamento como na delimitacion do prazo maximo de duraciéon deste: no suposto de
nomeamento en prazas vacantes, cando non sexa posible a slUa cobertura por
funcionarios de carreira por un maximo de tres anos; no suposto de nomeamento por
substitucién, polo tempo estritamente indispensable que motive o nomeamento; no
suposto de nomeamento para executar programas de caracter temporal, por un maximo
de tres anos, ampliable doce meses mais polas leis de funcion publica de cada
Administracion, ou no suposto de exceso ou acumulacion de tarefas, por un prazo
maximo de nove meses.

En segundo lugar, en canto a seleccion, os procedementos de acceso a condicion de
persoal funcionario interino non son equiparables aos de persoal funcionario de carreira.
O numero 2 do artigo 10 incide explicitamente na sua publicidade e celeridade, pois ten
como finalidade a cobertura inmediata do posto, e establece expresamente que o
nomeamento como persoal interino derivado dos procedementos de seleccion non
implica, en ningin caso, o recofiecemento da condicién de funcionario de carreira. E
dicir, reférzase a nota de temporalidade ao descartar calquera expectativa de
permanencia.

En terceiro lugar, obxectivanse as causas de terminaciéon da relacion interina. A
fixacién de criterios obxectivos para a terminacion do nomeamento ofrecera maior
claridade en canto a duracibn maxima da permanencia deste persoal e,
fundamentalmente, evitara a perpetuacion da cobertura de postos de traballo por persoal
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interino, fomentara a estabilidade no emprego e coadxuvara na cobertura permanente
dos postos de traballo.

Asi, prevese que a finalizacion da relaciéon de interinidade do persoal funcionario
interino se producira, ademais de polas causas xenéricas previstas no artigo 63 do texto
refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, que regula as causas da
perda da condicion de funcionario de carreira, polas que se explicitan no artigo 10, sen
que ningunha de elas xere dereito a compensacion econémica de ningun tipo.

En cuarto lugar, endurécense as previsidons legais en canto a duracién maxima do
nomeamento do persoal interino por vacante como medida preventiva para evitar un uso
abusivo desta figura para exercer funciéns de caracter permanente ou estrutural. Deste
modo, as prazas vacantes desempefiadas por persoal funcionario interino deberan
necesariamente ser obxecto de cobertura mediante calquera dos mecanismos de
provisibn ou mobilidade previstos na normativa de cada Administracion publica,
priorizando a cobertura regrada por persoal funcionario de carreira.

De non cumprirse o anterior, transcorridos tres anos desde o nomeamento
producirase o cesamento do persoal funcionario interino e a vacante s6 podera ser
ocupada por persoal funcionario de carreira, salvo que o correspondente proceso
selectivo quede deserto, caso en que se podera efectuar outro nomeamento de persoal
funcionario interino.

Excepcionalmente, o persoal funcionario interino podera permanecer na praza que
ocupe temporalmente, sempre que se publicase a correspondente convocatoria dentro
do prazo dos tres anos contados desde a data do nomeamento do funcionario interino.
Neste suposto, podera permanecer até a resolucion da convocatoria, sen que o seu
cesamento dea lugar a compensacion econdémica.

En quinto lugar, determinase que ao persoal funcionario interino lle sera aplicable o
réxime xeral do persoal funcionario de carreira en canto sexa adecuado a natureza da
sUa condicion temporal e ao caracter extraordinario e urxente do seu nomeamento, salvo
aqueles dereitos inherentes a condicion de funcionario de carreira.

O artigo 1.dous do presente real decreto lei engade un novo nimero 3 ao artigo 11,
relativo ao persoal laboral, e establece os principios que en todo caso deberan rexer na
seleccién do persoal laboral temporal, como a publicidade, igualdade, mérito, capacidade
e celeridade, e a finalidade que deben perseguir, atendendo, en todo caso, a razéns
expresamente xustificadas de necesidade e urxencia.

Para finalizar, o nimero tres deste artigo 1 introduce no texto refundido da Lei do
Estatuto basico do empregado publico unha nova disposicion adicional décimo sétima en
que se prevé un réxime de responsabilidades en caso de incumprimento das medidas
anteriormente enunciadas e introducidas no artigo 10 do citado texto lexislativo.

Asi, reférzase o contido desta reforma normativa de maneira que as actuacions
irregulares na aplicacién do artigo 10 daran lugar a exixencia das responsabilidades que
procedan de conformidade coa normativa vixente en cada unha das administracions
publicas, o que constitie un mecanismo proporcionado, eficaz e disuasorio para o
cumprimento do deber de evitar abusos na temporalidade do persoal ao servizo das
administracions publicas, en cumprimento da clausula 5.2 do Acordo marco.

A premisa de partida sobre a que se fundamenta a disposicion é a da nulidade de
pleno dereito de toda actuacion cuxo contido incumpra directa ou indirectamente os
prazos maximos de permanencia como persoal temporal, sexa mediante acto, pacto,
acordo ou disposicion regulamentaria, ou a través das medidas que se adopten no seu
cumprimento.

O incumprimento dos prazos maximos de permanencia, ademais, dara lugar a unha
compensacion econémica para o persoal temporal, que sera equivalente a vinte dias das
suUas retribucions fixas por ano de servizo, rateandose por meses os periodos de tempo
inferiores a un ano, até un maximo de doce mensualidades. O dereito a esta
compensacion nacera a partir da data do cesamento efectivo e non habera dereito a
compensacion en caso de que a finalizacién da relacion de servizo sexa por causas
disciplinarias ou por renuncia voluntaria.
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Todo o anterior se entende sen prexuizo das responsabilidades que poidan proceder
de acordo coa normativa vixente en cada unha das administracions publicas, asi como
do necesario establecemento de criterios de actuacién que permitan dar cumprimento de
maneira coordinada aos mandatos incluidos na disposicion.

O artigo 2 do real decreto lei establece a ampliaciéon dos procesos de estabilizacién
de emprego temporal como medida complementaria inmediata para paliar a situaciéon
existente.

Por unha parte, autorizase un terceiro proceso de estabilizacién de emprego publico.
Asi, adicionalmente aos procesos de estabilizacion que regularon os artigos 19.un.6 da
Lei 3/2017, do 27 de xufio, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, e 19.un.9
da Lei 6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018,
autorizase unha taxa adicional para a estabilizacion de emprego temporal que incluira as
prazas de natureza estrutural que, estean ou non dentro das relacions de postos de
traballo, cadros de persoal ou outra forma de organizaciéon de recursos humanos que
estean recollidas nas distintas administracions publicas, e estando dotadas
orzamentariamente, estivesen ocupadas de forma temporal e ininterrompidamente ao
menos nos tres anos anteriores ao 31 de decembro de 2020.

Os procesos garantiran o cumprimento dos principios de libre concorrencia,
igualdade, mérito, capacidade e publicidade, e poderan articularse medidas que
posibiliten unha coordinacion entre as diferentes administracions no seu
desenvolvemento.

Sen prexuizo do establecido, se for o caso, na normativa propia de funcién publica
de cada Administraciéon ou na normativa especifica, o sistema de seleccién sera o de
concurso-oposicion, cunha valoracion na fase de concurso dun corenta por cento da
puntuacion total, na cal se tera en conta maioritariamente a experiencia no corpo, escala,
categoria ou equivalente de que se trate no marco da negociacion colectiva establecida
no artigo 37.1.c) do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico.

Para evitar dilacions nestes novos procesos, exixirase que as ofertas de emprego
relativas a estes procesos de estabilizacion se aproben e publiquen nos respectivos
diarios oficiais antes do 31 de decembro de 2021, e as respectivas convocatorias antes
do 31 de decembro de 2022, e os procesos deberan finalizar antes do 31 de decembro
de 2024.

Prevese, igualmente, unha compensacion econdmica para o persoal funcionario
interino ou o persoal laboral temporal que, estando en activo como tal, vexa finalizada a
sta relacion coa Administracion pola non superacién do proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacion econémica sera equivalente a vinte dias de retribucions fixas por
ano de servizo, rateandose por meses os periodos de tempo inferiores a un ano, até un
maximo de doce mensualidades, ou a diferenza entre ese maximo de vinte dias e a
indemnizacién que lle corresponda percibir pola extincion do seu contrato no caso do
persoal laboral temporal.

Xuntase ao articulado un conxunto de disposicidons imprescindibles para a sua
correcta execucién e comprension.

Unha reforma deste calado debe ter moi en conta a Administracién local e introducir
medidas que faciliten o desenvolvemento dos procesos de seleccion. Asi a disposicion
adicional primeira determina a posibilidade de que os municipios, especialmente aqueles
cunha capacidade de xestion mais limitada, encomenden a xestién material da seleccién
do seu persoal funcionario de carreira ou laboral fixo as deputaciéns provinciais, cabidos,
consellos insulares, entes supramunicipais ou 6rganos equivalentes nas comunidades
auténomas uniprovinciais.

En tal caso, as prazas dos municipios acollidos a este sistema, reunidas segundo
categorias, corpos, escalas ou subescalas, ofertaranse en convocatorias periddicas,
cuxas bases aprobara a Administracién a que se encomende a dita seleccion.

Os municipios poderan tamén encomendar, nos mesmos termos, a xestion material
da seleccién do persoal interino e laboral temporal.
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De forma expresa, e para os Unicos efectos dos procesos de estabilizacién de
emprego temporal no ambito local, estes rexeranse polo disposto no artigo 2 deste real
decreto lei. Non sera de aplicacion, por tanto, a estes procesos o disposto nos artigos 8
e 9 do Real decreto 896/1991, do 7 de xufio, polo que se establecen as regras basicas e
0s programas minimos a que debe axustarse o procedemento de seleccion dos
funcionarios de Administracion local.

Como medida de prevencion para facilitar o seguimento da eficacia das medidas
adoptadas, na disposicion adicional segunda deste real decreto lei prevese que o
Ministerio de Politica Territorial e Funcion Publica elaborara un informe anual de
seguimento da taxa de temporalidade no emprego publico.

A disposicion adicional terceira refirese as medidas de seguimento orzamentario e
establece, coa finalidade de manter unha adecuada prestacion dos servizos publicos,
que as administracions publicas poderan nomear persoal interino nas prazas vacantes
por xubilaciéon que se produzan no exercicio orzamentario.

Esas vacantes ocupadas con persoal interino incluiranse obrigatoriamente na oferta
de emprego publico do exercicio en que se nomease o dito persoal e, se isto non é
posible, na oferta do ano seguinte. Todo isto nos termos previstos na normativa
orzamentaria.

A disposicion adicional cuarta establece que as administraciéns publicas deberan
asegurar o cumprimento do prazo establecido para a execucién dos procesos de
estabilizacién mediante a adopcién de medidas apropiadas para un desenvolvemento
axil dos procesos selectivos, tales como a reducién de prazos, a dixitalizacion de
procesos ou a acumulacion de probas nun mesmo exercicio, entre outras.

Finalmente, a disposicion adicional quinta regula as peculiaridades dos procesos de
estabilizacién de emprego temporal do persoal investigador, tanto os derivados das leis
de orzamentos xerais do Estado para 2017 e 2018 que non fosen convocados ou, tendo
sido convocados e resoltos, quedasen sen cubrir e deban volver convocarse, como do
previsto no artigo 2 deste real decreto lei, en que podera aplicarse o sistema de concurso
previsto no artigo 26.4 da Lei 14/2011, do 1 de xufo, da ciencia, a tecnoloxia e a
innovacion.

Dentro da anunciada pretension de axilizar os procesos de estabilizacion en marcha,
establécese na disposicion transitoria primeira o réxime xuridico dos procesos de
estabilizacion de emprego temporal previstos no artigo 19.un.6 da Lei 3/2017, do 27 de
xufio, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, e 19.un.9 da Lei 6/2018, do 3 de
xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018.

Asi, disponse que aqueles procesos cuxa convocatoria fose publicada nos
respectivos diarios oficiais con anterioridade a data de entrada en vigor do presente real
decreto lei seguiran executandose conforme as previsions das respectivas convocatorias
e, para tal fin, a resolucidon dos procesos selectivos debera finalizar antes do 31 de
decembro de 2024.

A disposicion transitoria segunda delimita o marco temporal de aplicacion da
modificaciéon do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, que
sera de aplicacion unicamente respecto do persoal temporal nomeado ou contratado con
posterioridade a sua entrada en vigor.

A norma inclie tres disposicions derradeiras. A primeira refirese ao titulo
competencial. A segunda prevé que a adecuacion da lexislacion especifica do persoal
docente e do persoal estatutario dos servizos de saude ao disposto na nova redaccién
dada aos artigos 10 e 11, asi como a disposicion adicional décimo sétima do texto
refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, se leve a cabo nun ano.
Efectivamente, e dada a especial complexidade da temporalidade nos sectores
educativo e sanitario, considérase oportuno establecer un marco temporal maior que
permita unha correcta planificaciéon das medidas adoptadas.

A mencion contida na disposicion derradeira segunda ao persoal equivalente, en
relacion co persoal estatutario, idéntica a contida no artigo 19.un.3 da Lei 11/2020, do 30
de decembro, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2021, debe entenderse
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referida ao persoal da Administracion da Comunidade Foral de Navarra que forma parte
do Servizo Navarro de Saude e do Departamento de Saude e calquera dos seus
organismos adscritos e, por isto, do Sistema nacional de saude, constituido
eminentemente, no caso desta comunidade foral, por persoal funcionario.

A disposicién derradeira terceira establece a entrada en vigor da norma.

\Y)

O artigo 86 da Constitucion espafiola permite ao Goberno ditar reais decretos leis
«en caso de extraordinaria e urxente necesidade», sempre que non afecten o
ordenamento das institucidons basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos
cidadans regulados no titulo | da Constitucion, o réxime das comunidades auténomas nin
o dereito electoral xeral.

O real decreto lei constitie un instrumento constitucionalmente licito, sempre que, tal
e como reiteradamente exixiu o noso Tribunal Constitucional (sentenzas 6/1983, do 4 de
febreiro, F. 5; 11/2002, do 17 de xaneiro, F. 4, 137/2003, do 3 de xullo, F. 3, e 189/2005,
do 7 xullo, F. 3; 68/2007, F. 10, e 137/2011, F. 7), o fin que xustifica a lexislacion de
urxencia sexa acorrer unha situacion concreta, dentro dos obxectivos gobernamentais,
que por razoéns dificiles de prever require unha accion normativa inmediata nun prazo
mais breve que o requirido pola via normal ou polo procedemento de urxencia para a
tramitacion parlamentaria das leis, maxime cando a determinacion do dito procedemento
non depende do Goberno.

Asi mesmo, a apreciacidon da extraordinaria e urxente necesidade de aprobar as
medidas que se inclien neste real decreto lei forma parte do xuizo politico ou de
oportunidade que corresponde ao Goberno (SSTC 61/2018, do 7 de xuho, FX 4;
142/2014, do 11 de setembro, FX 3) e esta decision, sen dubida, supén unha ordenacion
de prioridades politicas de actuacion. Neste caso, tratase de medidas dirixidas a
incrementar a eficiencia no funcionamento das administraciéons publicas, e centradas en
dar unha resposta adecuada que permita establecer a necesaria seguridade xuridica e a
proteccion dos colectivos que poidan resultar vulnerables ante a concorrencia da
situacion descrita e que se definen pola sua condicidon extraordinaria e urxente.

Todas as razéns expostas xustifican ampla e razoadamente a adopcion da presente
norma (SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 3; 111/1983, do 2 de decembro, FX 5;
182/1997, do 20 de outubro, FX 3), xa que existe a necesaria conexién entre a situacion
de urxencia exposta e a medida concreta adoptada para acorrela, sen que constitia un
suposto de uso abusivo ou arbitrario do referido instrumento constitucional.

A adecuada fiscalizacion do recurso ao real decreto lei require a analise de dous
aspectos desde a perspectiva constitucional: por un lado, a presentacién explicita e
razoada dos motivos que foron tidos en conta polo Goberno na sua aprobacién
(SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 3; 111/1983, do 2 de decembro, FX 5; 182/1997,
do 20 de outubro, FX 3, e 137/2003, do 3 de xullo, FX 4) e, por outro lado, a existencia
dunha necesaria conexion entre a situacion de urxencia definida e a medida concreta
adoptada para acorrela (SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 3; 182/1997, do 20 de
outubro, FX 3, e 137/2003, do 3 de xullo, FX 4).

En canto & definiciéon da situacion de urxencia, precisouse que non é necesario que
tal definicion expresa da extraordinaria e urxente necesidade deba conterse sempre no
propio real decreto lei, senén que tal presuposto cabe deducilo igualmente dunha
pluralidade de elementos. O exame da concorrencia do presuposto habilitante da
«extraordinaria e urxente necesidade» sempre se debe levar a cabo mediante a
valoracion conxunta de todos aqueles factores que determinaron que o Goberno ditase a
disposicion legal excepcional e que son, basicamente, os que quedan reflectidos no
preambulo, no debate parlamentario de validacién e no propio expediente de elaboracién
desta (SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 4; 182/1997, do 28 de outubro, FX 4; 11/2002,
do 17 de xaneiro, FX 4, e 137/2003, do 3 de xullo, FX 3).
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En todo caso, a doutrina constitucional vén sinalando que a extraordinaria e urxente
necesidade a que alude o artigo 86.1 da Constitucidon espafiola supdn un requisito ou
presuposto habilitante de inescusable concorrencia para que o Goberno poida ditar
normas con rango de lei, o que se erixe en auténtico limite xuridico da actuacion
gobernamental mediante decretos leis (SSTC 100/2012, do 8 de maio, FX 8; 26/2016,
do 18 de febreiro, FX 2, e 125/2016, do 7 de xullo, FX 2). A definicién da situacion de
extraordinaria e urxente necesidade que xustifica a aprobacion da norma debe ser
explicita, razoada e concreta, sen que poida realizarse mediante férmulas rituais ou
xenéricas, aplicables de modo intercambiable a todo tipo de realidades (SSTC 95/2015,
do 14 de maio, FX 4; 215/2015, FX 4).

A taxa de temporalidade rexistrada no emprego publico é xa superior a rexistrada no
sector privado. Esta situacion non sé se afasta de forma manifesta do modelo de funcién
publica configurado pola nosa Constitucion espafiola, senén que compromete a
adecuada prestacion dos servizos publicos na medida en que a temporalidade impide
articular politicas de recursos humanos dirixidas a garantir a calidade dos servizos
publicos.

Nun contexto en que a intervencion dos poderes publicos resulta critica para mitigar
os impactos da crise sanitaria no tecido social e econdmico, asi como para proporcionar
0s cimentos da recuperacion, a adopcidon de medidas que permitan controlar e reducir o
exceso de temporalidade devén perentoria para garantir os principios de eficacia e
eficiencia no funcionamento das administracions publicas.

Esta situacién non pasou inadvertida as instituciéns da Union Europea. Tanto a
Comision Europea, con ocasion dos informes elaborados no marco do semestre
europeo, como o propio Consello, nas recomendaciéns especificas dirixidas ao noso
pais, sublifiaron insistentemente a necesidade de por fin a elevada temporalidade no
emprego publico.

Isto motivou que, de conformidade co disposto no artigo 17.3 do Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se
establece 0 mecanismo de recuperacion e resiliencia, e que dispon que «os plans de
recuperacion e resiliencia seran coherentes cos retos e prioridades especificos de cada
pais, determinados no marco do semestre europeo», no compofiente 11 do Plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia presentado o pasado 30 de abril, referido a
modernizacién das administraciéns publicas, Espafia se comprometese a adoptar unha
reforma normativa ao final do primeiro semestre de 2021 que articule medidas eficaces,
proporcionadas e disuasorias para por fin a excesiva temporalidade no emprego publico.
Esta reforma mereceu un xuizo favorable da Comisién Europea, reflectido no informe
que acompafa a proposta de Decisidon de execucion do Consello, do 22 de xufo
de 2021, relativa a aprobacion da avaliacion do citado plan, no cal se sinala
especificamente que «o plan de Espafa contén medidas que deberian contribuir
significativamente a reducion da elevada proporcion de contratos temporais que tamén
se observa no sector publico».

O Regulamento (UE) 2021/241, do 12 de febreiro de 2021, dispén que a liberacién
dos fondos no marco do mecanismo depende do cumprimento satisfactorio por parte dos
Estados membros dos fitos e obxectivos pertinentes que figuren nos plans de
recuperacion e resiliencia. A vista do prazo comprometido no plan para a aprobacién da
reforma, referido ao primeiro semestre de 2021, non resulta posible acudir & tramitacion
dun proxecto de lei pola via de urxencia e a unica opcion posible para asegurar o
cumprimento do compromiso € acudir a figura do real decreto lei.

Existe, ademais, outra circunstancia que caracteriza de forma sobrevida a
concorrencia do presuposto habilitante, vinculada a un dos ultimos desenvolvementos da
xa extensa xurisprudencia do TXUE en relacién coa interpretacion da Directiva 1999/70
(CE) do Consello, do 28 de xufio de 1999. A sentenza ditada polo TXUE no asunto
C726/19 (IMIDRA), do 3 de xufio de 2021, propiciou unha nova reflexion sobre
determinados aspectos da xurisprudencia dos &rganos xurisdicionais nacionais,
reflectida na recente Sentenza ditada en unificacion de doutrina polo Tribunal Supremo,
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Sala do Social, n.° 649/2021, do 28 de xufio. A luz desta evolucién, faise necesaria unha
intervencién urxente do lexislador co fin de precisar o réxime xuridico aplicable, de forma
que poida conxugarse adecuadamente o efecto Util da directiva mencionada co
aseguramento dos principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade no
acceso ao emprego publico.

En canto a segunda dimension do presuposto habilitante da lexislacion de urxencia,
concibida como conexion de sentido entre a situacién de necesidade definida e as
medidas que se adoptan no real decreto lei, o feito de que se considere unha reforma
estrutural non impide, por si soa, a utilizacién da figura do decreto lei; pois, e isto é
particularmente pertinente no suposto que se analiza, o posible caracter estrutural do
problema que se pretende atallar non excliue que o dito problema poida converterse nun
momento dado nun suposto de extraordinaria e urxente necesidade -como ocorre no
caso que nos ocupa tras os ultimos pronunciamentos xudiciais- para cuxo tratamento
representa un instrumento constitucionalmente licito, en canto que pertinente e
adecuado para a consecucion do fin que xustifica a lexislacién de urxencia, que non é
outro que acorrer «situacions concretas dos obxectivos gobernamentais que por razons
dificiles de prever requiran unha accién normativa inmediata nun prazo mais breve que o
requirido pola via normal ou polo procedemento de urxencia para a tramitacion
parlamentaria das leis» (SSTC 31/2011, do 17 de marzo, FX 4; 137/2011, do 14 de
setembro, FX 6, e 100/2012, do 8 de maio, FX 8).

As medidas contidas no real decreto lei pretenden garantir que as administracions
publicas inicien unha senda de reequilibrio que achegue credibilidade a evolucién futura
da temporalidade no emprego publico co fin de situar a taxa de cobertura temporal por
debaixo do oito por cento das prazas estruturais e, nesa medida, pode predicarse de
cada unha delas a conexién de sentido requirida pola xurisprudencia constitucional.

Cara ao pasado, a reforma activa, no artigo 2, un ultimo proceso de estabilizacién de
prazas de caracter estrutural que se suma aos xa iniciados en 2017 e 2018, e establece
prazos taxados para asegurar o cumprimento do fito de execucién de todas as ofertas
antes do 31 de decembro de 2024, co cal se evita que se produzan dilaciéns que
comprometan o obxectivo de estabilizacién de prazas de caracter estrutural. En todo
caso, estes procesos deberan desenvolverse conforme os principios de libre
concorrencia, igualdade, mérito e capacidade, e prevense compensacions para o persoal
funcionario interino ou o persoal laboral temporal que, estando en activo como tal, vexa
finalizada a sua relaciéon coa Administracién pola non superacién do proceso selectivo de
estabilizacion.

Cara ao futuro, a reforma da lexislaciéon basica pretende activar un conxunto de
medidas regulatorias directamente ordenadas a atallar a excesiva temporalidade. As
medidas de caracter preventivo actian mediante unha delimitacién da causa e termo na
figura do persoal funcionario interino e dirixense a evitar un uso indebido desta figura;
descartar calquera expectativa de permanencia tras a sua seleccién por procedementos
presididos pola publicidade, igualdade, mérito, capacidade e celeridade, e obxectivar as
causas de terminacion da relacion interina, ofrecendo maior claridade sobre a duracion
maxima da permanencia deste persoal. Ao mesmo tempo, aplicase ao persoal
funcionario interino o réxime xeral do persoal funcionario de carreira en canto sexa
adecuado a natureza da sua condicion temporal e ao caracter extraordinario e urxente
do seu nomeamento, salvo aqueles dereitos inherentes a condicién de funcionario de
carreira.

Asi mesmo, recollense as medidas que prevén, en lifia coa xurisprudencia do TXUE,
sancions efectivas, proporcionadas e disuasorias. Establécese, en primeiro termo, a
obrigacién que corresponde as administracions publicas de evitar calquera tipo de
irregularidade na contrataciéon laboral temporal e nomeamentos de persoal funcionario
interino, para o cal promoveran a adopcion de criterios de actuacion e unha actuacion
coordinada dos dérganos con responsabilidades en materia de xestion de persoal.
Seguidamente, disponse que as actuacions irregulares na presente materia daran lugar
a exixencia das responsabilidades que procedan de conformidade coa normativa vixente
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en cada unha das administracions publicas. En terceiro lugar, prevese a nulidade de
pleno dereito de todo acto, pacto, acordo ou disposicion regulamentaria, asi como as
medidas que se adopten no seu cumprimento ou desenvolvemento, cuxo contido, directa
ou indirectamente, supofia o incumprimento por parte da Administracion dos prazos
maximos de permanencia como persoal temporal. En cuarto lugar, no caso das
interinidades por vacante establécese que, transcorridos tres anos desde o
nomeamento, se producira a fin da relacion de interinidade e a vacante s6 podera ser
ocupada por persoal funcionario de carreira, salvo que o correspondente proceso
selectivo quede deserto. Por ultimo, prevese un réxime de compensacions aplicable,
tanto ao persoal funcionario interino como ao persoal laboral temporal, nos supostos de
incumprimento dos prazos maximos de permanencia.

En suma, nas medidas que se adoptan no presente real decreto lei concorren as
circunstancias de extraordinaria e urxente necesidade previstas no artigo 86 da
Constitucion espafola, e considérase, por outra parte, que os obxectivos que se
pretenden alcanzar con el non poden conseguirse a través da tramitacion dunha lei polo
procedemento de urxencia, e sen que este real decreto lei constitia un suposto de uso
abusivo ou arbitrario deste instrumento constitucional (SSTC 61/2018, do 7 de xufio,
FX 4; 100/2012, do 8 de maio, FX 8; 237/2012, do 13 de decembro, FX 4; 39/2013, do 14
de febreiro, FX 5).

Asi mesmo, debe sinalarse que este real decreto lei non afecta o ordenamento das
institucions basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo | da Constitucion espafiola, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito
electoral xeral.

En primeiro lugar, e en canto a afectacion ao réxime das comunidades auténomas,
tratase dun limite que a doutrina do Tribunal Constitucional considerou de modo flexible
e finalista, de maneira que, como sintetiza a STC 23/1993, do 21 de xaneiro (FX.2): «(...)
debe terse en conta que o artigo 86.1 CE utiliza un termo “réxime das comunidades
auténomas” mais extenso e comprensivo que o mero de “estatutos de autonomia”, polo
que a dita expresion debe ser interpretada, como sinalou a STC 29/1986 “no sentido de
que o decreto lei non pode afectar o réxime constitucional das comunidades auténomas,
incluida a posiciéon institucional que lles outorga a Constitucion”. Dese “réxime
constitucional” forman parte os estatutos, que non poden ser alterados por un decreto lei,
pero tamén se inclien outras leis estatais atributivas de competencias, que forman parte
do bloque de constitucionalidade, asi como as leis atributivas de competencia do artigo
150.1 CE, as leis de harmonizacion do artigo 150.3 e as leis organicas a que se refire o
artigo 150.2 CE. Por tanto, o decreto lei non pode regular obxectos propios daquelas leis
que, conforme o artigo 28.1 LOTC fosen aprobadas, dentro do marco constitucional, para
delimitar as competencias do Estado e das diferentes comunidades autbnomas ou para
regular ou harmonizar o exercicio das competencias destas. Mais alé dese “réxime
constitucional”, o campo normativo dos decretos leis correspéndese coa competencia
lexislativa do Estado, non existe ningun obstaculo constitucional para que o decreto lei,
no ambito da competencia lexislativa que corresponde ao Estado, poida regular materias
en que unha comunidade auténoma tefia competencias, pero nas cales incida unha
competencia lexislativa do Estado, sempre que esa regulaciéon non tefia como fin atribuir
competencias ou delimitar positivamente a esfera de competencias das comunidades
auténomas. Certamente, o exercicio das competencias dun ente pode afectar nalgunha
medida as do outro. Pero cando a Constitucion veda ao decreto lei “afectar” o réxime das
comunidades auténomas, refirese a unha delimitacién directa e positiva das
competencias mediante tal instrumento normativo e non a calquera regulacion que
indirectamente “incida” nas competencias autonémicas. Doutro modo baleirarianse
practicamente de contido os ambitos de regulacion sobre os cales o decreto lei pode
proxectarse, posto que € moi dificil encontrar un obxecto normativo en que non incida
dun ou doutro modo algunha competencia autonémica».

Desde esta perspectiva enténdese que non hai afectacién ao réxime das
comunidades auténomas na medida en que o real decreto lei proxectado non afecta a
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posicion institucional das comunidades auténomas nin delimita de forma directa e
positiva as competencias que aquelas tefien atribuidas, e ditase no ambito propio das
competencias exclusivas en materia de lexislacién laboral, bases do réxime xuridico das
administracions publicas e do réxime estatutario dos seus funcionarios e bases e
coordinacion da planificacion xeral da actividade econdmica, que as regras 7.2, 18.2
e 13.2, respectivamente, do artigo 149.1 da Constitucién espaiola reservan ao Estado, e
sen prexuizo das competencias autonémicas na materia.

En segundo lugar, en canto a prohibicién de afectacion aos dereitos, deberes e
liberdades dos cidadans regulados no titulo | da Constitucidon espafiola, unha moi
consolidada doutrina do Tribunal Constitucional interprétaa nos seguintes termos, que
resume a STC 139/2016, do 31 de xullo (FX 6): «1.°) O artigo 86.1 CE impide que co
decreto lei queden afectados os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo | CE, pero este tribunal rexeitou unha interpretaciéon extensiva do dito limite que
suporia o baleiramento da figura do decreto lei e o faria “inservible para regular con
maior ou menor incidencia calquera aspecto concernente as materias incluidas no titulo |
da Constitucién”. 2.°) A clausula restritiva debe ser entendida de modo que non se
reduza a nada a figura do decreto lei, de sorte que o que se prohibe constitucionalmente
€ que se regule un réxime xeral destes dereitos, deberes e liberdades ou que vaia en
contra do contido ou elementos esenciais dalguns de tales dereitos (STC 111/1983, do 2
de decembro, FX 8, confirmada por outras posteriores). 3.°) O Tribunal non debe fixarse
unicamente no modo en que se manifesta o principio de reserva de lei nunha
determinada materia, senén, mais ben, debe examinar se existiu “afectacién” polo
decreto lei dun dereito, deber ou liberdade regulado no titulo I CE, o que exixira ter en
conta a configuracion constitucional do dereito, deber ou liberdade afectado en cada
caso e mesmo a sua localizacion sistematica no texto constitucional e a natureza e o
alcance da concreta regulacion de que se trate (...)» No presente caso, varios aspectos
da regulacion que se propén inciden nunha materia, como é o acceso ao emprego
publico, conectada ao dereito fundamental establecido no artigo 23.2 da Constitucion,
que recofece o dereito dos cidadans «a acceder en condiciéns de igualdade as funciéns
e cargos publicos, cos requisitos que sinalen as leis». Agora ben, en aplicacion da
doutrina constitucional antes exposta, considérase que o obxecto da norma na sua
actual definicion ten, para estes efectos, un alcance limitado, no sentido de que nin
establece o réxime xeral de acceso a funcién publica nin supdén unha delimitacién
especifica do nucleo do dereito fundamental ao acceso en condiciéns de igualdade as
funcions e cargos publicos, e por isto non se adentra nun ambito material vedado ao
instrumento do real decreto lei, sen prexuizo de que, na sua configuracidén concreta, os
seus preceptos deban aterse as exixencias de igualdade no acceso ao emprego publico
que impon aquel dereito fundamental.

Este real decreto lei responde aos principios de boa regulacion de necesidade,
eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e eficiencia, de
conformidade co artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administraciéns publicas.

Para estes efectos, ponse de manifesto o cumprimento dos principios de necesidade
e eficacia, dado o interese xeral en que se fundamentan as medidas que se establecen,
e o real decreto lei € o instrumento mais inmediato para garantir a sua consecucion. A
norma € acorde co principio de proporcionalidade, ao conter a regulacion imprescindible
para a consecucion dos obxectivos previamente mencionados. Igualmente, axustase ao
principio de seguridade xuridica pois € coherente co resto do ordenamento xuridico. En
canto ao principio de transparencia, a norma esta exenta dos tramites de consulta
publica, audiencia e informacién publica, que non son aplicables a tramitaciéon e
aprobacion de decretos leis. Por ultimo, en relaciéon co principio de eficiencia, este real
decreto lei non impon cargas administrativas para os cidadans.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do artigo 149.1.7.2 e 18.2 da Constitucion
espafnola, que atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de lexislaciéon
laboral, sen prexuizo da sua execucion polos 6érganos das comunidades auténomas, e
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en materia de bases do réxime xuridico das administraciéns publicas e do réxime
estatutario dos seus funcionarios.

Asi mesmo, ditase ao abeiro do artigo 149.1.13.%, que atrible ao Estado a
competencia exclusiva sobre as bases e a coordinacion da planificacion xeral da
actividade econdmica.

Na sua virtude, en uso da autorizacion contida no artigo 86 da Constitucion espaniola,
por proposta do ministro de Politica Territorial e Funciéon Publica e da ministra de
Facenda, e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do dia 6 de
xullo de 2021,

DISPONO:

Artigo 1. Modificaciéon do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado
publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro.

Modificase o texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico,
aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, da seguinte forma:

Un. Dase unha nova redaccion ao artigo 10, que queda redactado como segue:

«Artigo 10.  Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos os que, por razéns expresamente xustificadas
de necesidade e urxencia, son nomeados como tales con caracter temporal para o
desempefio de funciéns propias de funcionarios de carreira, cando se dea algunha
das seguintes circunstancias:

a) A existencia de prazas vacantes, cando non sexa posible a sua cobertura
por funcionarios de carreira, por un maximo de tres anos, nos termos previstos no
numero 4.

b) A substitucién transitoria dos titulares, durante o tempo estritamente
necesario.

c) A execucién de programas de caracter temporal, que non poderan ter
unha duracién superior a tres anos, ampliable até doce meses mais polas leis de
funcién publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto.

d) O exceso ou acumulacion de tarefas por un prazo maximo de nove meses,
dentro dun periodo de dezaoito meses.

2. Os procedementos de seleccion do persoal funcionario interino seran
publicos e rexeranse, en todo caso, polos principios de igualdade, mérito,
capacidade e celeridade, e teran por finalidade a cobertura inmediata do posto. O
nomeamento derivado destes procedementos de seleccidn en ningun caso dara
lugar ao recofiecemento da condicién de funcionario de carreira.

3. En todo caso, a Administracion formalizara de oficio a finalizacién da
relacion de interinidade por calquera das seguintes causas, ademais de polas
previstas no artigo 63, sen dereito a ningunha compensacion:

a) Pola cobertura regrada do posto por persoal funcionario de carreira a
través de calquera dos procedementos legalmente establecidos.

b) Por razons organizativas que dean lugar a supresion ou & amortizacion
dos postos asignados.

c) Pola finalizacion do prazo autorizado expresamente recollido no seu
nomeamento.

d) Pola finalizacién da causa que deu lugar ao seu nomeamento.

4. No suposto previsto no numero 1.a), as prazas vacantes desempefiadas
por persoal funcionario interino deberan ser obxecto de cobertura mediante
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calquera dos mecanismos de provision ou mobilidade previstos na normativa de
cada Administracion publica.

Non obstante, transcorridos tres anos desde o nomeamento do persoal
funcionario interino producirase a fin da relacién de interinidade e a vacante sé
podera ser ocupada por persoal funcionario de carreira, salvo que o
correspondente proceso selectivo quede deserto, caso en que se podera efectuar
outro nomeamento de persoal funcionario interino.

Excepcionalmente, o persoal funcionario interino podera permanecer na praza
que ocupe temporalmente, sempre que se publicase a correspondente
convocatoria dentro do prazo dos tres anos, contados desde a data do
nomeamento do funcionario interino. Neste suposto podera permanecer até a
resolucién da convocatoria, sen que o seu cesamento dea lugar a compensacion
econdmica.

5. Ao persoal funcionario interino seralle aplicable o réxime xeral do persoal
funcionario de carreira en canto sexa adecuado a natureza da sua condicion
temporal e ao caracter extraordinario e urxente do seu nomeamento, salvo
aqueles dereitos inherentes a condicion de funcionario de carreira.»

Dous. Engadese un novo numero 3 ao artigo 11, que queda redactado como segue:

«3. Os procedementos de seleccion do persoal laboral seran publicos e
rexeranse, en todo caso, polos principios de igualdade, mérito e capacidade. No
caso do persoal laboral temporal, rexerase igualmente polo principio de
celeridade, pois ten por finalidade atender razéns expresamente xustificadas de
necesidade e urxencia.»

Tres. Introdicese unha nova disposicion adicional décimo sétima, que queda
redactada nos seguintes termos:

«Disposicién adicional décimo sétima. Medidas dirixidas ao control da
temporalidade no emprego publico.

1. As administracions publicas seran responsables do cumprimento das
previsiéns contidas na presente norma e, en especial, velaran por evitar calquera
tipo de irregularidade na contratacion laboral temporal e nos nhomeamentos de
persoal funcionario interino.

Asi mesmo, as administracions publicas promoveran, nos seus ambitos
respectivos, o desenvolvemento de criterios de actuacion que permitan asegurar o
cumprimento desta disposicidn, asi como unha actuacion coordinada dos distintos
6rganos con competencia en materia de persoal.

2. As actuacions irregulares na presente materia daran lugar & exixencia das
responsabilidades que procedan de conformidade coa normativa vixente en cada
unha das administracions publicas.

3. Sera nulo de pleno dereito todo acto, pacto, acordo ou disposicion
regulamentaria, asi como as medidas que se adopten no seu cumprimento ou
desenvolvemento, cuxo contido, directa ou indirectamente, supofia o
incumprimento por parte da Administracién dos prazos maximos de permanencia
como persoal temporal.

4. O incumprimento do prazo maximo de permanencia dara lugar a unha
compensacion econémica para o persoal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a vinte dias das suas retribuciéns fixas por ano de servizo, rateandose
por meses os periodos de tempo inferiores a un ano, até un maximo de doce
mensualidades. O dereito a esta compensacion nacera a partir da data do
cesamento efectivo, e a contia estara referida exclusivamente ao nomeamento de
que derive o incumprimento. Non habera dereito a compensacion en caso de que



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Suplemento en lingua galega ao num. 161 Mércores 7 de xullo de 2021 Secc.l. Pax.15

a finalizacion da relacion de servizo sexa por causas disciplinarias nin por renuncia
voluntaria.

5. No caso do persoal laboral temporal, o incumprimento dos prazos
maximos de permanencia dara dereito a percibir a compensacién econdémica
prevista neste numero, sen prexuizo da indemnizacién que poida corresponder por
vulneracién da normativa laboral especifica.

A dita compensacion consistira, se for o caso, na diferenza entre o maximo de
vinte dias do seu salario fixo por ano de servizo, cun maximo de doce
mensualidades, e a indemnizacién que lle corresponderia percibir pola extincién
do seu contrato, rateandose por meses os periodos de tempo inferiores a un ano.
O dereito a esta compensacion nacera a partir da data do cesamento efectivo, e a
contia estara referida exclusivamente ao contrato de que derive o incumprimento.
En caso de que a citada indemnizacién sexa recofiecida en via xudicial,
procederase a compensacion de cantidades.

Non habera dereito a compensacion descrita, en caso de que a finalizacion da
relacion de servizo sexa por despedimento disciplinario declarado procedente ou
por renuncia voluntaria.»

Artigo 2. Procesos de estabilizacién de emprego temporal.

1. Adicionalmente ao establecido nos artigos 19.un.6 da Lei 3/2017, do 27 de xufio,
de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, e 19.un.9 da Lei 6/2018, do 3 de xullo,
de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018, autorizase unha taxa adicional para a
estabilizacion de emprego temporal que incluira as prazas de natureza estrutural que,
estean ou non dentro das relacions de postos de traballo, cadros de persoal ou outra
forma de organizacion de recursos humanos que estean previstas nas distintas
administracions publicas, e estando dotadas orzamentariamente, estivesen ocupadas de
forma temporal e ininterrompidamente ao menos nos tres anos anteriores ao 31 de
decembro de 2020.

2. As ofertas de emprego que articulen os procesos de estabilizacion recollidos no
numero 1, asi como o novo proceso de estabilizacion, deberan aprobarse e publicarse
nos respectivos diarios oficiais antes do 31 de decembro de 2021 e seran coordinados
polas administracions publicas competentes.

A publicacion das convocatorias dos procesos selectivos para a cobertura das prazas
incluidas nas ofertas de emprego publico debera producirse antes do 31 de decembro
de 2022.

A resolucion destes procesos selectivos debera finalizar antes do 31 de decembro
de 2024.

3. A taxa de cobertura temporal debera situarse por debaixo do oito por cento das
prazas estruturais.

4. A articulacion destes procesos selectivos, que en todo caso garantira o
cumprimento dos principios de libre concorrencia, igualdade, mérito, capacidade e
publicidade, podera ser obxecto de negociaciéon en cada un dos ambitos territoriais da
Administraciéon xeral do Estado, comunidades auténomas e entidades locais, e poderan
articularse medidas que posibiliten unha coordinacion entre as diferentes administracions
publicas no desenvolvemento destes no seo da Comisién de Coordinaciéon do Emprego
Publico.

Sen prexuizo do establecido, de ser o caso, na normativa propia de funcion publica
de cada Administracion ou na normativa especifica, o sistema de seleccién sera o de
concurso-oposicion, cunha valoracion na fase de concurso dun corenta por cento da
puntuacion total, en que se tera en conta maioritariamente a experiencia no corpo,
escala, categoria ou equivalente de que se trate no marco da negociacion colectiva
establecida no artigo 37.1.c) do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado
publico.
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No suposto de que na normativa especifica sectorial ou de cada Administracion asi
se previse, os mecanismos de mobilidade ou de promocidn interna previos de cobertura
de prazas seran compatibles cos procesos de estabilizacion.

5. Da resolucién destes procesos non podera derivar, en ningun caso, incremento
de gasto nin de efectivos, e nestes procesos deberan ofertarse, necesariamente, prazas
de natureza estrutural que se encontren desempefadas por persoal con vinculacién
temporal.

6. Correspondera unha compensacion econdémica, equivalente a vinte dias de
retribucions fixas por ano de servizo, rateandose por meses os periodos de tempo
inferiores a un ano, até un maximo de doce mensualidades, para o persoal funcionario
interino ou o persoal laboral temporal que, estando en activo como tal, vexa finalizada a
sua relacion coa Administracion pola non superacién do proceso selectivo de
estabilizacion.

No caso do persoal laboral temporal, a dita compensacién consistira na diferenza
entre o maximo de vinte dias do seu salario fixo por ano de servizo, cun maximo de doce
mensualidades, e a indemnizacion que lle corresponderia percibir pola extincion do seu
contrato, rateandose por meses os periodos de tempo inferiores a un ano. En caso de
que a citada indemnizacion sexa recofiecida en via xudicial, procederase a
compensacion de cantidades.

A non participacién do candidato ou candidata no proceso selectivo de estabilizacion
non dara dereito a compensacion econdmica en ningun caso.

7. Co fin de permitir o seguimento da oferta, as administracions publicas deberan
certificar ao Ministerio de Facenda, a través da Secretaria de Estado de Orzamentos e
Gastos, o numero de prazas ocupadas de forma temporal existente en cada un dos
ambitos afectados.

Disposicion adicional primeira. Medidas para o ambito local.

1.  Os municipios, excepto os de gran poboacién previstos no titulo X da Lei 7/1985,
do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, poderan encomendar a xestiéon
material da seleccion do seu persoal funcionario de carreira ou laboral fixo as
deputaciéns provinciais, cabidos, consellos insulares, entes supramunicipais ou érganos
equivalentes nas comunidades auténomas uniprovinciais.

Os municipios poderan, tamén, encomendar nos mesmos termos a seleccion do
persoal funcionario interino e do persoal laboral temporal.

2. Finalizado o proceso selectivo, a autoridade competente da entidade local
nomeara ou contratara, segundo proceda, os candidatos que superasen o proceso
selectivo.

3. Os procesos de estabilizacién de emprego temporal no ambito local rexeranse
polo disposto no artigo 2. Non sera de aplicacién a estes procesos o disposto nos
artigos 8 e 9 do Real decreto 896/1991, do 7 de xufo, polo que se establecen as regras
basicas e os programas minimos a que debe axustarse 0 procedemento de seleccion
dos funcionarios da Administracién local.

Disposicion adicional segunda. Medidas de seguimento da temporalidade.

O Ministerio de Politica Territorial e Funcién Publica, no marco da cooperaciéon en
materia de administracién publica, elaborard un informe anual de seguimento da
situacién da temporalidade no emprego publico.

Disposicion adicional terceira. Medidas de seguimento orzamentario.

Coa finalidade de manter unha adecuada prestacion dos servizos publicos, as
administracions publicas poderan nomear persoal interino nas prazas vacantes por
xubilacién que se produzan no exercicio orzamentario.
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Esas vacantes ocupadas con persoal interino incluiranse obrigatoriamente na oferta
de emprego publico do exercicio en que se nomease o dito persoal e, se isto non é
posible, na oferta do ano seguinte. Todo isto nos termos previstos na normativa
orzamentaria.

Disposicién adicional cuarta. Medidas de axilizaciéon dos procesos selectivos.

As administracions publicas deberan asegurar o cumprimento do prazo establecido
para a execucion dos procesos de estabilizacion mediante a adopcion de medidas
apropiadas para un desenvolvemento axil dos procesos selectivos, tales como a
reducion de prazos, a dixitalizacion de procesos ou a acumulaciéon de probas nun mesmo
exercicio, entre outras.

As convocatorias de estabilizacion que se publiquen poderan prever, para aquelas
persoas que non superen o proceso selectivo, a sua inclusiéon en bolsas de interinos
especificas ou a sua integracion en bolsas xa existentes. Nas ditas bolsas integraranse
aqueles candidatos que, tendo participado no proceso selectivo correspondente e non
tendo superado este, si obtivesen a puntuacién que a convocatoria considere suficiente.

Disposicion adicional quinta. Procesos de estabilizacion de emprego temporal de
persoal investigador.

1. Sen prexuizo do recollido na disposicion transitoria primeira, o sistema de
concurso previsto no artigo 26.4 da Lei 14/2011, do 1 de xufio, da ciencia, a tecnoloxia e
a innovacion, sera de aplicacién as prazas dos procesos de estabilizacién de emprego
temporal previstos polo artigo 2.

2. O sistema de concurso podera ser tamén de aplicacion as prazas mencionadas
no numero anterior se se encontran afectadas polos procesos de estabilizacién previstos
no artigo 19.un.9 da Lei 6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do Estado para o
ano 2018, sempre que estas estean incluidas nas correspondentes ofertas de emprego
publico de estabilizacién e non fosen convocadas ou, tendo sido convocadas e resoltas,
quedasen sen cubrir e deban volver convocarse.

Disposicion transitoria primeira. Réxime xuridico dos procesos de estabilizacién de
emprego temporal xa convocados.

Os procesos selectivos para a cobertura de prazas incluidas nas ofertas de emprego
publico aprobadas no marco dos procesos de estabilizacion de emprego temporal
previstos no artigo 19.un.6 da Lei 3/2017, do 27 de xufio, de orzamentos xerais do
Estado para o ano 2017, e 19.un.9 da Lei 6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do
Estado para o ano 2018, cuxa convocatoria fose publicada nos respectivos diarios
oficiais con anterioridade a data de entrada en vigor do presente real decreto lei,
seguiran executandose conforme as previsions das respectivas convocatorias.

A resoluciéon destes procesos selectivos debera finalizar antes do 31 de decembro
de 2024.

Disposicion transitoria segunda. Efectos.

As previsions contidas no artigo 1 deste real decreto lei seran de aplicacion
unicamente respecto do persoal temporal nomeado ou contratado con posterioridade a
sua entrada en vigor.

Disposicion derradeira primeira. Titulos competenciais.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do artigo 149.1.7.2 e 18.2 da Constitucion
espanola, que atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de lexislacion
laboral, sen prexuizo da sta execucion polos 6rganos das comunidades auténomas, e
bases do réxime xuridico das administracions publicas e do réxime estatutario dos seus
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funcionarios. Asi mesmo, ditase ao abeiro do artigo 149.1.13.%2, que establece a
competencia do Estado en materia de bases e coordinacion da planificacion xeral da
actividade econdmica.

Disposicion derradeira segunda. Adaptaciéon da normativa do persoal docente e do
persoal estatutario e equivalente dos servizos de satde.

No prazo dun ano desde a entrada en vigor deste real decreto lei procederase a
adaptacién da normativa do persoal docente e do persoal estatutario e equivalente dos
servizos de saude ao disposto nos artigos 10, 11 e na disposicién adicional décimo
sétima do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, de acordo
coas peculiaridades propias do seu réxime xuridico.

Transcorrido o dito prazo sen que se produza a citada adaptacién da lexislacion
especifica, seran de plena aplicaciéon a este persoal as previsiéns contidas nos citados
preceptos do texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 6 de xullo de 2021.

FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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