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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

8263 Real decreto lei 10/2021, do 18 de maio, polo que se adoptan medidas
urxentes para paliar os danos causados pola borrasca Filomena.

A previsidon de intensas nevaradas como consecuencia da borrasca «Filomena»
determinou a activacion dos correspondentes plans territoriais ou especiais das
comunidades auténomas do Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Andalucia, Aragon, Madrid, La Rioja e Navarra na sua fase maxima de emerxencia.
Noutras comunidades autdonomas, a activacion dos plans tivo lugar nalgunha fase
inferior.

O dia 5 de xaneiro de 2021, a vista dos avisos emitidos pola Axencia Estatal de
Meteoroloxia, a Direccion Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias convocou a Unidade
de Valoracion de Riscos do Protocolo de Coordinacion de Actuacidns na Rede de
Estradas do Estado ante fendmenos meteoroloxicos adversos, e alertaronse igualmente
0s organos competentes en materia de proteccion civil das comunidades auténomas e
das cidades de Ceuta e Melilla, asi como as delegacions do Goberno.

O 7 de xaneiro de 2021 foi activada a fase 2 do Plan estatal xeral de emerxencias de
proteccion civil (Plexem), declaracion a cal se sumaron varias comunidades autbnomas
que activaron os seus plans no seu nivel maximo de alerta ante os efectos meteoroldxicos
asociados a borrasca «Filomena». O Plexem estivo activado nesta fase desde as 10.50
horas do dia 7 de xaneiro ata as 13.00 horas do dia 18 de xaneiro; esta é a determinacion
do ambito temporal deste episodio catastrofico, ampliado nalgunha comunidade
auténoma ata a desactivacion total dos seus plans de emerxencia. Noutras, a activacion
dos plans tivo lugar nalgunha fase inferior, como foi o caso das comunidades auténomas
de Canarias, Cantabria, Catalufia, Rexion de Murcia e Comunidade Valenciana.

Durante o periodo de activacion dos plans mencionados producironse danos
persoais e en infraestruturas e bens publicos e privados, asi como danos en cultivos e
explotacions agropecuarias, poligonos industriais e outras instalaciéns produtivas.

A magnitude da emerxencia, as medidas necesarias para remediar a grave
perturbacion das condicidns de vida da poboacion, o pleno restablecemento dos servizos
publicos esenciais e, en definitiva, a recuperacién da normalidade nas zonas afectadas
xustifican a intervencion da Administracion xeral do Estado, desde o principio de
solidariedade interterritorial e, de maneira subsidiaria, para complementar as actuacions
que, en exercicio das suas competencias, tefien encomendadas as administracions
publicas territoriais.

Neste sentido, o artigo 20 da Lei 17/2015, do 9 de xullo, do Sistema nacional de
proteccion civil, prevé que, cando se produza unha emerxencia cuxa magnitude requira
para a sua recuperacion a intervencion da Administracion xeral do Estado, se aplicaran
as medidas recollidas no capitulo V do titulo Il, logo da sua declaracion de acordo co
procedemento previsto no seu artigo 23.

Pola sua vez, o artigo 24 do citado texto legal recolle unha relacién de medidas que
se poderan adoptar cando se produza a mencionada declaracion, nos termos que aprobe
o Consello de Ministros.

Na sua virtude, de conformidade co disposto no mencionado artigo 23 da Lei 17/2015,
do 9 de xullo, o Consello de Ministros, na sua reunion do dia 19 de xaneiro de 2021,
acordou declarar zona afectada gravemente por unha emerxencia de proteccion civil as
comunidades auténomas do Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Andalucia, Aragén, Madrid, La Rioja e Navarra, como consecuencia do episodio
«Filomena» 1/2021.
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Este real decreto lei ten por obxecto contribuir ao restablecemento da normalidade
das zonas afectadas e a adopcién, coa necesaria celeridade que demandan as
circunstancias, das medidas recollidas polo artigo 24.2 da Lei 17/2015, do 9 de xullo,
como son determinados beneficios fiscais e medidas laborais e en materia de seguridade
social, algunhas das cales exixen a aprobaciéon dunha norma de rango legal. E para
paliar en parte os efectos ocasionados por estes fenémenos atmosféricos en vivendas,
establecementos e explotacions de distinta natureza, en infraestruturas e equipamentos,
no dominio publico hidraulico ou no dominio publico maritimo-terrestre.

Nas medidas que se propofien concorren, pola slUa natureza e finalidade, as
circunstancias de extraordinaria e urxente necesidade que exixe o artigo 86 da
Constitucién espafiola como presupostos habilitantes para a aprobacién dun real
decreto lei.

O aludido artigo 86 da Constitucidon espafola permitelle ao Goberno ditar decretos
leis «en caso de urxente e extraordinaria necesidade», sempre que non afecten o
ordenamento das institucions basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos
cidadans regulados no titulo | da Constitucion, o réxime das comunidades auténomas
nin o dereito electoral xeral.

Polo que respecta ao primeiro aspecto, o emprego deste instrumento normativo con
rango de lei esta condicionado a existencia de circunstancias concretas que «por razéns
dificiles de prever, require dunha acciéon normativa inmediata nun prazo mais breve que
o requirido pola via normal ou polo procedemento de urxencia para a tramitacion
parlamentaria de leis» (STC 6/1983, do 4 de febreiro).

O Tribunal Constitucional declarou que esa situacion de extraordinaria e urxente
necesidade se pode deducir «dunha pluralidade de elementos», entre eles, «os que
quedan reflectidos na exposicién de motivos da norma» (STC 6/1983, do 4 de febreiro).
Pola stia banda, entre a situacién de extraordinaria e urxente necesidade que habilita o
emprego do real decreto lei e as medidas contidas nel debe existir unha «relacién directa
ou de congruencia». Polo tanto, para a concorrencia do presuposto da extraordinaria e
urxente necesidade, a STC 61/2018, do 7 de xufio, (FX 4) exixe, por unha banda, «a
presentacién explicita e razoada dos motivos que foron tidos en conta polo Goberno
para a sua aprobacion», € dicir, o que se denominou a situacion de urxencia; e, por
outra, «a existencia dunha necesaria conexion entre a situacion de urxencia definida e a
medida concreta adoptada para remediala».

O real decreto lei constitue un instrumento constitucionalmente licito, sempre que o
fin que xustifica a lexislacion de urxencia sexa, tal como reiteradamente exixiu o noso
Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, do 4 de febreiro, FX 5; 11/2002, do 17 de xaneiro,
FX 4, 137/2003, do 3 de xullo, FX 3, e 189/2005, do 7 xullo, FX 3), reparar unha situacion
concreta, dentro dos obxectivos gobernamentais que, por razéns dificiles de prever,
require unha accién normativa inmediata nun prazo mais breve que o requirido pola via
normal ou polo procedemento de urxencia para a tramitacion parlamentaria das leis,
maxime cando a determinacion do dito procedemento non depende do Goberno.

A extraordinaria e urxente necesidade de aprobar este real decreto lei inscribese no
Xuizo politico ou de oportunidade que corresponde ao Goberno (SSTC 61/2018, do 7 de
xufo, FX 4; 142/2014, do 11 de setembro, FX 3) e esta decision, sen dubida, supén unha
ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC do 30 de xaneiro de 2019),
centradas no cumprimento da seguridade xuridica e da saude publica. Os motivos de
oportunidade que se acaban de expoifer demostran que, en ningun caso, o presente real
decreto lei constitie un suposto de uso abusivo ou arbitrario deste instrumento
constitucional (SSTC 61/2018, do 7 de xufo, FX 4; 100/2012, do 8 de maio, FX 8;
237/2012, do 13 de decembro, FX 4; 39/2013, do 14 de febreiro, FX 5). Ao contrario,
todas as razéns expostas xustifican ampla e razoadamente a adopcién desta norma
(SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 3; 111/1983, do 2 de decembro, FX 5; 182/1997, do
20 de outubro, FX 3).
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Compre sinalar tamén que este real decreto lei non afecta o ordenamento das
institucions basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo | da Constitucién, o réxime das comunidades autbnomas nin o dereito electoral
xeral.

Neste sentido, e en relacién coa prohibicién de afectacién aos dereitos, deberes e
liberdades dos cidadans regulados no titulo | da Constitucién espafiola, a consolidada
doutrina constitucional resumese na STC 139/2016, do 21 de xullo (FX 6), «1.°) (...) este
tribunal rexeitou unha interpretacién extensiva do dito limite que supoferia o
baleiramento da figura do decreto lei e faria este «inservible para regular cunha maior ou
menor incidencia calquera aspecto concernente as materias incluidas no titulo | da
Constituciony; 2.°) A clausula restritiva debe ser entendida de modo que non se reduza
a nada a figura do decreto lei, de xeito que o que se prohibe constitucionalmente é que
se regule un réxime xeral destes dereitos, deberes e liberdades ou que vaia en contra do
contido ou elementos esenciais dalguns de tales dereitos (STC 111/1983, do 2 de
decembro, FX 8, confirmada por outras posteriores); 3.°) O Tribunal non se debe fixar
unicamente no modo en que se manifesta o principio de reserva de lei nunha determinada
materia, sendn mais ben debe examinar se existiu «afectacién» polo decreto lei dun
dereito, deber ou liberdade regulado no titulo | da CE, o que exixira ter en conta a
configuracion constitucional do dereito, deber ou liberdade afectado en cada caso e
mesmo a sua localizacién sistematica no texto constitucional e a natureza e o alcance da
concreta regulacion de que se trate (...)».

Concorren neste real decreto lei, ademais, os principios de necesidade, eficacia,
proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e eficiencia, exixidos polo
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas.

Para estes efectos, ponse de manifesto o cumprimento dos principios de necesidade
e eficacia dado o interese xeral en que se fundamentan as medidas que se establecen,
e o real decreto lei é o instrumento mais inmediato para garantir a sia consecucion. A
norma & acorde co principio de proporcionalidade, ao conter a regulacion imprescindible
para a consecucion dos obxectivos previamente mencionados. Igualmente, axistase ao
principio de seguridade xuridica, pois é coherente co resto do ordenamento xuridico. En
canto ao principio de transparencia, a norma esta exenta dos tramites de consulta
publica, audiencia e informacion publica que non son aplicables a tramitaciéon e
aprobacion de decretos leis. Por ultimo, en relacion co principio de eficiencia, neste real
decreto lei procurouse que a norma xere as menores cargas administrativas para os
cidadans.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto nas regras 7.2, 13.2, 14.2, 17.2, 23.2
e 29.2 do artigo 149.1 da Constitucion, que lle atribdien ao Estado, respectivamente, as
competencias en materia de «Lexislacién laboral, sen prexuizo da sta execucion polos
organos das comunidades autébnomas», «Bases e coordinacion da planificacion xeral da
actividade econdmica», «Facenda xeral e débeda do Estado», «Lexislacién béasica e
réxime econémico da Seguridade Social, sen prexuizo da execucion dos seus servizos
polas comunidades autbnomas», «Lexislacién basica sobre proteccion do ambiente, sen
prexuizo das facultades das comunidades auténomas» e «Seguridade publicay.

Na sua virtude, en uso da autorizacion contida no artigo 86 da Constitucion, por
proposta do ministro do Interior, das ministras de Defensa e de Facenda, do ministro de
Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana, das ministras de Traballo e Economia Social
e de Industria, Comercio e Turismo, do ministro de Agricultura, Pesca e Alimentacién, do
ministro de Politica Territorial e Funcién Publica, das ministras para a Transicion
Ecoloxica e o Reto Demografico e de Asuntos Econdmicos e Transformacion Dixital, e
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do ministro de Inclusion, Seguridade Social e Migraciéns, e logo de deliberacion do
Consello de Ministros na sua reunién do dia 18 de maio de 2021,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto lei ten por obxecto a adopcién de medidas complementarias as
recollidas no Acordo do Consello de Ministros, do 19 de xaneiro de 2021, polo que se
declaran determinadas comunidades auténomas zona afectada gravemente por unha
emerxencia de proteccion civil, como consecuencia do episodio «Filomena» 1/2021; a dita
declaracién e a aplicacién das mencionadas medidas amplianse as comunidades
auténomas de Canarias, Cantabria, Catalufia, Rexion de Murcia e a Comunidade
Valenciana.

2. Mediante acordo do Consello de Ministros, por proposta das persoas titulares dos
ministerios competentes por razén da materia, poderase acordar, con delimitacién das
zonas afectadas, a aplicacién das medidas necesarias previstas neste real decreto lei a
sucesos causados por choivas torrenciais, neve, sarabia, pedrazo, vento, inundacions,
desbordamentos de rios e torrentes, fendmenos costeiros, incendios forestais ou outros
feitos catastréficos acaecidos desde o 1 de abril de 2020 ata o 30 de xufio de 2021.

Artigo 2. Axudas destinadas a paliar danos persoais, danos materiais en vivenda e
enxoval, e en establecementos industriais, mercantis, maritimo-pesqueiros, turisticos
e doutros servizos, e por prestacions persoais ou de bens de persoas fisicas ou
xuridicas.

1. Nos supostos de falecemento e de incapacidade causados directamente polos
feitos mencionados no artigo anterior concederanse as axudas previstas no Real
decreto 307/2005, do 18 de marzo, polo que se regulan as subvencions en atencién a
determinadas necesidades derivadas de situaciéns de emerxencia ou de natureza
catastrofica, e se establece o procedemento para a sua concesion.

2. Adestrucion ou danos no enxoval e os danos na vivenda seran obxecto de axudas
segundo o establecido no Real decreto 307/2005, do 18 de marzo.

Co obxecto de acreditar a titularidade sobre os inmobles afectados polos sinistros
admitirase como medio de proba calquera documento que demostre a dita titularidade,
como os recibos de pagamento do imposto sobre bens inmobles ou outros de analoga
natureza.

3. No caso de danos aos establecementos industriais, mercantis, maritimo-
pesqueiros, turisticos e doutros servizos, cando a persoa interesada fose indemnizada
polo Consorcio de Compensacion de Seguros con aplicacion da franquia prevista no
artigo 9 do Regulamento do seguro de riscos extraordinarios, aprobado polo Real
decreto 300/2004, do 20 de febreiro, poderase conceder unha subvencion de ata o 7 %
da contia dos danos indemnizables producidos polo sinistro, ata o importe maximo
de 9.224 euros recollido no artigo 28 do Real decreto 307/2005, do 18 de marzo, sen
que, en ningun caso, a suma desta subvencion e a indemnizacidon que corresponda
aboar en concepto de seguro, ou calquera outra subvencién ou axuda publica ou
privada, supere o valor do dano ou prexuizo producido. Nestes casos, a persoa
interesada debera presentar unha certificacion expedida pola sua entidade aseguradora
acreditativa de que esta non aboou en todo ou en parte o importe correspondente a
franquia legal aplicada polo Consorcio de Compensacion de Seguros.

4. As solicitudes para a concesion destas axudas seran tramitadas e resoltas polas
delegacions do Goberno nas comunidades auténomas uniprovinciais afectadas e polas
subdelegacions do Goberno nos demais casos, e presentaranse no prazo de dous meses
contados a partir da entrada en vigor deste real decreto lei.
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5. O disposto no punto anterior sera tamén de aplicaciéon as solicitudes de axudas
por danos persoais e as de persoas fisicas ou xuridicas que efectuasen prestacions
persoais ou de bens, reguladas no Real decreto 307/2005, do 18 de marzo.

6. As axudas que se concedan en aplicacion do previsto neste artigo financiaranse
con cargo aos creditos dos conceptos 471, 472, 482, 771 e 782 da aplicacion orzamentaria
16.01.134M «Para atenciéns de toda orde motivadas por sinistros, catastrofes ou outros
de reconecida urxencia», dotados con caracter de ampliables no vixente orzamento do
Ministerio do Interior.

Artigo 3. Axudas por danos causados en produciéns agricolas e gandeiras.

1. As axudas previstas neste artigo iran destinadas as persoas titulares das
explotacions agricolas e gandeiras que, estando situadas no ambito de aplicacién sinalado
no artigo 1, sufrisen perdas superiores ao 30% da sua producién, conforme os criterios da
Union Europea a este respecto, cando os danos as produciéns agricolas e gandeiras,
tendo pdliza en vigor para as ditas produciéns amparada polo sistema de seguros agrarios
combinados, non estivesen garantidos polo dito sistema. Igualmente, poderanse conceder
estas axudas cando na data de ocorrencia do sinistro non se iniciase o periodo de
garantias do seguro, coa condicidon de que se contratase o seguro para a mesma lifia na
campafa anterior. No caso das explotacidns gandeiras, para estes efectos, exceptuanse
as polizas contratadas de seguros de retirada e destrucién de animais mortos na
explotacion.

2. As axudas polos danos causados sobre as produciéns agricolas axustaranse ao
disposto no Regulamento (UE) n.° 702/2014 da Comisién, do 25 de xuio de 2014, polo
que se declaran determinadas categorias de axuda nos sectores agricola e forestal e en
zonas rurais compatibles co mercado interior en aplicacion dos artigos 107 e 108 do
Tratado de funcionamento da Unién Europea.

3. O Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentaciéon, en coordinacién coas
comunidades autdbnomas, establecera o procedemento para as axudas previstas neste
artigo e a contia maxima destas.

4. Tales axudas atenderanse con cargo ao crédito que para estes efectos se habilite
no orzamento do Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion, sen prexuizo do
establecido na disposicion adicional primeira se non houber crédito suficiente dispoiible.

Artigo 4. Beneficios fiscais.

1. Concédese a exencion das cotas do imposto sobre bens inmobles correspondentes
ao exercicio 2020 para os sinistros que tivesen lugar en 2020 e ao exercicio 2021 para os
sinistros que ocorran en 2021, segundo o recollido no artigo 1, que afecten vivendas,
establecementos industriais, turisticos, mercantis, maritimo-pesqueiros e profesionais,
explotaciéns agrarias e forestais, locais de traballo e similares, danados como
consecuencia directa dos sinistros a que se refire o citado artigo, cando se acredite que
tanto as persoas como os bens situados neles tivesen que ser obxecto de realoxamento
total ou parcial noutras vivendas ou locais diferentes ata a reparacién dos danos sufridos,
ou perdas nas produciéns agricolas e gandeiras que constitlan sinistros cuxa cobertura
non resulte posible mediante ningunha férmula de aseguramento publico ou privado.

2. Concédese unha reducién no imposto sobre actividades econdmicas
correspondente ao exercicio 2020 para os sinistros que tivesen lugar en 2020 e ao
exercicio 2021 para os sinistros que ocorran en 2021, segundo o recollido no artigo 1, as
industrias de calquera natureza, establecementos mercantis, maritimo-pesqueiros,
turisticos e profesionais cuxos locais de negocio ou bens afectos a esa actividade fosen
danados como consecuencia directa dos sinistros aos cales se refire o citado artigo,
sempre que tivesen que ser obxecto de realoxamento ou se producisen danos que
obriguen ao peche temporal da actividade. A indicada reducién sera proporcional ao tempo
transcorrido desde o dia en que se produciu o cesamento da actividade ata o seu reinicio
en condicions de normalidade, xa sexa nos mesmos locais, xa sexa noutros habilitados
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para o efecto, sen prexuizo de considerar, cando a gravidade dos danos producidos dea
orixe a iso, o suposto de cesamento no exercicio daquela, que producira efectos desde o
dia 31 de decembro de 2019 cando o sinistro tivese lugar en 2020, e desde o 31 de
decembro de 2020 cando o sinistro aconteza en 2021.

3. As exencions e reducidns de cotas nos tributos previstas nos puntos anteriores
comprenderan as das recargas legalmente autorizadas sobre eles.

4. Os contribuintes que, tendo dereito aos beneficios establecidos nos puntos
anteriores, satisfixesen os recibos correspondentes aos citados exercicios fiscais poderan
pedir a devolucién das cantidades ingresadas.

5. Estaran exentas das taxas do organismo autonomo Xefatura Central de Trafico
establecidas pola Lei 16/1979, do 2 de outubro, a tramitacion das baixas de vehiculos
solicitadas como consecuencia dos danos producidos polos sinistros e a expedicién de
duplicados de permisos de circulacion ou de conducion destruidos ou extraviados polas
ditas causas, sempre que a persoa titular do vehiculo acredite dispofier do seguro
obrigatorio de responsabilidade civil do automaobil no momento en que se produciu o dano

6. Adiminucion de ingresos en tributos locais que as exencions e reducions previstas
nos puntos anteriores deste artigo produzan nos concellos, consellos insulares, cabidos
insulares, deputacions provinciais e comunidades autbnomas sera compensada con cargo
aos orzamentos xerais do Estado, de conformidade co establecido no artigo 9 do texto
refundido da Lei reguladora das facendas locais, aprobado polo Real decreto
lexislativo 2/2004, do 5 de marzo.

7. Estaran exentas do imposto sobre a renda das persoas fisicas as axudas
excepcionais por danos persoais a que se refire o artigo 2.

Artigo 5.  Medidas laborais e de Seguridade Social.

1. As medidas laborais aplicables polos danos sufridos ou polas perdas de actividade
directamente derivadas da borrasca «Filomenay, dentro do ambito territorial a que se refire
o artigo 1.1, rexeranse polo disposto no artigo 24.2.b) da Lei 17/2015, do 9 de xullo, € no
punto décimo do Acordo do Consello de Ministros do 19 de xaneiro de 2021.

2. Aos traballadores autbnomos que perciban prestaciéns por cesamento de
actividade, reguladas no titulo V do texto refundido da Lei xeral da seguridade social,
aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, cuxa causa inmediata
derive dos sucesos incluidos no ambito de aplicacion deste real decreto lei, non se lles
computaran, para os efectos de consumir os periodos maximos de percepcion
establecidos, os catro primeiros meses de percepcion da prestacion.

Considerarase como cumprido, para os efectos de poder acceder a prestacion por
cesamento de actividade, o requisito de periodo minimo de cotizacién de doce meses
continuados e inmediatamente anteriores a situacion legal de cesamento de actividade,
previsto no artigo 338 do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, para os
traballadores por conta propia afectados polos sinistros a que se refire o artigo 1 deste real
decreto lei.

Asi mesmo, aqueles traballadores por conta propia incluidos en calquera réxime da
Seguridade Social que se encontrasen desfrutando dalgunha bonificacion ou reducion
nas cotas a Seguridade Social previstas na Lei 20/2007, do 11 de xullo, do Estatuto do
traballo autbnomo, e que, como consecuencia directa e inmediata dos sucesos a que se
refire o ambito de aplicacion deste real decreto lei, solicitasen a baixa no réxime
correspondente, ao solicitar novamente a alta non perderan o dereito ao acceso as
bonificacions ou reduciéns na cota polo tempo que quedase pendente de desfrute.

3. Conforme o previsto no artigo 272.2 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social, e no Real decreto 1445/1982, do 25 de xufio, polo que se regulan diversas medidas
de fomento do emprego, para levar a cabo as obras de reparacion dos danos causados,
as administracions publicas e as entidades sen animo de lucro poderan solicitar do Servizo
Pablico de Emprego competente a adscricion de persoas traballadoras perceptoras das
prestacions por desemprego para traballos de colaboracién social.
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4. Aaplicacion de exencions e moratorias no pagamento de cotizacions a Seguridade
Social e por conceptos de recadacion conxunta polos danos sufridos ou polas perdas de
actividade directamente derivadas da borrasca «Filomena», dentro do ambito territorial a
que se refire o artigo 1.1, rexerase polo disposto no artigo 24.2.b) da Lei 17/2015, do 9 de
xullo, e no punto décimo do Acordo do Consello de Ministros do 19 de xaneiro de 2021.

Artigo 6. Reduciéns fiscais especiais para as actividades agrarias.

Para as explotacions e actividades agrarias nas cales se produciron danos como
consecuencia directa dos sinistros a que se refire o artigo 1, e conforme as previsions
contidas no artigo 37.4.1.° do Regulamento do imposto sobre a renda das persoas fisicas,
aprobado polo Real decreto 439/2007, do 30 de marzo, e no artigo 38.3 do Regulamento
do imposto sobre o valor engadido, aprobado polo Real decreto 1624/1992, do 29 de
decembro, a persoa titular do Ministerio de Facenda, a vista dos informes do Ministerio de
Agricultura, Pesca e Alimentacion, podera autorizar, con caracter excepcional, a reducion
dos indices de rendemento neto a que se refire a Orde HAC/1155/2020, do 25 de
novembro, pola que se desenvolven, para o ano 2021, o método de estimacion obxectiva
do imposto sobre a renda das persoas fisicas e o réxime especial simplificado do imposto
sobre o valor engadido

Artigo 7. Réxime de axudas a corporacions locais.

1. As axudas a corporacions locais polos gastos causados para facer fronte a estas
situaciéns de emerxencia non lles sera de aplicacién a contia prevista nos artigos 22 e 23
do Real decreto 307/2005, do 18 de marzo, de modo que o importe das axudas se poida
estender ata 0 100 por cento dos referidos gastos de emerxencia.

Estas axudas non teran por obxecto as reparacidons ou reposicions en infraestruturas
competencia do Ministerio de Politica Territorial e Funciéon Publica. Con todo, poderanse
subvencionar aquelas actuacions inaprazables que, incidindo no mesmo ambito de
aplicacion a que se refiren os ditos artigos, se levaron a cabo co fin de garantir a vida e a
seguridade das persoas e o funcionamento dos servizos publicos esenciais. Entre estas
actuacions incliense a evacuacion, o aloxamento e a alimentacion de persoas afectadas,
a retirada de lodos e areas, e a limpeza de vias e contornos publicos que sexan
indispensables para os fins descritos.

Para estes efectos, excliense do dito concepto os traballos levados a cabo con medios
propios da corporacion local, xa sexan materiais, tales como maquinaria ou ferramentas,
xa humanos, entendendo por estes o persoal contratado con anterioridade aos feitos
causantes. En ningun caso seran subvencionables os gastos de persoal xerados por
bombeiros, policia local, proteccidn civil e outros de caracter analogo.

2. As solicitudes para a concesion destas axudas, que seran tramitadas e resoltas
polas delegacions do Goberno nas comunidades auténomas uniprovinciais e polas
subdelegacions do Goberno nos demais casos, presentaranse no prazo de dous meses,
contados a partir da entrada en vigor deste real decreto lei.

3. As axudas que se concedan en aplicacion do previsto neste artigo financiaranse
con cargo aos créditos dos conceptos 461 e 761 da aplicacion orzamentaria 16.01.134M
«Para atenciéns de toda orde motivadas por sinistros, catastrofes ou outros de recofiecida
urxenciay», dotados con caracter de ampliables no vixente orzamento do Ministerio do
Interior.

Artigo 8. Réxime de axudas a entidades locais para a recuperacién da zona sinistrada.

1. Aos proxectos directamente relacionados cos sinistros a que se refire o artigo 1
que executen os concellos, as deputacidns provinciais, os consellos e cabidos insulares,
as comarcas, as mancomunidades e as comunidades autbnomas uniprovinciais, relativos
as obras de reparacion ou restitucion de infraestruturas, equipamentos ou instalacions e
servizos de titularidade municipal incluidos no artigo 25.2 da Lei 7/1985, do 2 de abril,
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reguladora das bases do réxime local, e da rede viaria dos consellos e cabidos insulares,
das deputacions provinciais e comunidades auténomas uniprovinciais, poderaselles
conceder unha subvencion de ata o 50 por cento do seu custo, excluidos os traballos
levados a cabo con medios propios non personificados da entidade local, xa sexan
materiais, maquinaria ou persoal.

2. Tales subvenciéns atenderanse con cargo ao crédito que para estes efectos se
habilite no orzamento do Ministerio de Politica Territorial e Funcién Publica, sen prexuizo
do establecido na disposicién adicional primeira se non houber crédito suficiente dispofiible.

3. Facultase a persoa titular do Ministerio de Politica Territorial e Funcion Publica
para establecer o procedemento para a concesion das mencionadas subvencions, asi
como o0 seu seguimento e control.

Artigo 9. Actuaciéns de restauracion forestal e ambiental.

Facultase a persoa titular do Ministerio para a Transiciéon Ecoloxica e o Reto
Demografico para declarar zona de actuacion especial as zonas afectadas, nas materias
da sua competencia, e para declarar a emerxencia das obras que, en consecuencia,
deban ser executadas polo dito departamento, nas seguintes materias:

a) Restauracion hidroléxico-forestal, control da erosion e desertizacion, asi como
traballos complementarios nos espazos forestais incendiados fortemente danados para
mitigar os posibles efectos de posteriores choivas, o risco posterior de incendios e as
pragas forestais.

b) Recuperacion e rexeneracion ambiental dos efectos producidos polas intensas
nevaradas nos espazos da Rede Natura 2000, en particular nos tipos de habitats de
interese comunitario e nos habitats onde existan especies de interese comunitario,
endemismos ou especies incluidas na Listaxe de especies silvestres en réxime de
proteccion especial.

c) Apoio directo a retirada e ao tratamento da biomasa forestal derrubada, de ser o
caso.

d) Colaboracién no tratamento para control de pragas nas masas forestais.

e) Restauracion de infraestruturas necesarias para a xestion forestal.

Artigo 10. Actuacions no dominio publico hidraulico.

Facultase a persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto
Demografico para declarar zona de actuacion especial para a restauracién do dominio
publico hidraulico as zonas afectadas na bacia hidrografica correspondente, e a
emerxencia das obras que debera executar o dito departamento, nas seguintes materias:

a) Eliminacion dos tapéns formados por restos vexetais procedentes dos incendios.

b) Retirada dos carrexos, sedimentos e residuos que chegasen ou poidan chegar ata
as canles provocando unha diminucién da sua capacidade de desaugamento.

c) Reparaciéon das marxes que sufrisen procesos erosivos, asi como execucion de
defensas naqueles puntos mais sensibles a sufrir erosions.

Artigo 11.  Actuaciéns no dominio publico maritimo-terrestre.

Facultase a persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecoldoxica e o Reto
Demografico para declarar zona de actuacion especial para a restauracién do dominio
publico maritimo-terrestre as zonas afectadas no litoral correspondente, e a emerxencia
das obras que debera executar o dito departamento, nas seguintes materias:

a) Restauracién e demais obras que aseguren a integridade e a adecuada
conservacion do dominio publico maritimo-terrestre, asi como os traballos complementarios
para asegurar a sustentabilidade da costa e mitigar os efectos de futuros temporais e
galernas.
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b) Proteccién e conservacion dos elementos que integran o dominio publico maritimo-
terrestre, en particular, adecuacioén sustentable de praias e areais, sistemas de dunas e
zonas humidas litorais, a sua recuperacién e rexeneracién, asi como a realizacion, a
supervision e o control de estudos, proxectos e ou obras na costa.

c) Reparacion e restauracion de estruturas danadas no litoral, como paseos
maritimos, accesos ao dominio publico ou muros.

Artigo 12. Danos nas demais infraestruturas publicas.

Facultanse as persoas titulares dos departamentos ministeriais competentes por razén
da materia para declararen as areas afectadas como zona de actuacion especial, para que
os ditos departamentos, os seus organismos auténomos e entidades publicas vinculadas
ou dependentes deles poidan levar a cabo as actuacions de restauracién que procedan.
Para os efectos indicados poderanse declarar de emerxencia as obras que executen tales
departamentos para reparar os danos causados en infraestruturas de titularidade estatal
comprendidas no seu ambito de competencias, de conformidade co disposto no artigo 120
da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se trasporien
ao ordenamento xuridico espanol as directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 febreiro de 2014.

Artigo 13. Actuacioéns en relacion co financiamento de avais.

1. O Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion podera pofier & disposiciéon dos
operadores econdmicos, dentro do seu ambito de competencia, cuxa actividade se puido
ver afectada pola concorrencia de situacidons de alteracion das condiciéns habituais de
actividade, lifias de financiamento nas cales subvencionara, en réxime de concesion
directa conforme o artigo 22.2.c) da Lei 38/2003, do 27 de novembro, xeral de subvencions,
o custo dos avais da Sociedad Andnima Estatal de Caucién Agraria (SAECA) que son
necesarios para a obtencién de préstamos co obxecto de fortalecer a viabilidade e o
normal funcionamento do sector.

2. Tales axudas atenderanse con cargo ao crédito que para estes efectos se habilite
no orzamento do Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion, sen prexuizo do
establecido na disposicion adicional primeira se non houber crédito suficiente dispofiible.

Artigo 14. Réxime de contratacion.

1. Poderan ter a consideracion de obras, servizos ou subministracions de emerxencia,
logo do correspondente acordo do érgano de contratacién, cumprindo os requisitos do
artigo 120 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, os contratos de reparacion ou mantemento
de infraestruturas, equipamentos ou servizos, de obras de reposicion de bens prexudicados
e de valoraciéns de danos, calquera que sexa a sua contia. Asi mesmo, deberase ter en
conta o previsto na disposicion adicional centésimo trixésimo sexta da Lei 6/2018, do 3 de
xullo, de orzamentos xerais do Estado, sobre comunicacion do inicio de actuacions
mediante o réxime de tramitacién de emerxencia.

2. Declarase urxente a ocupacion dos bens afectados polas expropiaciéons derivadas da
realizacion das obras a que se refire este artigo para os efectos establecidos no artigo 52 da
Lei de expropiacion forzosa do 16 de decembro de 1954.

3. Para a tramitacion de expedientes de contratacion de obras non incluidas no
artigo 236.2 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, dispensarase do requisito previo de
disponibilidade dos terreos, sen prexuizo de que a sla ocupacion efectiva debera ir
precedida da formalizaciéon da acta de ocupacion.

Artigo 15.  Consorcio de Compensacion de Seguros.

1. As persoas titulares das delegaciéns do Goberno nas comunidades autdnomas
uniprovinciais afectadas, e das subdelegaciéns do Goberno nos demais casos, logo de
informe da Direccién Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias, poderan solicitar do
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Consorcio de Compensacion de Seguros, para unha mais correcta avaliacion dos danos
non persoais, as correspondentes valoracions necesarias conforme o artigo 2, sempre que
non afecten bens de titularidade publica.

2. O Consorcio de Compensacion de Seguros tera dereito ao aboamento por parte
da Administracion xeral do Estado dos traballos de peritaxe conforme o baremo de
honorarios profesionais que o dito consorcio aprobase para os seus peritos taxadores de
Seguros.

3. Para facilitar a tramitacion das axudas e a valoraciéon dos danos, a Administracion
competente e o Consorcio de Compensacion de Seguros poderanse transmitir os datos
sobre as persoas beneficiarias das axudas que se concedan e indemnizaciéns que se
recofiezan, as suas contias respectivas e os bens afectados. As entidades aseguradoras
que operen no territorio espafiol estaran obrigadas a subministrar ao Consorcio de
Compensacion de Seguros a informacion que este lles solicite para dar cumprimento ao
disposto anteriormente.

O intercambio dos datos sobre persoas beneficiarias das axudas que se concedan, as
suas contias respectivas e os bens asegurados entre a Administracion competente e o
Consorcio de Compensacion de Seguros, necesarios para facilitar a tramitaciéon das
axudas e a valoracion dos danos, realizarase a través da Direccion Xeral de Proteccion
Civil e Emerxencias e do Consorcio de Compensacién de Seguros, mediante o
procedemento que entre ambos establezan.

Disposicion adicional primeira. Créditos orzamentarios.

As medidas referentes a danos en infraestruturas municipais e na rede viaria das
deputaciéns provinciais, consellos, cabidos insulares e comunidades auténomas
uniprovinciais, actuaciéns no dominio publico hidraulico e no maritimo-terrestre, actuacions
de restauracion forestal e ambiental, e nas demais infraestruturas publicas financiaranse
de conformidade co previsto na Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria, e
seran atendidas con cargo as dispofiibilidades orzamentarias existentes nos departamentos
ministeriais e organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou
dependentes deles.

Naqueles casos en que se acrediten insuficiencias orzamentarias nos departamentos
ministeriais, as actuacioéns recollidas neste real decreto lei poderanse financiar con cargo
ao Fondo de Continxencia de execucién orzamentaria. En todo caso, nos termos previstos
no artigo 50 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, a aplicacién do Fondo de Continxencia
aprobarase mediante acordo do Consello de Ministros.

Disposicién adicional segunda. Comisién interministerial de seguimento das medidas de
apoio a damnificados.

1. De conformidade co previsto no artigo 20 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do sector publico, créase unha comisién interministerial para a aplicacion
das medidas de apoio previstas neste real decreto lei, adscrita a Direccion Xeral de
Proteccion Civil e Emerxencias e integrada por persoas representantes dos ministerios do
Interior, de Defensa, de Facenda, de Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana, de
Traballo e Economia Social, de Industria, Comercio e Turismo, de Agricultura, Pesca e
Alimentacion, de Politica Territorial € Funcién Publica, para a Transicidon Ecoldxica e o Reto
Demografico, de Asuntos Econdémicos e Transformacion Dixital, e de Inclusion, Seguridade
Social e Migraciéns, asi como das delegaciéons do Goberno nas comunidades auténomas
afectadas e do Consorcio de Compensacion de Seguros.

2. A Presidencia da Comision interministerial correspondera ao titular da Direccion
Xeral de Proteccién Civil e Emerxencias e actuara como secretario do 6rgano colexiado,
con voz pero sen voto, un funcionario da citada direccién xeral.

3. O seguimento das medidas de apoio previstas neste real decreto lei levarao a
cabo esta comisioén interministerial, en coordinacién coas autoridades das comunidades
auténomas afectadas, a través das delegacions do Goberno. Antes do 1 de novembro
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de 2021, a Comision interministerial elaborara un informe sobre as actuaciéons levadas a
cabo en execucion deste real decreto lei.

4. A sua creacion e funcionamento seran atendidos cos medios persoais, técnicos e
orzamentarios dispofiibles, sen que supofia incremento de gasto publico.

Disposicién adicional terceira. Avaliacién de impacto ambiental.

Mediante acordo do Consello de Ministros determinarase a exencion de avaliacion de
impacto ambiental daquelas obras de reparacién ou rehabilitacion de infraestruturas,
equipamentos ou instalacions a que se refire este real decreto lei, asi como as actuaciéns
no dominio publico dispostas nos seus artigos 10 e 11, que, debendo someterse a
avaliacion de impacto ambiental, conforme o artigo 7 da Lei 21/2013, do 9 de decembro,
de avaliacion ambiental, quedaran exentas da substanciacion do dito tramite, en
cumprimento do disposto no artigo 8, niumeros 2, 3, 4 e 5 da mencionada lei.

Disposicion adicional cuarta. Presentacion de solicitudes.

As solicitudes de axudas presentadas con anterioridade & entrada en vigor deste real
decreto lei poderanse volver presentar nos prazos previstos nos numeros 4 e 5 do artigo 2,
sempre que algunha das condicions e requisitos para a concesion das ditas axudas fose
modificada por el.

Disposicion adicional quinta. Datos persoais.

O intercambio de datos sobre persoas beneficiarias das axudas que se concedan, as
stas contias respectivas e os bens afectados entre a Administracion competente e o
Consorcio de Compensacion de Seguros, necesario para facilitar a tramitacion das axudas
e a valoracion dos danos, realizarase a través da Direccion Xeral de Proteccion Civil e
Emerxencias e do Consorcio de Compensacion de Seguros, mediante o procedemento
que entre ambos establezan.

Disposicion adicional sexta. Rexistro das axudas na Base de datos nacional de
subvencioéns.

Os 6rganos competentes deberan rexistrar na Base de datos nacional de subvencions
as axudas concedidas ao abeiro deste real decreto lei, segundo o establecido na
Lei 38/2003, do 17 de novembro, e no Real decreto 130/2019, do 8 de marzo, polo que se
regula a Base de datos nacional de subvencions e a publicidade das subvenciéns e demais
axudas publicas.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto nas regras 7.2, 13.%, 14.2, 17.2, 23.2
e 29.2 do artigo 149.1 da Constitucién, que lle atribien ao Estado, respectivamente, as
competencias en materia de «Lexislacion laboral, sen prexuizo da sua execucién polos
organos das comunidades auténomas», «Bases e coordinacion da planificacion xeral da
actividade econdmica», «Facenda xeral e débeda do Estado», «Lexislacién basica e
réxime econdmico da Seguridade Social, sen prexuizo da execucién dos seus servizos
polas comunidades auténomas», «Lexislacion basica sobre proteccion do ambiente, sen
prexuizo das facultades das comunidades auténomas» e «Seguridade publica».

Disposicion derradeira segunda. Facultades de desenvolvemento.

O Goberno e as persoas titulares dos distintos departamentos ministeriais, no ambito
das suas respectivas competencias, ditaran as disposiciéons necesarias para o
desenvolvemento e a execucién do disposto neste real decreto lei.
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Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 18 de maio de 2021.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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