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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

17340 Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de ’Administracié publica i per a I'execucié del
Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia.

Després de la declaracio per part de I'Organitzacié Mundial de la Salut de la pandémia
internacional provocada per la COVID-19 el passat 11 de marg i la rapida propagacio
d’aquesta malaltia, tant en I'ambit nacional com internacional, els estats membres de la
Unié Europea van adoptar amb rapidesa mesures coordinades d’emergéncia per protegir
la salut de la ciutadania i evitar el col-lapse de I'economia.

Aquestes mesures destinades a actuar sobre els factors que incideixen en la
propagacio, i que s’estan estenent en el temps com a consequéncia de la segona onada
de la pandémia, estan tenint un impacte econdmic i social drastic en el conjunt dels paisos
de la Unié Europea, i motiven la necessitat de reaccionar de manera rapida i d’adoptar
mesures urgents i contundents amb I'objectiu d’esmorteir I'impacte d’aquesta crisi sense
precedents, i impulsar la rapida recuperacié econdmica, per assentar les bases del
creixement de les properes décades.

El Consell Europeu del 21 de juliol de 2020, conscient de la necessitat en aquest
moment historic d’'un esforg sense precedents i d’un plantejament innovador que impulsin
la convergencia, la resiliencia i la transformacié a la Unié Europea, va acordar un paquet
de mesures de gran abast.

Aquestes mesures uneixen el futur marc financer plurianual (MFP) per a 2021-2027
reforcat i la posada en marxa d'un instrument europeu de recuperacio («Next Generation EU»)
per valor de 750.000 milions d’euros en preus constants de I'any 2018.

Aquest instrument europeu de recuperacié, que implica per a Espanya uns 140.000
milions d’euros en forma de transferéncies i préstecs per al periode 2021-2026, es basa en
tres pilars:

1. Ladopcié d’'instruments per donar suport als esforgos dels estats membres per
recuperar-se, reparar els danys i sortir reforgats de la crisi.

2. L’adopcié de mesures per impulsar la inversié privada i donar suport a les
empreses en dificultats.

3. El reforg dels programes clau de la Unié Europea per extreure els ensenyaments
de la crisi, fer que el mercat Unic sigui més fort i resilient i accelerar la doble transicio
ecologica i digital.

La mobilitzacié d’'un volum tan important de recursos obre una oportunitat extraordinaria
per al nostre pais, comparable als processos de transformacié econdmica produits arran
de la incorporacio a les comunitats europees els anys 80 o la creacié del Fons de cohesio
europeu a la meitat dels 90.

La rapida absorcié d’aquest volum de recursos ha d’accelerar la recuperacié del nivell
d’ocupacié i activitat econdmica i també ha d’esdevenir clau per a la transformacié del
model econdmic espanyol, perqué aquesta recuperacié sigui verda, digital, inclusiva i
social.

Es posaran en marxa inversions, transformacions i reformes estructurals dirigides a la
transicié cap a una economia i societat climaticament neutres, sostenibles, circulars,
respectuoses amb els limits imposats pel medi natural, i eficients en I'is de recursos. Aixi
mateix, es desplegara I'agenda Espanya Digital 2025 amb la finalitat d'impulsar la
connectivitat i la ciberseguretat, la digitalitzacié de I'’Administracié i del teixit productiu, les
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competéncies digitals del conjunt de la societat i la innovacié disruptiva en I'ambit de la
intel-ligéncia artificial. A més, s'impulsara I'educacid i la formacié professional, la ciéncia i
la innovacié, 'economia de les cures, el sistema public de salut i la modernitzacié dels
sectors tractors per assolir un creixement futur més sostenible i inclusiu, amb una economia
més productiva, una societat més cohesionada i un progrés basat en la proteccié dels
valors constitucionals i els drets individuals i col-lectius de tots els ciutadans.

L’envergadura d’aquests reptes i el marc temporal per al seu desenvolupament
requereixen el concurs de les institucions i administracions publiques, i plantegen la
necessitat d’adoptar mesures urgents encaminades a articular un model de governanca
per a la seleccio, el seguiment, I'avaluacié i la coordinacié dels diferents projectes i
programes d’inversio, i reformes normatives de caracter horitzontal que permetin una
millora de l'agilitat en la posada en marxa dels projectes, una simplificacié dels
procediments amb el manteniment de les garanties i els controls que exigeix el marc
normatiu comunitari, i una eficiencia més gran en la despesa publica.

Els projectes que constitueixen el Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia han de
permetre dur a terme reformes estructurals els propers anys, mitjangant canvis normatius
i inversions, i, per tant, han de permetre un canvi del model productiu per a la recuperacié
de 'economia després de la pandémia causada per la COVID-19 i a més una transformacio
cap a una estructura més resilient que permeti que el nostre model sapiga enfrontar amb
exit altres possibles crisis o desafiaments en el futur.

El context de la negociaci6 europea i el paper de les institucions europees respecte de
instrument europeu de recuperacio han perfilat la necessitat que els estats membres
duguin a terme projectes de pais. Per al desenvolupament d’aquests plans és necessaria
la col-laboracié de tots els actors, publics i també privats, per la qual cosa la participacio i
la governanga multinivell sén necessaries.

No obstant aix0d, és evident el paper protagonista de les administracions publiques per
a l'impuls, el seguiment i el control dels projectes del Pla, i per a I'absorcié necessaria dels
fons europeus de l'instrument europeu de recuperacié. Aquesta absorcio és el reflex de
I'éxit de I'execucio del Pla amb les corresponents transferéncies d’'ingressos al pressupost
nacional. Pero, a més, I'absorcié de fons planteja un veritable repte de pais per a tots els
actors implicats atés que la capacitat d’Espanya per dissenyar projectes elegibles, portar-
los a terme, desenvolupar-los amb I'assoliment de les fites i els objectius establerts per
generar impactes estructurals i canalitzar inversions, alhora que es protegeixen els
interessos financers del pais i de la Unié Europea, és un desafiament clau sobretot si es
considera I'import de les inversions i el periode de temps breu establert per a I'execucio.

Les administracions publiques espanyoles, i en especial '’Administracio General de
I'Estat, han de jugar un paper clau, agil, eficag i eficient per a I'éxit de I'execuci6 i a més per
al control i la salvaguarda necessaris que permetin justificar fefaentment la sol-licitud de
reembossaments i 'absorcié dels fons, la qual cosa fa imprescindible revisar els obstacles
i els colls d’ampolla existents en la normativa i en els procediments i instruments de gestio
publica i, un cop analitzats, cal emprendre reformes que permetin disposar d’una
Administraci6 moderna i agil capag¢ de respondre al desafiament que I'execucié de
projectes vinculats als fons de l'instrument europeu de recuperacié plantegen.

L'Administracié publica ha de respondre de manera agil i eficag, com ha demostrat
ampliament en altres ocasions, i sense disminuir les seves obligacions de control, amb la
salvaguarda de l'interés general. Per a aix0, cal emprendre un procés de modernitzacié
que li proporcioni les eines necessaries per emprendre I'execucié del Pla i la millor gestié
de fons, i s’ha de comptar amb el sector public i el sector privat.

Al titol I, de disposicions generals, es recull, en primer lloc, una exposicié dels principis
de gestié, complementaris als principis generals d’actuacio, funcionament i intervencié de
les administracions publiques, enfocats a la consecucié d’una implementacié eficagi a la
consecucié d’objectius vinculats als projectes assignats en el marc del Pla de recuperacié,
transformacio i resiliéncia, i destaquen per la importancia que han de tenir en 'absorcio
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dels fons els principis de planificacio estratégica i gestido per objectius, i els principis
d’agilitat, celeritat, simplicitat i claredat en els procediments, els processos i I'execucié de
tasques.

En aquest titol també s’incorpora una relacié de directrius de gestié i de directrius de
coordinacio, que estan enfocades a aconseguir la generacio de sinergies entre els drgans
administratius que s’han d’encarregar de la gestié dels fons, amb I'afavoriment de
mecanismes innovadors com els equips multidisciplinaris, els forums técnics i els grups de
treball, maximitzar les disponibilitats en matéria de recursos, impulsar la utilitzacio de les
noves tecnologies de la informacié en la gestié del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia, i, finalment, dotar de capacitats I’Administracié per avaluar les accions dutes a
terme, identificar les desviacions i adoptar correccions.

Al titol Il es recullen una série de mesures d’ambit general per aconseguir una
Administracié publica que disposi d’instruments del segle XXI per poder complir les seves
funcions d’una manera eficag, estratégica i basada en el compliment d’objectius per al
millor servei public als ciutadans.

En aquest sentit, i de manera paral-lela a I'aprovacié d’aquesta norma, hi ha en
tramitacio I'avantprojecte de llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2021, que
s’ha d’assenyalar com a essencial en la reforma de modernitzacié empresa en tant que
aquesta norma recupera la figura de les agencies estatals com a organisme public, i
permet reintroduir a ’Administracié publica una férmula organitzativa dotada d’un nivell
d’autonomia i de flexibilitat més alt en la gestio, que disposa de mecanismes de control
d’eficacia, i que promou una cultura de responsabilitzacié per resultats. Un model que té
un enfocament organitzatiu i funcional i una filosofia subjacent de gestié dirigida al
compliment d’objectius que s’hagin fixat préviament de manera concreta i avaluable.

Y

El segon capitol del titol Il esta dedicat a la simplificacié de la tramitacié de convenis
administratius, desenvolupada a la disposici6 final segona, que recull les modificacions
estructurals operades a la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

La sistematitzacié del marc legal i la tipologia dels convenis administratius a la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, va comportar la incorporacié de
més controls i un excés de tramits preceptius a I'efecte d’aconseguir una garantia juridica
d’adaptacié més gran d’aquests a la seva normativa reguladora, perd ha comportat en
determinats casos un cert limit a la seva utilitzacié com a instrument per articular la
col-laboracié entre les administracions publiques, els organismes publics i entitats de dret
public vinculats o dependents, i els subjectes de dret privat.

Un dels avantatges que pot implicar la utilitzacié dels convenis en la gestié de
linstrument europeu de recuperacio és el de permetre que les actuacions que requereixi
el compliment dels fins d’interés general es puguin articular a través d’entitats que
col-laborin amb I’Administracié, amb uns procediments molt més agils.

En la reforma plantejada del régim juridic dels convenis administratius s’ha cercat dotar
la seva tramitacié d’una agilitat més gran, amb l'eliminacié de les diligéncies que siguin
possibles.

Aixi mateix, es permet la tramitacié anticipada dels expedients de convenis que s’hagin
d’executar en I'exercici segiient o en d’altres de posteriors, i es pot arribar fins a la fase de
formalitzacio, sempre que el pagament es demori fins a I'exercici seglent.

Es preveu també la possibilitat de percebre bestretes per les operacions preparatories
que siguin necessaries per dur a terme les actuacions finangades, fins al limit del cinquanta
per cent de la quantitat total a percebre.

Finalment, s’ha allargat la durada maxima dels convenis administratius, per adaptar-la
a les necessitats temporals que impliquen els projectes de l'instrument europeu de
recuperacio.
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Al capitol IIl del titol Il es recull una nova figura de col-laboracié publicoprivada: els
projectes estrategics per a la recuperacio i transformacié econdomica (PERTE). Atés I'efecte
multiplicador que implica en 'economia una mobilitzaci6 de recursos d’aquesta dimensié,
la col-laboracio publicoprivada és clau per a I'execucié dels diferents projectes tractors que
preveu el Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia, i és necessari adaptar el marc
normatiu dels instruments de la col-laboracié publicoprivada a formules que, amb el
manteniment dels controls i les exigéncies comunitaries, permetin formules més flexibles i
adaptatives als requeriments dels projectes finangables amb I'instrument europeu de
recuperacio.

Aquesta nova figura es crea amb vocacié de permanéncia, per incloure en el nostre
ordenament nous instruments de col-laboracié publicoprivada que permetin una gesti
agil, si bé és especialment interessant la seva aplicacié en 'ambit del Pla de recuperacid,
transformacio i resiliéncia ja que amb aquella es pretén reforgar els projectes inclosos en
aquest que contribueixin clarament al creixement econdmic, a 'ocupacié i a la competitivitat
del nostre pais, i corregir la fallada de mercat d’infrainversié quan les iniciatives privades
no es materialitzen a causa dels riscos significatius i la necessaria col-laboracié
publicoprivada que comporten aquest tipus de projectes.

Es tracta de projectes de caracter estratégic, amb un important potencial
d’arrossegament per a la resta de I'economia, i que exigeixen la col-laboracié entre
administracions, empreses i centres de recerca per aconseguir que escalin les seves
operacions al nostre pais.

Aquesta categoria, que tracta de reflectir en 'ambit nacional els projectes importants
d’interés comu europeu, engloba projectes tractors amb un impacte transformador
estructural sobre sectors estratégics o amb fases de recerca i innovaci6 disruptives i
ambicioses, més enlla de I'estat de la técnica en el sector, seguides d’'un primer
desplegament industrial. La magnitud dels riscos associats a aquests projectes, i la
necessitat de col-laboraci6 a diferents nivells per a la canalitzacié de fons i la creaci6 de
sinergies, reclama una figura diferenciada per procedir al seu suport i permetre’ls escalar
les seves operacions.

Per al seguiment adequat d’aquesta categoria, es posa en marxa el Registre estatal
d’entitats interessades en els projectes estratégics per a la recuperacio i transformacio
econdmica, dependent del Ministeri d’Hisenda. Atesa la urgéncia per a I'establiment del
seu funcionament i estructura, a aquests efectes el Reial decret llei introdueix una
habilitacio especifica al titular del Ministeri esmentat per crear i posar en funcionament
aquest Registre.

La formalitzacio i instrumentacié juridica dels PERTE s’ha de dur a terme de conformitat
amb la legislacié aplicable, amb el respecte en tot cas dels principis de concurréncia,
no-discriminacio i competéncia dels mercats.

W

El Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia és un projecte de pais, que requereix
la implicacié de tots els agents econdmics i socials, de tots els nivells de govern i del
conjunt dels recursos de I’Administracio publica.

L'eficacia del Pla, en el context de la urgéncia derivada de la situacié actual, depén del
fet de disposar d’instruments d’execucio i control agils, aixi com d’'una governanga que
garanteixi la transparéncia, la coheréncia de les actuacions i la seva continuitat en el
temps.

Per aix0, es creen uns organs de governanga que garanteixen un procés participatiu
que incorpori les propostes dels principals agents econdmics, socials i politics i alhora
serveixin com els necessaris mecanismes de coordinacié amb els diferents nivells
d’administracio.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 341 Dijous 31 de desembre de 2020 Secc.l. Pag.5

Es crea una Comissio per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, que presideix
el president del Govern. Aixi mateix, es crea un comité técnic que dona suport a aquesta
Comissio.

Es crea la Conferéncia Sectorial del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia,
amb les comunitats i les ciutats autobnomes, que presideix la persona titular del Ministeri
d’'Hisenda, amb I'objectiu de canalitzar la governanca multinivell territorial propia del
sistema espanyol d’estat de les autonomies i d’establir mecanismes i vies de cooperacio i
coordinacio en la implementacié del Pla.

Finalment, la col-laboracié entre el Govern i la resta dels actors implicats en I'execucio
del Pla ha de ser fluida i regular. Per a aixo es creen forums i consells d’alt nivell amb els
principals sectors implicats en el Pla.

De cara a I'execucio del Pla es reforcen les capacitats humanes, materials i
organitzatives del centre directiu competent del Ministeri d’'Hisenda (actualment Direccio
de Fons Europeus), a través d’una estructura adequada i amb I'adopcié de les mesures
administratives necessaries. Aquesta estructura queda designada com a autoritat
responsable davant les institucions europees de cara a la rendicié de comptes i el control
dels mecanismes de I'instrument europeu de recuperacio.

Vil

Les administracions publiques, tal com han anat fent durant tota I'etapa democratica,
estan abordant un procés continu de modernitzacié per adaptar-se als canvis socials i
politics que s’esdevenen.

En el segle XX, les administracions publiques van abordar amb éxit les grans
transformacions dels anys 80 amb la posada en marxa dels pilars de I'Estat del benestar a
Espanya o la transformacié del model d’organitzacid territorial, I'absorcié dels fons
estructurals i el fons de cohesié per a la transformacio del model productiu espanyol als
anys 90, en el marc del procés de construccié europeu.

En aquest segle, han hagut de fer front, demostrar la seva resiliéncia i continuar
prestant els serveis a la ciutadania davant els efectes devastadors de la gran recessié o la
falta de relleu en les seves plantilles.

La gestio i I'execucié dels projectes lligats al Pla de recuperacid, transformacié i
resiliencia impliquen un desafiament i una oportunitat. Determinades unitats veuran
multiplicada la seva carrega de treball els propers anys i les administracions publiques han
d’afrontar aquest desafiament amb recursos limitats. Per a aix0, s’imposa una reflexié
estratégica sobre 'organitzacio, els processos, la gestié del personal i la digitalitzacio.

En aquest Reial decret llei s’han inclds solucions flexibles en matéria de mitjans i
organitzacio perque la gestié del Pla s’abordi de manera eficag per capacitar I’Administracio
per a una execucio d’absorcié de fons d’exit amb la salvaguarda de I'interés general.

Vil

Pel que fa als mitjans per a la digitalitzacié i I's de les noves tecnologies de la
informacié com a instruments de gestié publica del Pla de recuperacio, resiliéncia i
transformacid, es preveu la creacié d’un portal web unic del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia com a instrument capag de centralitzar i canalitzar la distribucio
de tota la informacié sobre el Pla destinada als diferents interessats i agents relacionats
amb aquest.

Aquest portal ha de servir com a «finestreta Unica» del Pla, per facilitar les sol-licituds
i la tramitacié dels procediments als interessats, com a punt formal de relacié amb
I’Administracié.

Finalment, es preveu que el portal web unic del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia pugui oferir un servei d’atencio a les persones o entitats interessades a participar
en les convocatories derivades de l'instrument europeu de recuperacio, i sobretot serveixi
de punt i font d’'informacié per a tots els actors publics i privats respecte del Pla i els seus
mitjans d’implementacié.
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IX

El titol IV recull les especialitats de gestié del Pla de recuperacio, transformacié i
resiliéncia, i s’inicia amb el capitol |, que recull les especialitats en matéria de gestio i
control pressupostari.

Es proposa incrementar el nombre d’anualitats i autoritzar 'adquisicié de compromisos
de despeses que s’hagin d’atendre en exercicis posteriors, fins al maxim previst per la
normativa europea per a I'execucio dels projectes finangats, atés que la major part dels
expedients per a la instrumentacioé del pla de recuperacié es veuran afectats per la
superacié de limits dels credits inicials.

Es preveu la possibilitat que les ordres de tancament del pressupost de despeses i
operacions no pressupostaries puguin disposar de terminis diferenciats per als crédits
vinculats a la gestié d’aquests fons, amb la finalitat de modular el calendari pressupostari
en aquests suposits. Aixi mateix, es flexibilitza 'assumpcié de compromisos plurianuals.

Es permet la incorporacio dels romanents de credit, que emparin compromisos de
despeses contrets, sense detreure’ls dels crédits de I'exercici seglient i amb l'increment
amb aix0 dels crédits disponibles per al compliment de les fites i metes acordades, per
facilitar 'obtencié dels reembossaments de la Comissio.

S’estableix la possibilitat de procedir a la tramitacié anticipada d’expedients de despesa
d’exercicis posteriors lligats a modificacions pressupostaries, i es pot arribar a formalitzar
el compromis de despesa, per a qualsevol tipus d’expedient que es financi amb els fons
procedents del mecanisme per a la recuperacio i resiliéncia.

Es flexibilitza la possibilitat d’efectuar pagaments anticipats dels fons compromesos,
amb caracter previ a I'execucid i la justificacié de les prestacions previstes en aquest tipus
de negocis, i pot arribar fins al cinquanta per cent de la quantitat total a percebre.

S’assignen competéncies per autoritzar transferéncies i variacions pressupostaries
entre crédits vinculats al Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia consignats en els
seus pressupostos de despeses als titulars dels departaments ministerials i als presidents
o directors dels organismes autdonoms i resta d’entitats del sector public administratiu
estatal amb pressupost limitador.

Es flexibilitzen les regles de gestié de despesa previstes per als fons procedents del
Pla de recuperacié que s’hagin de transferir a les comunitats autdbnomes, alhora que es
recull la previsioé que, en el marc de les confereéncies sectorials i d’'acord amb les previsions
que inclou el Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia, s’aprovin els criteris de
distribucié de fons per a subvencions gestionades per les comunitats autbnomes amb
caracter plurianual per permetre una planificacié millor de la seva gestio.

X

Pel que fa a les especialitats en matéria de fiscalitzacio i control, s’adapta la normativa
que regula I'exercici de la funcid interventora per als expedients que es financin amb els
fons del Pla de recuperacio, resiliéncia i transformacio a les especialitats que derivin de la
nova normativa que reguli la gestid d’aquests fons per agilitzar i flexibilitzar la seva
tramitacio, a fi d’assegurar el millor equilibri entre les garanties que ofereix el control previ
per evitar una aplicacio incorrecta dels fons i una gestié agil d’aquests que permeti el seu
maxim aprofitament.

El regim de fiscalitzacio i intervencio prévia s’ha d’exercir, sempre que els actes
estiguin subjectes a la funci6 interventora, en regim de requisits basics per a tots els tipus
expedients en execucié del «Play, independentment del tipus d’expedient i de la seva
quantia.

El despatx d’aquests expedients té prioritat respecte de qualsevol altre, i 'd6rgan de
control s’ha de pronunciar en el termini de cinc dies habils.

Per a I’exercici de la fiscalitzacié previa i la intervencid previa d’aquest tipus
d’expedients, només s’ha de remetre a la intervencié competent la documentacié que sigui
estrictament necessaria per verificar el compliment dels aspectes de comprovacié
preceptiva que siguin aplicables en cada cas d’acord amb el régim de control establert.
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De conformitat amb el que disposa l'article 149.2 de la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, general pressupostaria, el Consell de Ministres pot acordar I'aplicacié del
control financer permanent en substitucié de la funcié interventora.

Xl

El capitol Il del titol IV aborda les especialitats en matéria de procediments
administratius.

La normativa europea i, en particular, els acords i les negociacions pels quals s’ha
aprovat un mecanisme de recuperacio i resiliencia preveuen expressament la necessitat
d’aplicar els principis de gestio eficient o bona regulacio (better regulation), la qual cosa en
tot cas porta a evitar la sobreregulaciod i les carregues administratives, i reforgar els
mecanismes d’avaluacio dels instruments adoptats.

El Govern va presentar el set d’octubre passat el Pla de recuperacid, transformacid i
resiliéncia que ha de permetre a Espanya, de conformitat amb les directrius de la Unié
Europea, acollir-se al finangament dels diferents mecanismes de l'instrument europeu de
recuperacio.

El caracter contraciclic d’aquests instruments i la urgéncia del seu desplegament per
impulsar la recuperacié econdmica, mitigar els impactes negatius derivats de la pandémia
de la COVID-19 i donar suport al procés de transformacié estructural definit, en particular,
en I'agenda europea per a la doble transicioé verda i digital, requereixen una agilitat
particular en la implementacié de les mesures que recull el Pla de recuperacio, a fi de
poder-ne iniciar I'execucié el 2021 i aconseguir I'impacte perseguit des del punt de vista
macroeconomic i estructural. Per a aixd, és necessari adaptar les normes generals que
regulen I’elaboracié de les disposicions de caracter general i els procediments
administratius, aixi com la subscripcié de convenis per a I'execucio dels fons de 'instrument
europeu de recuperacié. Tot aixd, sense que quedin minvades en cap cas les garanties
que han d’envoltar necessariament I'actuacioé publica, ni el rigor degut en la tramitacio.

Per tot aix0, en primer lloc, es declara mitjangant aquesta norma I'aplicacié de la
tramitacié d’'urgéncia que preveu la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, per al
procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general en 'ambit del Govern de la
nacio. Aquesta previsio, per tant, no condiciona la manera com, en I'exercici de les seves
competéncies d’autoorganitzacio, les comunitats autbnomes i les entitats locals decideixin
configurar els seus respectius procediments de tramitacid6 normativa, amb la mateixa
finalitat d’agilitzar I'execucié dels fons europeus, la qual cosa al seu torn esta en
consonancia amb els principis de subsidiarietat i proporcionalitat comunitaris.

En I'ambit procedimental, mitjangant aquest Reial decret llei es declaren igualment de
tramitacié urgent els procediments administratius que estiguin vinculats a I'execucio dels
fons inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta norma.

Finalment, es preveu igualment una reduccié de terminis, en el cas del procediment de
subscripcio de convenis per part de I’Administracié General de I'Estat i els seus organismes
publics vinculats o dependents, pel que fa als informes que preveu l'article 50.2 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public. En aquest ambit, de nou, sén les
comunitats autobnomes i les entitats locals les competents per configurar els seus respectius
procediments de tramitacié de convenis, quan sigui procedent simplificar-los o agilitzar-los.

Totes aquestes mesures, que tenen un caracter excepcional, se cenyeixen
exclusivament, com no pot ser d’'una altra manera, a I'execucié del Pla de recuperacid,
transformacio i resiliéncia, i sén aplicables unicament durant el periode d’'implementacio
previst a la normativa nacional i comunitaria corresponent.

Xl

El capitol Il del titol IV esta dedicat a les especialitats en matéria de contractacio
administrativa.
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Es disposa que a tots els contractes finangats amb els fons percebuts pel Regne
d’Espanya en el marc del pla de recuperacio els sigui aplicable el régim excepcional de
tramitacié urgent, amb la conseguent reduccié de terminis i agilitacié del procediment.

S’eleven els llindars econodmics per recorrer als procediments oberts simplificats,
ordinari i abreujat, de manera que siguin aplicables a més contractes, fet que permet
I'agilitacio en la seva tramitacié.

Es promou I’elaboracié de plecs-tipus de clausules técniques i administratives
corresponents als contractes a subscriure, amb la incorporacié de tots els criteris verds,
digitals, d'innovacié, de potenciacié de pimes i de responsabilitat social que es considerin
necessaris, a fi de facilitar-ne la tramitacio per part dels organs gestors.

Es revisa el régim d’autoritzacions i informes que s’han d’obtenir en els procediments
de contractacio, i se simplifica, aixi com els terminis per a la interposicio i el pronunciament
en el recurs especial en matéria de contractacié per agilitzar-ne la resolucio, alhora que es
crea una nova seccio al Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals per
reforgar-ne la composicio.

Es recull la possibilitat que les entitats contractants executin de manera directa les
prestacions dels contractes en questié valent-se d’un mitja propi, mitjancant I'encarrec
corresponent, a canvi de la tarifa procedent legalment, amb la flexibilitzacié en aquests
casos del régim d’autoritzacions requerit, aixi com la possibilitat de subcontractacié amb
tercers.

Xl

El capitol V del titol IV recull les especialitats en matéria de gestioé de subvencions.

Se simplifica la tramitacié de subvencions relacionades amb I'Us de fons europeus, i es
preveu la possible utilitzacié del procediment d’'urgéncia, quan raons d’interés public ho
aconsellin, alhora que s’eliminen requisits d’'informes i autoritzacions preceptives.

S’estableix que les convocatories de les subvencions relacionades amb I'Us d’aquests
fons incorporin la regulacié de les bases de concessié d’aquestes, amb la simplificacié dels
requisits interns per a la seva aprovacié, aixi com la documentacié que han de presentar
els possibles beneficiaris.

Es preveu la possibilitat d’atorgar subvencions de concurréncia no competitiva, amb
carrec al fons de recuperacio, per a les subvencions 'objecte de les quals sigui finangar
actuacions o situacions concretes que no requereixin una valoracié comparativa amb
altres propostes. En aquests suposits es poden dictar les resolucions de concessio per
ordre de presentacio de les sol-licituds, un cop fetes les comprovacions de concurréncia
de la situacié o actuacié subvencionable i el compliment de la resta de requisits exigits, fins
a I'exhauriment del credit pressupostari assignat en la convocatoria.

Se simplifica la documentacié que han de presentar els beneficiaris de les subvencions
per justificar I'aplicacié d’aquestes, i es recullen, entre d’altres, mesures com ara I'elevacio
del llindar econdmic per a la presentacié d’'un compte justificatiu simplificat i per a
I'acreditacio del fet que estan al corrent en el compliment de les obligacions tributaries i de
la Seguretat Social, o la possibilitat de fer compensacions entre els conceptes
pressupostats, sempre que es dirigeixin a aconseguir el fi de la subvencid, en les memories
econOmiques que s’han de presentar.

XV

El capitol VI del titol IV esta dedicat a les especialitats en matéria d’avaluacié ambiental
en els projectes del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

En aquest, i en la disposicio final tercera, es modifica la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacié ambiental, a fi de dotar de més agilitat i seguretat juridica els procediments
d’avaluacio ambiental, i facilitar aixi la tramitacié de projectes que permetin impulsar la
reactivacio economica, especialment en el marc dels plans d’inversié en les arees de les
tecnologies netes, I'is d’energies renovables i d’eficiéncia energética del mecanisme de
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recuperacio i resiliéncia de la Uni6 Europea, alhora que es garanteix la protecci6é del medi
ambient.

Es tracta de reduir els terminis de resolucié en les diferents fases del procediment
d’avaluacié ambiental. En concret, es redueixen els terminis en el procediment d’avaluacié
ambiental estratégica de plans i programes i de projectes, i s’estableix addicionalment una
reduccio de terminis en els procediments d’avaluacié d'impacte ambiental simplificada i en
els terminis per publicar o, si s’escau, naotificar les resolucions dels procediments d’aquesta
naturalesa.

XV

Finalment, a I'tltim capitol del titol IV es recullen com a instruments de col-laboracié
publicoprivada per a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia les
agrupacions per a la presentacié de sol-licituds a convocatories d’ajudes per a activitats
vinculades amb el Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia de 'economia espanyola,
com a canals per afrontar projectes de I'envergadura que comporta el Pla esmentat, i en
qué els membres tenen de manera conjunta la consideracié de beneficiaris de la subvencio,
i son responsables solidariament respecte del conjunt d’activitats subvencionades que ha
de dur a terme I'agrupacio, incloses I'obligacié de justificar, el deure de reintegrament o de
reembossament de quotes de préstecs i les responsabilitats per infraccions.

Amb la mateixa finalitat es recull un régim especial dels consorcis per a I'execucié del
Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia de 'economia espanyola, i es pot crear un
informe favorable previ del comité técnic sense necessitat de 'autoritzacio legal que
exigeix la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

Aixi mateix, s’adapta la regulacié actual de 'empresa d’economia mixta que preveu la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, a les col-laboracions publicoprivades que esta previst que
neixin sota el paraigua del Pla de recuperacié i es facilita 'agilitacio i flexibilitzacié del
procediment de seleccié del soci de la futura empresa d’economia mixta, perd dins dels
limits que marca el dret europeu.

XVI

A les disposicions addicionals es recull la creacié del Registre estatal d’entitats
interessades en els PERTE, per articular aquests projectes estratégics, i la possibilitat
d’utilitzar una retribucié variable per consecucié d’objectius i per assignacioé de funcions
addicionals a temps parcial, com a instruments que serveixin per compensar I'actuacié del
personal adscrit a les unitats o grups de treball sense consideracié d’unitat que tinguin
assignades funcions referides a I'execucio dels fons europeus del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia en les modalitats que recull aquest Reial decret llei.

A la disposicio final primera es recull el titol competencial del Reial decret llei.

A la disposicio final segona es recullen les modificacions de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de regim juridic del sector public, fruit de les diferents mesures que recull el
Reial decret llei.

A la disposici6 final tercera s’incorporen les modificacions requerides a la Llei 21/2013,
de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, per a la simplificacié de les tramitacions en
matéria mediambiental.

Ala disposici6 final quarta es modifica la disposicié addicional segona de la Llei 6/2018,
de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2018.

La disposicio final cinquena modifica la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

La disposicio final sisena modifica la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la biodiversitat, amb I'objectiu de transformar el Fons per al patrimoni natural i
la biodiversitat en el «Fons de restauracio ecologica i resiliéncia».

La disposicio final setena modifica el Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de prevencid i control integrats de la contaminacio,
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i la disposicio addicional vuitena modifica el Reial decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel
qual s’aprova el Reglament d’emissions industrials i de desplegament de la Llei 16/2002,
d’1 de juliol, de prevencié i control integrats de la contaminacio, a fi d’agilitzar els terminis
previstos per a la concessié de I'autoritzacié ambiental integrada a les instal-lacions de
titularitat publica o privada en qué es dugui a terme alguna de les activitats industrials
incloses en les categories enumerades en les normes esmentades.

Respecte al text refés de la Llei de prevencié i control integrats de la contaminacio, es
modifica I'article 19 per reduir el termini d’emissio de I'informe de I'organisme de conca que
és preceptiu i vinculant. També es modifica I'article 21, amb la finalitat de reduir el termini
maxim per resoldre de I'drgan competent per atorgar I'autoritzacié ambiental integrada, un
cop transcorregut el qual es pot entendre desestimada la sol-licitud presentada.

D’altra banda, es modifica I'article 15 del Reglament d’emissions industrials i de
desplegament de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencié i control integrats de la
contaminacio, que regula el procediment simplificat de modificacié substancial de
I'autoritzacio, per reduir el termini per a I'atorgament de I'autoritzacié ambiental integrada i
l'informe de I'organisme de conca.

Per raons de coherencia, és necessari modificar els terminis que preveuen totes dues
normes perqué no té sentit reduir els terminis de tramitacié del procediment ordinari sense
modificar els relatius al procediment simplificat de modificacié substancial, si bé en aquest
ultim cas, per raons de més seguretat juridica, la modificacié té rang reglamentari atés que
afecta un Reial decret.

Finalment, la disposicio final novena porta a terme la modificacié de la Llei 14/2011, d’'1
de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid. Respecte de I'article 34, amb caracter
general, es considera que en els convenis subscrits en 'ambit de 'R+D+| és més idoni
vincular la vigéncia del conveni a I'especificitat del seu objecte, atés que és molt dificil a
priori valorar si els terminis que s’estipulen aqui sén els més adequats per al seu
compliment. El Tribunal Constitucional, en 'STC 132/2018, de 13 de desembre de 2018
(FJ 7.b), conclou que la previsié d'un termini de vigéncia dels convenis que efectua la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, esta estretament vinculada al cicle politic i al patrimoni
pressupostari espanyol que racionalitza la despesa publica i facilita el control economic.
Quant al cicle politic, cal destacar que els projectes en I'ambit de 'R+D+I, atesa la seva
singularitat, acostumen a superar-lo. Afortunadament la ciéncia ofereix grans consensos i,
en tot cas, els convenis ja preveuen mecanismes per a la seva resolucié o denuncia que
permeten posar fi a la col-laboracioé si és voluntat d’'una de les parts, amb les garanties que
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, i el mateix conveni estableixen. Pel que fa al patrimoni
pressupostari, cal assenyalar que I'article 49.d) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, estableix
amb caracter basic que els convenis han d’indicar els compromisos economics assumits
per cadascuna de les parts i la seva imputacié concreta al pressupost d’acord amb el que
preveu la legislacié pressupostaria.

Per aquest motiu, sembla convenient que el termini de vigéncia que es pugui establir
en els convenis de creacid de centres, instituts, consorcis o unitats de recerca, i
infraestructures cientifiques, que és el document en queé s’articulen els compromisos dels
participants, pugui coincidir amb la vigéncia de I'entitat que es crea en virtut del conveni,
que pot ser indefinida. Per posar un exemple, la disposicié addicional cent vint-i-unena, de
creacio del consorci «Centre d’Analisi Genomicay, estableix que la vigéncia del consorci
és indefinida.

També s’incorpora una esmena de correccio técnica atés que aquest paragraf només
fa referéncia als consorcis i la lletra b) a la qual es remet també inclou els centres, els
instituts, les unitats de recerca i les infraestructures cientifiques.

Respecte de la disposicié addicional onzena, el Reial decret llei 23/2020, de 23
de juny, va modificar I'apartat 3 de la disposicié addicional onzena de la Llei 14/2011, d’1
de juny. Aquest apartat 3 regula la concessio directa de subvencions per a la realitzaci6 de
projectes d’'R+D+| que siguin conseqiiencia de convocatories publiques efectuades per
estructures creades per diversos estats membres en execucioé dels programes marc
plurianuals de la UE, aixi com de les convocatories publiques de recerca i innovacié
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competitives, avaluades segons estandards internacionals d’avaluacié per experts i
gestionades per les estructures creades sobre la base de tractats o acords internacionals
subscrits per Espanya.

Malgrat que aquesta disposicié addicional es destina a les subvencions i les ajudes
concedides per I'Estat, i que I'apartat 3 limita el seu ambit d’aplicacié als agents publics
estatals de finangament, tant la disposicié final novena, apartat 7, de la Llei 14/2011, d’1 de
juny, com la disposicié addicional cinquena del Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny,
qualifiquen aquesta disposicié de basica, la qual cosa comporta que també és aplicable a
les comunitats autdbnomes.

Per aquest motiu i a I'efecte de garantir la necessaria seguretat juridica en la seva
aplicacio, de manera que no quedi cap dubte que els agents publics de finangament de la
recerca de les comunitats autobnomes també poden fer Us d’aquesta mesura més
beneficiosa tal com destaca I'exposicié de motius del Reial decret llei 23/2020, atés que
«permet suprimir un pas administratiu addicional, que no aportava valor afegit ni per als
beneficiaris ni per a I’Administracié, com era el de fer una segona convocatoria de
subvencions interna per a projectes que ja havien estat avaluats i seleccionats
internacionalment», amb la millora d’aquesta manera de les possibilitats de cofinangament,
es considera necessaria la seva modificacié6 de manera que sigui aplicable a tots els
agents publics de finangament de la recerca del Sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i
innovacio.

D’altra banda, per facilitar-ne la gestid, es proposa que els projectes de recerca,
desenvolupament i innovacid tinguin la consideracié d’unitats funcionals separades amb
responsabilitat autbnoma, dins dels agents publics del Sistema espanyol de ciéncia,
tecnologia i innovacio, a I'efecte del calcul del valor estimat que estableix I'article 101.6 de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

La disposicié final desena modifica la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible,
per ampliar I'objecte del fons que crea el seu article 91, que compren també actuacions de
foment de la innovacio en sectors clau de I'economia.

Finalment, la disposicio final onzena emprén una modificacié de la Llei 13/2003, de 23
de maig, reguladora del contracte de concessié d’obres publiques, la disposicio final
dotzena inclou una salvaguarda de rang per a les regulacions que incideixen sobre normes
reglamentaries, i la disposicio final tretzena preveu I'entrada en vigor de la norma I'endema
de la seva publicacio al BOE.

XVl

Aquest Reial decret llei, d’'una banda, no afecta les matéries vedades a aquest
instrument normatiu i, de l'altra, respon al pressuposit habilitador de la necessitat
extraordinaria i urgent que justifica la utilitzacioé d’aquest tipus de norma.

En relaci6 amb el primer aspecte, tal com assenyala I'article 86.1 de la nostra
Constitucié espanyola, els reials decrets llei «<no poden afectar 'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que
regula el titol I, el régim de les comunitats autbnomes ni el dret electoral general». Cap de
les mesures d’aquest Reial decret llei afecta aquestes matéries en el sentit restrictiu que la
jurisprudéncia constitucional ha atorgat a aquest terme (STC 139/2016, de 31 de juliol).

Pel que fa al segon aspecte, és a dir, la concurréncia del pressupodsit de la necessitat
extraordinaria i urgent, I'STC 61/2018, de 7 de juny (FJ 4), exigeix, d’'una banda, «la
presentacio explicita i raonada dels motius que ha tingut en compte el Govern en la seva
aprovacio», és a dir, el que s’ha denominat la situacié d’urgéncia extraordinaria; i, de I'altra,
«l'existéncia d’'una connexié necessaria entre la situacié d’urgéncia definida i la mesura
concreta adoptada per subvenir-hi».

El reial decret llei constitueix, d’aquesta manera, un instrument licit constitucionalment,
sempre que, tal com ha exigit reiteradament el nostre Tribunal Constitucional (senténcies
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3;
189/2005, de 7 juliol, FJ 3; 68/2007, FJ 10, i 137/2011, F 7), el fi que justifica la legislacio
d’urgéncia sigui subvenir a una situacio concreta, dins dels objectius governamentals, que
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per raons dificils de preveure requereix una accié normativa immediata en un termini més
breu que el requerit per la via normal o pel procediment d’'urgéncia per a la tramitacio
parlamentaria de les lleis, més quan la determinacié del procediment esmentat no depéen
del Govern.

En aquest sentit, el contingut del Reial decret llei es fonamenta en motius objectius,
d’oportunitat politica i urgéncia extraordinaria que en requereixen I'aprovacié immediata,
entre d’altres, respondre com més aviat millor a les exigéncies que ha marcat a Espanya
la Unié Europea per poder accedir als fons, amb la creacié de les condicions necessaries
per gestionar-los d’'una manera agil i eficag, que garanteixi la seva inversié en les
necessitats econdmiques i estructurals més urgents i I'enfortiment del potencial de
creixement, la creacié d’ocupacio, I'impuls de la inversié publica i privada i el suport al teixit
productiu, I'acceleracié de la doble transicié ecologica i digital, i el reforg i 'augment de la
resiliencia i de la cohesié econdmica, social i territorial en el marc del mercat Unic europeu.

Aixi, el titol I, de disposicions generals, introdueix una série de principis i directrius de
gestid enfocats a aconseguir la implementacio agil i eficag del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia, i la normativitzacié dels quals és imprescindible per dirigir
I'activitat de les administracions publiques cap a I'objectiu essencial de potenciar i facilitar
I'absorcié dels fons europeus, per reparar els danys ocasionats per la crisi provocada per
la pandémia del SARS-CoV-2 i promoure la transformacié estructural de I'economia
espanyola.

Pel que fa al contingut del titol Il, i atesa la importancia previsible de la figura dels
convenis administratius en la implementacio i I’execucidé del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliencia, és vital modificar amb caracter immediat el regim juridic relatiu
a la seva tramitacié, formalitzacié i eficacia, a fi de simplificar-la, per afavorir i facilitar
aquesta técnica col-laborativa i agil de gesti6 publica.

Al seu torn, aquest titol Il recull una nova figura de col-laboracié publicoprivada, els
projectes estratégics per a la recuperacio i transformacié economica («PERTE»). Aquest
instrument pretén servir com un punt de connexié entre la iniciativa publica i privada per
oferir un marc juridic previsible, en qué es puguin desenvolupar solucions innovadores,
estratégiques i col-laboratives. La seva introduccié en aquest Reial decret llei amb caracter
immediat és essencial, a fi de facilitar el desenvolupament i I'execucié de projectes que
permetin optimitzar les possibilitats que ofereix la col-laboracié publicoprivada, amb la unié
d’esforgos i 'assentament de les bases per a la transformacié estructural del conjunt de
I'economia espanyola.

El titol 11l regula tant el procediment d’elaboracié del Pla de recuperacio, transformacio
i resiliéncia com les estructures de governanca i els instruments de gestié publica que son
imprescindibles per desenvolupar, executar, controlar i efectuar el seguiment d’aquest
projecte de pais, necessari per a la gestié dels fons europeus. La capacitat d’absorcio
d’aquests fons depén, en gran manera, de I'existéncia d’instruments agils i eficacos que
assegurin la coordinacié de tots els nivells d’administracio, aixi com la participacié i la
implicacio dels diferents agents economics, politics i socials. Igualment és imprescindible
dotar I'’Administracié de técniques innovadores que permetin gestionar els seus recursos
vinculats a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia, de manera agil i
eficient. Només aixi se’'n maximitzen els beneficis i 'impacte previst sobre I'economia
espanyola. | és per aixd que I'adopcio de les mesures que s’inclouen aqui és inajornable,
com a requisit indispensable per assegurar 'eficacia del Pla esmentat.

El titol IV incorpora un conjunt d’especialitats en matéria de gestid, dirigit a simplificar
i facilitar el desenvolupament i I'execucio del Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia.
Aquestes especialitats afecten els ambits de I'ordenament juridic que indubtablement
cobren un protagonisme especial per garantir la materialitzacié de totes les actuacions
dirigides a la transformaci6 estructural de 'economia espanyola, en el marc de les prioritats
determinades en el Pla de recuperacio de la Unié Europea. En concret, es tracta d’aspectes
relatius a la gestio i el control pressupostari, els procediments d’elaboracié normativa i la
tramitacié dels procediments administratius, la contractacid publica, els convenis
administratius, les subvencions, i algunes técniques de col-laboracié publicoprivada. Aixi,
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és urgent agilitzar aquest tipus de procediments, amb la simplificacié dels seus tramits i
I'eliminacio de colls d’ampolla normatius, de manera que I'execucio del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia es pugui portar a terme de manera immediata, perqué els efectes
previstos sobre 'economia espanyola es comencin a notar com més aviat millor. Aquesta
nova regulacié compagina I'agilitat esmentada equilibrant-la amb férmules que permetin el
desenvolupament adequat dels irrenunciables controls de legalitat i eficacia de I'actuacio
administrativa, aixi com amb un elevat nivell de garanties per als ciutadans i els operadors
economics. Tot aix0 es fa, a més, com no pot ser d’'una altra manera, de manera
respectuosa amb els principis i les regles del dret de la Uni6é Europea, com els d’igualtat,
no-discriminacio, concurréncia, competéncia efectiva en el mercat, transparéncia i
publicitat.

També en aquesta mateixa linia de simplificar procediments administratius per agilitzar-
los i permetre una execucié més eficient del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
les disposicions finals aborden la reforma de diferents lleis sectorials. Totes aquestes
modificacions responen a l'objectiu d’escurgar en la mesura del possible la tramitacio
administrativa dels diferents procediments, la qual cosa és de la maxima urgéncia per la
necessitat de possibilitar que els beneficis derivats de I'execucié dels projectes vinculats al
pla de recuperacié esmentat es facin notar tan aviat com sigui possible, i s’acceleri la
recuperacié economica després de la crisi ocasionada per la pandémia del SARS-CoV-2
i s’aconsegueixi que I'economia nacional entri de nou en una cami de creixement.

Per la seva especialitat, convé fer una referéncia separada, dins de les disposicions
finals, a la creacio del Fons de restauracio ecologica i resiliencia (FRER) i a la modificacio
del réegim del Fons de carboni per a una economia sostenible (FES-COZ2), que estan
intimament lligats als objectius del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia i sén
d’'una importancia capital per poder vehicular adequadament els fons europeus cap a
I'execucié d’actuacions i projectes que fomentin la transicié ecoldgica de I'economia
espanyola, d'una manera conforme a les prioritats determinades per les institucions de la
Unié Europea.

Respecte a les matéries que poden ser objecte de regulacidé reglamentaria perd que
s’inclouen en aquest Reial decret llei, cal recordar la Senténcia del Tribunal Constitucional
14/2020, de 28 de gener, que assenyala al FJ 5 que «(...) el que aquest Tribunal ha
declarat inconstitucional, perqué és contrari a I'art. 86.1, son les remissions reglamentaries
exclusivament deslegalitzadores que no tenen cap tipus de termini [STC 29/1982, de 31 de
maig, FJ 6, i 29/1986, de 28 de febrer, FJ 2 c)], i no les habilitacions reglamentaries
relacionades amb canvis organitzatius (STC 23/1993, de 13 de febrer, FJ 6) o0 necessaries,
atesa la impossibilitat técnica de procedir a una aplicacié immediata dels preceptes del
decret llei (STC 12/2015, de 5 de febrer, FJ 5)». En suma, el Tribunal Constitucional sosté
que si es pretén utilitzar un reial decret llei per ordenar una matéria que abans regulaven
normes reglamentaries la justificacié de I's d’aquest producte normatiu imposa al Govern
la necessitat de raonar per qué aquesta regulacio requeria precisament I'elevacié d’aquest
rang en el moment en qué es va aprovar el reial decret llei en qlestié.

En aquest sentit, cal assenyalar que les regles en matéria de subvencions introduides
als articles 64 i 65 d’aquest Reial decret llei constitueixen especialitats respecte de les
regles generals que estableix el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pero la seva introduccio
en I'ordenament juridic s’ha d’introduir de manera immediata en aquest Reial decret llei a
fi de garantir la maxima coherencia, sistematicitat i seguretat juridica en el regim especial
de tramitacio i concessié de les subvencions que siguin finangables amb fons europeus.

Per la seva banda, els canvis introduits al Reial decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel
qual s’aprova el Reglament d’emissions industrials i de desplegament de la Llei 16/2002,
d’1 de juliol, de prevencid i control integrats de la contaminacié, es limiten exclusivament a
la modificacié dels terminis relatius al procediment simplificat de modificacié substancial, i
s’ha d’assenyalar que la inclusié d’aquesta reforma en el present Reial decret llei obeeix a
raons de coheréncia i seguretat juridica, atesa la seva intima relacié amb altres disposicions
afectades per aquest. No tindria sentit reduir els terminis de tramitacié del procediment
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ordinari, a través de la modificacié del Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de prevencid i control integrats de la contaminacio,
sense modificar alhora els relatius al procediment simplificat de modificacié substancial.

En definitiva, totes les raons exposades justifiquen ampliament i raonadament I'adopcio
d’aquesta norma (STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3; 111/1983, de 2 de desembre, FJ 5, i
182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3), i hi ha a més la connexid necessaria entre la situacio
d’'urgéncia exposada i la mesura concreta adoptada per subvenir-hi.

De conformitat amb el que disposa l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, aquest Reial decret llei
s’ajusta als principis de bona regulacié.

D’aquesta manera, es compleix el principi de necessitat, que ha quedat plenament
justificat. Igualment, es dona compliment als principis de seguretat juridica, proporcionalitat
i eficacia, i es destaca que les mesures que incorpora son congruents amb I'ordenament
juridic i incorporen la millor alternativa possible atesa la situacié d’excepcionalitat, ja que
conté la regulacié necessaria i imprescindible per aconseguir els objectius préviament
esmentats.

Pel que fa al principi de transparéncia, atés que es tracta d’un reial decret llei, la seva
tramitacié esta exempta de la consulta publica prévia i dels tramits d’audiencia i informacié
publiques, de conformitat amb I'article 26.11 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del
Govern, pero en tot cas la seva part expositiva i la seva memoria expliquen suficientment
el seu contingut i els seus fins.

Finalment, respecte del principi d’eficiencia, no s'imposen més carregues que les
estrictament necessaries.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposen l'article 149.1.13a, 14a,
15a, 18a, 23a, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de regulacio
de les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici
dels drets i en el compliment dels deures constitucionals; legislacié processal, sense
perjudici de les especialitats necessaries que en aquest ordre es derivin de les
particularitats del dret substantiu de les comunitats autonomes; les bases i la coordinacié
de la planificacié general de l'activitat economica; hisenda i deute de I'Estat; foment i
coordinacioé general de la recerca cientifica i técnica; les bases del régim juridic de les
administracions publiques i del regim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas,
garanteixen als administrats un tractament comu davant d’aquestes; el procediment
administratiu comu, sense perjudici de les especialitats derivades de I'organitzaci6 propia
de les comunitats autdbnomes; legislacié sobre expropiacio forgosa; legislacié basica sobre
contractes i concessions administratives i el sistema de responsabilitat de totes les
administracions publiques; i legislacié basica sobre proteccié del medi ambient, sense
perjudici de les facultats de les comunitats autonomes d’establir normes addicionals de
proteccio.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
espanyola, a proposta de la vicepresidenta primera del Govern i ministra de la Presidéncia,
Relacions amb les Corts i Memoria Democratica, de la ministra d’Hisenda, de la ministra
de Politica Territorial i Funcio Publica i de la ministra d’Afers Econdomics i Transformacio
Digital, i amb la deliberacio prévia del Consell de Ministres a la reunidé del dia 22 de
desembre de 2020,

DISPOSO:
TiTOL |
Disposicions generals

Article 1.  Objecte.

1. Aquest Reial decret llei té per objecte establir les disposicions generals necessaries
per facilitar la programacié, la pressupostacio, la gestié i 'execucioé de les actuacions
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financables amb fons europeus, en especial els provinents de l'instrument europeu de
recuperacio, aprovat pel Consell Europeu del passat 21 de juliol de 2020, amb la finalitat
d’'impulsar el creixement econdmic i la creacio d’ocupacid, recuperar i reparar els danys de
la crisi ocasionada per la pandemia del SARS-CoV-2, i promoure un procés de
transformacio estructural mitjangant I'impuls de la inversio publica i privada i el suport al
teixit productiu, I'acceleracié de la doble transicio ecologica i digital, i el reforg i 'augment
de la resiliencia i de la cohesidé economica, social i territorial en el marc del mercat unic
europeu.

2. ElReial decret llei estableix aixi mateix una série de mesures per a la implementacié
del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia, que ha d’aprovar el Consell de Ministres
per adoptar-lo i presentar-lo formalment davant les institucions europees.

3. ElReial decret llei incorpora una série d’instruments de caracter general dirigits a
reduir les barreres normatives i administratives, aixi com un conjunt de mesures de
modernitzacio de les administracions publiques, que permetin una gestié més agil i eficient,
per facilitar I'absorcio dels fons esmentats.

4. Les disposicions d’aquest Reial decret llei s’han d’aplicar sense perjudici de les
regulacions establertes o que estableixin els reglaments de la Unié Europea en relaci6
amb la gesti6 dels fons europeus.

Article 2. Ambit d’aplicaci6.

1. Aquest Reial decret llei és aplicable a les entitats que integren el sector public
d’acord amb el que disposa l'article 2.1 de la Llei 40/2015, de régim juridic del sector
public.

2. El titol I, el capitol Ill del titol Il i els capitols II, 1lI, IV, V i VI del titol IV, aixi com
I'article 46, s’apliquen a les actuacions de qualsevol de les entitats del sector public
dirigides a la gestio i 'execucié de projectes i actuacions que siguin finangables amb els
fons europeus de l'instrument europeu de recuperacio, el Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, el Fons Social Europeu Plus, el Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural i el Fons Europeu Maritim i de Pesca.

3. El capitol 1l del titol Il i el capitol VII del titol IV s’apliquen a les actuacions de
qualsevol de les entitats del sector public en relacié amb els fons del Mecanisme de
recuperacio i resiliéncia.

4. El capitol | del titol 11l i el capitol | del titol IV s’apliquen a les actuacions de
qualsevol de les entitats del sector public dirigides a la programacid, la pressupostacio, la
gestio, 'execucio i el control de projectes i actuacions que siguin finangables amb els fons
de l'instrument europeu de recuperacio.

Article 3. Principis de gestio.

1. Les administracions publiques, com a mitja per a la gestid i I'execucié de les
politiques publiques amb dimensié europea i I'accié del Govern en aquest ambit, serveixen
amb objectivitat els interessos generals i actuen d’acord amb els principis que estableixen
la Constitucio, la llei i el dret.

2. Per a una gestié millor dels serveis i I'execucié de les accions que tenen
encomanades i, en especial, per a la implementacid eficag i la consecuci6é d’objectius
vinculats als projectes assignats en el marc del Pla de recuperacio, transformacié i
resiliéncia, les administracions publiques han de respectar com a principis de bona gestio:

a) Obijectivitat, eficacia i responsabilitat en la gestio.

b) Planificacio estratégica i gestid per objectius amb I'establiment d’indicadors a
aquest efecte.

c) Innovacié en la gesti6 i creacié de sinergies.

d) Agilitat, celeritat, simplicitat i claredat en els procediments, els processos i
I'execucio de tasques.

e) Racionalitzacio i eficiencia en I'is de recursos i mitjans.
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f) Participacid, dialeg i transparéncia.

g) Avaluacio, seguiment i reprogramacio per al compliment d’objectius.

h) Cooperacio, col-laboracio i coordinacié entre les administracions publiques.

i) Control eficag de la despesa publica, responsabilitat de la gestié i rendicié de
comptes.

j) Prevencio eficag dels conflictes d’interessos, el frau i les irregularitats.

k) Promocié de la competéncia efectiva en els mercats.

[) Igualtat, merit, capacitat i publicitat en les provisions de personal de durada
determinada previstes.

Article 4. Directrius de gestio.

Per a la gestio eficag dels projectes vinculats al Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia els organs responsables han d’adoptar les directrius seguients en el marc de les
seves competencies:

a) Liderar accions, reformes i equips.

b) Analitzar els objectius de gestié que els competeixin i els recursos disponibles per
al seu compliment.

c) Verificar les inadequacions de necessitats i disponibilitats en matéria de recursos i
proposar solucions per al compliment de I'execucio dels projectes assignats.

d) Innovar en la recerca de solucions per a una gestioé sostenible.

e) Cercar sinergies amb diferents unitats administratives de manera vertical i
horitzontal per aprofitar recursos i generar impactes més grans.

f) Promoure la transformacio digital.

g) Establir forums técnics i crear grups de treball amb caracter permanent, temporal
0 ocasional per a l'intercanvi de bones practiques, la generacié de solucions comunes
cooperatives o I'aprenentatge dels experts.

h) Avaluar les accions dutes a terme per identificar les desviacions i adoptar
correccions.

i) Treballar en equips multidisciplinaris o d’un origen diferent si augmenta I'eficacia i
I'eficiéncia de la gestio.

j) Reconeixer els serveis extraordinaris prestats pel personal.

Article 5. Directrius de coordinacio.

1. Amb la finalitat d’'augmentar la coordinacié entre unitats administratives es poden
crear grups de treball o designar unitats existents per coordinar matéries transversals de
gestio i proposar solucions comunes a tots els departaments en matéries com ara la
contractacio publica, els processos de convocatoria de subvencions o ajudes, la creacio de
vehicles per a la col-laboracié publicoprivada, I'adopcié de sistemes informatics o solucions
digitals de suport a la gestié de fons o qualssevol altres matéries que siguin necessaries
per implementar millor el Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

2. Els grups a qué es refereix I'apartat anterior han de fer propostes i recomanacions
que han d’adoptar i executar si s’escau els drgans responsables de la gestié competents
en la matéria.

3. La creaci6 dels grups de treball o la designacié d’unitats a que es refereixen els
apartats precedents correspon al Comité Tecnic per al Pla de Recuperacié, Transformacio
i Resiliéncia a proposta de qualsevol dels seus membres.

Article 6. Directrius de processos i procediments.

1. ElI Comité Técnic per al Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia, a iniciativa
propia o a proposta de qualsevol dels grups de treball o unitats a que es refereix l'article
anterior, pot aprovar orientacions o models tipus de manuals de procediment, aixi com
plecs tipus de licitacid, bases per a convocatories de subvencions o ajudes, convenis o
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qualssevol altres que consideri que poden servir d’orientacié als gestors per raons
d’eficacia o eficiéncia.

2. lgualment, pot aprovar recomanacions o orientacions sobre I'adopci6é d’eines
informatiques o digitals.

3. Pel que fa al que estableix 'article 25 sobre I'instrument de planificacio estrategica
per a la gestio, el Comité Tecnic per al Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia ha
d’aprovar una plantilla per a la formulacié d’aquest instrument per part de tots els
departaments.

TiTOL Il

Mesures d’ambit general

CAPITOL |

Mesures d’agilitacié en la tramitacié dels convenis administratius

Article 7. Simpilificaci6 de la tramitacié dels convenis administratius.

1. Els gestors de convenis administratius han de fer Us dels recursos disponibles
perque la tramitacié d’aquells s’efectui en un periode de temps que permeti el compliment
efica¢ dels fins perseguits amb la seva formalitzacié sota els principis d’agilitacio i
simplificacié administrativa.

2. Els convenis es regeixen pel que estableix la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public.

CAPITOL I

Noves formes de col-laboracié publicoprivada

Article 8. Projectes estrategics per a la recuperacio i transformacié economica.

1. Poden ser reconeguts com a projectes estrategics per a la recuperacio i
transformacio economica (d’ara endavant, «<PERTE») els projectes de caracter estrategic
amb una gran capacitat d’arrossegament per al creixement economic, I'ocupacio i la
competitivitat de 'economia espanyola.

2. La declaracié d’'un projecte com a PERTE s’ha de fer per mitja d’'un acord del
Consell de Ministres, a proposta del titular o dels titulars del departament o departaments
competents per raé de la matéria, acompanyada d’'una memoria explicativa en qué s’ha de
descriure la planificacié de mesures de suport i col-laboracié publicoprivada projectades i
els requisits per a la identificacio dels possibles interessats. Si s’escau, s’ha de descriure
el seu encaix dins del Pla de transformacid, recuperacio i resiliéncia de I'economia
espanyola.

3. Els criteris que s’han de valorar per declarar un projecte com a PERTE sén, entre
d’altres, els seglents:

a) Que representi una contribucié important al creixement econdmic, a la creacié
d’ocupacid i a la competitivitat de la industria i 'economia espanyola, tenint en compte els
seus efectes d’arrossegament positius en el mercat interior i la societat.

b) Que permeti combinar coneixements, experiéncia, recursos financers i actors
econOmics, amb la finalitat de posar remei a importants deficiencies del mercat o
sistémiques i reptes socials als quals no es podria fer front d’'una altra manera.

¢) Que tingui un caracter innovador important o que aporti un valor afegit important
en termes d’'R+D+I, per exemple, que faci possible el desenvolupament de nous productes,
serveis 0 processos de produccid.

d) Que sigui important quantitativament o qualitativament, amb una mida o un abast
particularment grans, o que comporti un nivell de risc tecnoldgic o financer molt elevat.
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e) Que afavoreixi la integracio i el creixement de les petites i mitjanes empreses, aixi
com l'impuls d’entorns col-laboratius.

f) Que, si s’escau, contribueixi de manera concreta, clara i identificable a un o més
objectius del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia de I'economia espanyola, en
particular pel que fa als objectius marcats en I'ambit europeu en relacié amb l'instrument
europeu de recuperacio.

4. EI PERTE pot consistir en un projecte unic clarament definit pel que fa als seus
objectius i les seves modalitats d’execucid, o bé en un projecte integrat, és a dir, un grup
de projectes inserits en una estructura, un pla de treball o un programa comuns que
comparteixin el mateix objectiu i es basin en un enfocament sistémic coherent.

L'execucio dels PERTE s’ha de portar a terme a través de totes els mecanismes que
estiguin previstos a I'ordenament juridic, excepte les especialitats que contenen els articles
seglents, que en tot cas han de respectar els principis d’igualtat i no-discriminacia,
concurréncia, publicitat, transparéncia i proporcionalitat.

5. Els PERTE no han de distorsionar la competéncia efectiva en els mercats. Els
operadors que participin en un PERTE han d’estar plenament sotmesos a la normativa
sobre competéncia.

Article 9. Registre estatal d’entitats interessades en els projectes estrategics per a la
recuperacio i transformacié economica.

1. Es crea, dependent del Ministeri d’Hisenda, el Registre estatal d’entitats
interessades en els PERTE, en el qual s’han d’inscriure totes les entitats vinculades al
desenvolupament d'un PERTE, independentment de la seva naturalesa juridica publica o
privada i de la seva forma de constitucio.

2. El Registre estatal d’entitats interessades en els PERTE és public, i el seu accés
es regeix pel que disposa l'article 13 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

3. El Registre estatal d’entitats interessades en els PERTE té una addicional
diferenciada per a cadascun dels PERTE, gestionat pel departament ministerial competent
per raé de la matéria. La inclusié d’una entitat en una seccié acredita que duu a terme
activitats vinculades a l'interés public que encarna aquest PERTE.

4. Es faculta el titular del Ministeri d’Hisenda per al desplegament reglamentari del
Registre, amb I'establiment en particular de les normes sobre el seu funcionament i
estructura. Aixi mateix, s’habiliten els ministres competents per raé de la matéria en relacié
amb cadascun dels PERTE per al desplegament reglamentari de cada secci6 del Registre,
amb I'establiment dels requisits necessaris, la naturalesa juridica de les entitats registrades
i el procediment per a I'accés a aquest, sempre relacionats amb les caracteristiques
propies del PERTE.

La tramitacié de les normes reglamentaries a qué es refereix aquest apartat ha de
seguir el procediment d’'urgéncia que estableix I'article 27 de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, del Govern.

5. El procediment d’accés al Registre no ha d’introduir obstacles innecessaris sobre
la competéncia en els mercats.

Article 10. Normes comunes del procés per a I'acreditacié com a entitat interessada en
un PERTE.

1. Laregulacio de cada PERTE ha de recollir clarament la definicié i I'abast d’aquest
i ha de vetllar pels principis de publicitat, igualtat i no-discriminacid, concurréncia,
transparéncia i proporcionalitat. Aquella ha de recollir:

a) No es pot establir un termini per sol-licitar 'acreditacié com a entitat interessada.
b) Els requisits quantitatius i qualitatius que s’han d’acreditar i els criteris de valoracié
d’aquests, en tot cas, han de ser coherents amb I'objecte del PERTE i s’han d’ajustar als
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principis de necessitat, proporcionalitat i no-discriminacio. Aquests requisits no poden
comportar una limitacié del nombre d’inscrits en el Registre.

c) Ldrgan competent per resoldre el procediment.

d) El termini maxim per resoldre sobre la concessio d’acreditacio, que no ha de ser
en cap cas superior a tres mesos, i s’entén desestimada la concessié un cop transcorregut
aquest termini.

e) Les obligacions derivades de I'acreditacio, com ara I'obligatorietat de comunicar
canvis en les condicions que van motivar la seva acreditacio.

2. Un cop aprovada I'acreditacio, el ministeri competent ho ha de comunicar al
Registre estatal d’entitats interessades en els PERTE en el termini maxim de 3 dies,
perqué dugui a terme la inscripcié corresponent.

3. La condicié d’entitat acreditada s’ha de fer per a cadascun dels PERTE.

Article 11. Ajudes a entitats registrades en un projecte estratégic per a la recuperacio i
transformacié economica.

1. La inscripcié en el Registre es pot considerar com a requisit necessari per ser
beneficiari d’ajudes, en cas que ho prevegin aixi les bases reguladores, o la convocatoria,
si aquesta ultima inclou les bases reguladores, i d’acord amb la planificacié de mesures de
suport i col-laboracié publicoprivada projectades.

2. La inclusié com a requisit necessari de la inscripcié en el Registre per ser
beneficiari d’ajudes s’ha d’ajustar al que preveu la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat, i només s’ha de preveure quan sigui necessaria per a la
salvaguarda d’alguna raé imperiosa d’interés general i no hi hagi mesures menys
restrictives o distorsionadores per a I'activitat econdomica per assolir els mateixos objectius.
En tot cas s’han d’identificar els requisits quantitatius i qualitatius exigits per a la inscripcio
en el PERTE i es permet que, alternativament a la inscripcié en el Registre, es pugui
acreditar el compliment d’aquests requisits, quantitatius i qualitatius, per part de 'empresa
sol-licitant davant I'é6rgan que concedeix la subvencié.

TiToL 1

Instruments de gestié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia

CAPITOL |

Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia

Article 12. Naturalesa i contingut.

1. El Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia és l'instrument rector per al
disseny i I'execucio dels objectius estrategics i les reformes i les inversions que, vinculades
al Mecanisme de recuperacié i resiliéncia que preveu la normativa comunitaria, serveixen
per afavorir la cohesié econdmica, social i territorial d’Espanya, enfortir la resiliéncia social
i economica del pais, recuperar el teixit productiu i mitigar I'impacte social després de la
crisi causada per la pandémia del SARS-COV-2 i promoure la transformacié ecologica i
digital.

2. ElPlaté com a eixos transversals la transicié ecologica, la transformacio digital, la
igualtat de génere i la cohesié social, econdmica i territorial.

3. ElPlaconté:

a) Els objectius generals a assolir, I'arquitectura basica i les principals iniciatives
d’aquest.

b) La descripcio de les reformes i les inversions previstes, aixi com de les dimensions
ecologica i digital del Pla. Les fites, les metes i el calendari. Les seves fonts de finangament
i les inversions d’aquest.
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c) La implementacié i la complementarietat del Pla: la seva consisténcia amb altres
iniciatives, la complementarietat del finangament, la implementacio, els mecanismes de
control i auditoria.

d) Limpacte general del Pla: el seu abast, 'impacte macroecondmic, de génere, en
la distribucié de la renda i en la convergéncia regional, aixi com I'impacte sobre la transicio
ecologica i la transformacio digital.

Article 13. Elaboracié6 i aprovacio.

1. El Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia I'ha d’aprovar el Consell de
Ministres a proposta del Ministeri d’Afers Econdmics i Transformacié Digital, sense perjudici
de les eventuals modificacions que, de conformitat amb la normativa comunitaria, calgui
adoptar. Per al cas d’aquestes modificacions s’ha de seguir el mateix procediment
d’aprovacio.

2. En el procés d’elaboracié inicial del Pla s’han d’escoltar les comunitats autobnomes
i les entitats locals i, aixi mateix, les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives d’ambit estatal.

CAPITOL II

Estructures de governanga

Article 14. Comissi6 per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

1. Per aladireccié i la coordinacio del Pla de recuperacié, transformacio i resiliencia,
es crea la Comissio per a la Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

2. La Comissi6 per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia té la composicié
seguent:

a) El president del Govern, que n’exerceix la presidéncia.

b) Les vicepresidentes i el vicepresident del Govern.

c) Les ministres i els ministres del Govern.

d) La secretaria d’Estat d’Economia i Suport a 'lEmpresa.

e) La secretaria d’Estat d’'Hisenda.

f) La secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses.

g) El secretari d’Estat de Drets Socials.

h) Lautoritat responsable del Mecanisme per a la recuperacié i resiliéncia, de
conformitat amb I'article 20 d’aquest Reial decret llei.

i) El responsable del Departament d’Afers Econdmics i G20 del Gabinet de la
Presidéncia del Govern, que exerceix les funcions de secretari de la Comissio.

3. Corresponen a la Comissio per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia les
funcions seglients:

a) L'establiment de les directrius politiques generals per al desenvolupament i
I'execucié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia, un cop aprovat pel Consell de
Ministres.

b) El seguiment estratégic del Pla.

c) L’execuci6 de les altres activitats o funcions que li encomani el Consell de
Ministres.

Article 15.  Comité Técnic per al Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia.

1. La Comissio per a la Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia té un organ
d’assisténcia i suport tecnic, que es denomina Comité Técnic per al Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliencia.
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2. La composicié del Comité Técnic I'ha de fixar la Comissié per a la Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia, atenent, amb objectivitat, criteris técnics en funcid de les seves
competencies i experiéncia en la gestidé de fons i ajudes europees, i els altres perfils
professionals o organics que es considerin necessaris per al compliment de les seves
funcions sempre que tinguin la condicié d’empleat o organ directiu de I'’Administracio
General de I'Estat. En tot cas, ha de tenir un maxim de vint membres i el seu funcionament
es regeix per les regles que disposen els articles 15 i seglients de la Llei 40/2015, d'1
d’octubre, de régim juridic del sector public.

3. Les funcions del Comite Técnic per al Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia son:

a) Proporcionar suport técnic a la Comissié per a la Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia, i facilitar tota la documentacié que sigui necessaria per a I'exercici de les seves
funcions.

b) La realitzacié dels estudis, els informes i les analisis que li encomani la Comissio
per a la Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia, i aquells altres que consideri utils per a
I'execucio del Pla.

c) Proporcionar suport técnic a I'autoritat responsable del Mecanisme per a la
recuperacié i resiliéncia, definida a l'article 23, en I'exercici de les seves funcions.

d) Informar i assistir els drgans i les unitats de governancga, seguiment i execucio
del Pla.

e) Laprovacio de les orientacions, manuals de procediment, o models tipus de plecs
de licitacio, bases per a convocatories de subvencions o ajudes, convenis o qualssevol
altres que consideri que poden servir d’orientacié als gestors per raons d’eficacia o
eficiencia.

f) L'aprovaci6 de recomanacions o orientacions sobre I'adopcié d’eines informatiques
o digitals.

g) Laprovacidé d’una plantilla per a la formulacié de l'instrument de planificacio
estratégica per a la gestié d’aquest Reial decret llei.

h) EIl seguiment del compliment de les propostes, els criteris o les recomanacions
que hagi dictat.

4. EI Comité Teécnic per al Pla de Recuperacié, Transformacioé i Resiliéncia pot
requerir la col-laboracié de qualsevol organ de I'’Administracié General de I'Estat per al
compliment de les funcions que li sén propies.

Article 16. Seguiment del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia.

1. El Departament d’Afers Economics i G20 del Gabinet de la Presidéncia del Govern
ha de fer el seguiment del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia, amb I'objecte de
mantenir informat de manera directa i continua el president del Govern.

2. La Comissio per a la Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia ha d’aprovar un
protocol, amb I'informe previ del Comité Técnic, amb la finalitat de proporcionar al
Departament d’Afers Economics i G20 del Gabinet de la Presidéncia del Govern informacié
dels ministeris competents en I'execucié del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia
per a la seva labor de seguiment politic.

3. El Departament d’Afers Economics i G20 del Gabinet de la Presidéncia del Govern
ha de dur a terme les funcions de secretaria de la Comissio per a la Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia i de secretaria permanent del Comité Técnic per al Pla de
Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia.

Article 17. Forums de patrticipacio i grups d’alt nivell.

Els ministeris poden crear i impulsar forums de participacié i grups d’alt nivell de
caracter transversal o horitzontal, vinculats a la Comissié del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia, amb la finalitat de disposar de la participacié d’actors rellevants
per a I'execucio del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia, permetre el dialeg,
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disposar d’orientacions o recomanacions per a I'éxit en la consecucid dels objectius,
afavorir la discussio i la generacio de sinergies i afavorir la governanga.

Article 18. Participaci6 social.

Es constitueix un forum de participacio especific per afavorir el dialeg social amb les
organitzacions empresarials i els sindicats en relaci6 amb el desplegament del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia i 'adopcioé de mesures estructurals.

Article 19. Conferencia Sectorial del Pla de Recuperacié, Transformacioé i Resiliencia.

1. La Conferéncia Sectorial del Pla de Recuperacioé, Transformacié i Resiliéncia és
I'dérgan de cooperacié entre I'Estat i les comunitats autbnomes per canalitzar adequadament
la participacio d’aquestes en els projectes del Pla de recuperacio, transformacid i resiliéncia
i establir mecanismes i vies de cooperacié i coordinacié en la implementacié del Pla.

2. La Conferéncia Sectorial del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia la
constitueixen la ministra d’Hisenda, que la presideix, i els consellers o les conselleres
competents per ra6é de la matéria de cadascuna de les comunitats autonomes i de les
ciutats autdbnomes de Ceuta i Melilla.

En la representacié de '’Administracié de I'Estat s’integren el secretari d’Estat de
Politica Territorial i Funcié Publica, la secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses i la
secretaria d’Estat d’Economia i Suport a 'Empresa.

La Conferéncia Sectorial del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia pot
convocar a les seves reunions els representants de ’Administracié local que designi la
Federacioé Espanyola de Municipis i Provincies, com a associacié d’entitats locals d’ambit
estatal amb més implantacio.

3. La Comissioé de Coordinadors de Fons Europeus, que reuneix els responsables
immediats d’aquesta matéria de I'Estat, de les diferents comunitats autonomes i de les
ciutats autdnomes de Ceuta i Melilla, és I'd0rgan de suport de la Conferéncia per a les
tasques de preparacio i seguiment de les seves reunions. La seva composicio i regles de
funcionament les estableix la mateixa Conferéncia, de conformitat amb el que estableixi el
seu reglament intern d’organitzacié i funcionament intern.

4. Per al seu funcionament adequat, la Conferéncia ha d’elaborar un reglament intern
d’organitzacio i funcionament intern.

5. Les decisions de la Conferéncia s’han d’adoptar de conformitat amb el que
disposen l'article 151 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, i
el seu reglament intern.

Article 20. Autoritat responsable del Mecanisme per a la recuperacié i resiliencia.

1. El centre directiu del Ministeri d’'Hisenda amb competéncia en matéria de fons
europeus ha d’actuar com a autoritat responsable davant les institucions europees, en els
termes que estableixi la normativa europea, i ha d’exercir a aquest efecte les competéncies
que tingui establertes legalment i reglamentariament.

2. Aquest centre directiu ha d’exercir, a aquest efecte, les funcions seglents:

a) En relacié amb la Comissié Europea, la responsabilitat general dels plans de
recuperacio i resiliéncia, i actua com a punt de contacte de la Comissié Europea
(«coordinador).

b) Assegurar la coordinacié amb els ministeris, els organismes publics, les comunitats
autdnomes i les entitats locals i la resta d’entitats nacionals i comunitaries implicades en
el Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia.

c) La supervisié dels progressos en relacié amb les fites i els objectius del Pla.

d) La presentacié dels informes que preveu la normativa reguladora del Mecanisme
de recuperaci6 i resiliéncia, de les sol-licituds de pagament de la contribucio financera i,
quan sigui procedent, del tram de préstec que aquesta preveu. Tot aix0, sobre la base del



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 341 Dijous 31 de desembre de 2020 Secc.l. Pag. 23

resultat dels controls efectuats, en els termes i les condicions que prevegi la normativa
reguladora del Mecanisme de recuperacio i resiliéncia.

e) Ladireccio del Comité Tecnic del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia,
amb la coordinacié dels seus treballs.

f) Les funcions de secretaria técnica de la Conferéencia Sectorial del Pla de
Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia.

3. S’ha de dotar I'autoritat responsable dels recursos personals i materials necessaris
per a I'exercici correcte de les seves funcions.

Article 21. Autoritat de control del Mecanisme per a la recuperacié i resiliencia.

1. La Intervencio General de '’Administracio de I'Estat (IGAE) té a carrec seu I'exercici
de les funcions i les competéncies que li atribueix la normativa europea a l'autoritat de
control de l'instrument europeu de recuperacio.

2. En particular, correspon a la Intervencié General de '’Administracié de I'Estat les
actuacions derivades del disseny i I'exercici del control dels fons que exigeixi la normativa
europea, amb 'assumpcio de la coordinacio dels controls assignats a qualsevol altre 6rgan
de control estatal, autonomic o local, aixi com I'exercici de les relacions amb les institucions
comunitaries i nacionals per assegurar un sistema de control eficag i eficient.

La IGAE, per a I'exercici d’aquestes funcions addicionals a les seves funcions com a
autoritat d’auditoria en materia de fons estructurals, ha de tenir llibertat d’accés als
sistemes d’informacié de les entitats publiques estatals que participin en la gestié de fons
europeus per garantir 'avaluacié continuada de les operacions, aixi com a qualsevol altre
registre en qué es reflecteixin actuacions d’execucié de fons europeus. Qualsevol entitat
publica o privada queda obligada a facilitar la informacié que se li sol-liciti en I'exercici
d’aquestes funcions.

3. Perla seva banda, el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, en I'exercici de les
seves funcions per a la proteccio dels interessos financers de la Unié Europea davant del
frau, la corrupcié o qualsevol altra activitat il-legal, ha de promoure les tasques de
prevencid, deteccid i investigacié del frau que siguin necessaries, i ha de mantenir a
aquests efectes les relacions necessaries amb els drgans de gestié i control.

4. S’ha de dotar I'autoritat de control dels recursos personals i materials necessaris
per a I'exercici correcte de les seves funcions.

Article 22. Rendicié de comptes davant les Corts Generals.

El Govern ha d’informar trimestralment sobre els progressos i els avencos del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia davant la Comissié Mixta per a la Unié Europea de
les Corts Generals.

CAPITOL 1lI

Instruments de gestié publica

Seccié 1a. Planificaci6 estrategica

Article 23. Instrument de planificaci6 estrategica per a la gestio.

1. Els departaments ministerials encarregats de la gestié de projectes del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia han d’elaborar un instrument de planificacio
estratégica per a la gestioé en el termini de dos mesos des de I'entrada en vigor d’aquest
Reial decret llei.

2. Aquest instrument I'ha d’elaborar el titular de la subsecretaria del departament a
partir de la plantilla que ha d’aprovar el Comité Tecnic per al Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resilieéncia i s’ha de circumscriure a la gestié de les actuacions, les tasques
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i els projectes vinculats a I'ambit objectiu d’aquest Reial decret llei. L'instrument ha de
contenir com a minim:

a) Respecte de les actuacions i els projectes assignats o gestionats pel departament,
una estimacié de les inversions i les despeses vinculades a I'absorcié de fons europeus
que els correspongui gestionar al departament i els organismes publics adscrits a aquest.

b) Una descripcié dels objectius i les actuacions encomanades al departament de
manera que expliquin les tasques i les carregues de treball i/o 'augment d’aquestes.

¢) Una proposta de reorganitzacié dels recursos del departament i els seus
organismes publics, de manera detallada i, si s’escau, I'increment correlatiu de les
necessitats materials, organitzatives i de personal relacionades de manera directa amb la
gestio del que preveu la lletra b) anterior. Si és necessari, s’ha d’adjuntar una sol-licitud
d’unitats administratives de caracter provisional, segons els articles 32 i 33 d’aquest Reial
decret llei.

d) Una proposta de formacio per al personal adscrit a unitats que tinguin encarregada
la gestié de projectes o tasques lligades a I'execucio del Pla de recuperacid, transformacié
i resiliéncia.

3. EI Comité Técnic de la Comissid per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia
ha de facilitar als departaments ministerials que hagin d’elaborar aquest instrument de
planificacio estratégica per a la gestié una guia metodologica per confeccionar-lo.

4. Linstrument de planificacié per a la gestid, un cop elaborat pel departament
ministerial, s’ha d’elevar a la Comissié per a la Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia
perqué I'aprovi, amb I'informe previ de la Secretaria d’Estat de Politica Territorial i Funcio
Publica referit a 'organitzacié administrativa i les estructures de personal i l'informe de la
Secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses referit a 'adequacié a la normativa
pressupostaria i de costos de personal i de fons europeus, que tenen 10 dies per
evacuar-lo.

5. Un cop aprovat l'instrument de planificacié estrategica de gestié per la Comissio
per a la Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia, la persona titular de la subsecretaria del
departament ministerial ha d’impulsar amb la maxima celeritat les accions necessaries en
matéria d’estructures, recursos, mitjans, personal i gestidé pressupostaria per posar en
marxa l'instrument en I'ambit de les seves competencies.

6. Si per raons d’eficacia o eficiéncia és necessari comunicar externament algun
element o activitat de la planificacio estratégica s’han d’adoptar les mesures en matéria de
publicitat institucional necessaries per fer-ho.

7. Igualment, s’ha de preveure la comunicacié publica de tots els elements requerits
per la normativa comunitaria pel que fa a la publicitat del financament amb recursos
europeus.

Article 24. Organitzacio.

1. Lorgan ha d’organitzar els mitjans i els recursos de conformitat amb l'instrument
de planificacio estratégica aprovat.

2. Per raons d’eficacia i eficiéncia, es poden constituir unitats administratives de
caracter provisional per a la gestio i I'execucio de projectes finangables amb carrec a fons
europeus en el marc del Pla de recuperacio, transformacié i resiliencia, en les quals s’ha
de centralitzar la gesti6 dels projectes i les accions del Pla.

3. La constituciéo d’aquestes unitats administratives de caracter provisional s’ha
d’efectuar a proposta de la persona titular de la subsecretaria, amb un termini determinat
vinculat al desenvolupament dels projectes o a I'execucié del Pla. Els llocs de treball
provinents de la relacié de llocs de treball del departament o organisme amb els quals es
doti aquesta unitat s’han de reassignar a la seva unitat d’origen un cop es compleixi aquest
termini.

El nivell d’aquestes unitats és el que determini la relacié de llocs de treball corresponent.
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La proposta de creacié d’aquestes unitats ha de formar part de l'instrument de
planificacio estratégica per a la gestié que s’ha d’elevar a la Comissio per a la Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia perqué 'aprovi.

4. La provisio de llocs de treball d’aquestes unitats temporals s’ha de dur a terme
d’acord amb el que estableix l'article 33 d’aquest Reial decret llei. Com a regla general,
s’ha de comptar primordialment amb els empleats publics que tinguin experiéncia directa
o indirecta en la gestio de projectes relacions amb fons europeus. La provisioé de llocs
d’aquestes unitats per personal estatutari temporal, personal funcionari interi o personal
laboral temporal s’ha d’efectuar amb caracter subsidiari.

Article 25. Instruccions de gestio.

1. EI Comite Técnic per al Pla Nacional de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia
ha d’establir orientacions i recomanacions comunes per a la implementacié de les accions
que conté I'instrument de planificacié estrategica previst a I'article 25 d’aquest Reial decret
llei, en els ambits seguents:

a) Implementacio de bones practiques, recomanacions o models.

b) Adopcio de mesures per a la digitalitzacio.

c) Convocatoria de forums técnics.

d) Mesures de formacio.

e) Establiments d’objectius o indicadors per a I'avaluacié de I'acompliment del
personal que presti serveis extraordinaris.

2. La persona titular de la subsecretaria, en el seu ambit de competéncies, ha de
dictar les instruccions oportunes per a I'adopcié de les recomanacions, les orientacions o
els models tipus aprovats pel Comité Técnic per al Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia, d’acord amb el que estableix I'apartat anterior, aixi com qualssevol altres que
consideri oportu per a la millor gestio, en particular en aquests ambits:

a) Prioritats de tasques o accions.

b) Designacié d’unitats responsables de liderar accions o projectes.
c) Reorganitzacié de mitjans i recursos.

d) Creacio de grups de treball o equips per dur a terme encarrecs.

Article 26. Formacio.

1. S’han d’adoptar les mesures necessaries per a la formacié d’empleats publics en
les materies d’especial rellevancia per a la gestié publica i I'acompliment de tasques
vinculades a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia.

L'Institut Nacional d’Administracié Publica i I'lnstitut d’Estudis Fiscals, en 'ambit de les
seves competéencies i d’acord amb les orientacions de la Comissid per a la Recuperacid,
Transformacio i Resiliéncia, han d’'impartir formacié a mida per a I'execucio del Pla en
matéries com ara planificacié estratégica, licitacié publica, procediments de subvencions i
ajudes, gestio financera o pressupostaria, convenis o col-laboracié publicoprivada, entre
d’altres.

2. La formacié vinculada a I'execucié del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia ha de tenir un enfocament de formacié en competéncies i orientada al
compliment d’objectius i la resolucio de problemes.

3. Agquesta formacié ha de tenir el finangament pressupostari adequat, addicional al
que prevegi el pressupost dels departaments ministerials, i prioritat en els seus plans de
formacio, d’acord amb el que estableixi I'instrument de planificacié estratégica per a la
gestio.
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Seccié 2a. Gestio dels recursos humans

Article 27. Gestié de persones.

1. La persona titular de la subsecretaria del departament ministerial o 6rgan amb
competéncies en matéria de personal en els organismes publics ha de tenir com a prioritat
en la gestio del personal assignat a I'execucio del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia I'aprofitament del talent de les persones al servei del departament.

2. D’acord amb els principis de gestié que enumera l'article 3 del titol | d’aquest Reial
decret llei i el que estableix I'article 81 del text refos de I'Estatut basic de I'empleat public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, la persona titular de la
subsecretaria del departament ministerial o érgan amb competéncies en matéria de
personal en els organismes publics ha d’adoptar les accions necessaries per mobilitzar i
redistribuir els recursos necessaris amb vista a agilitzar la gesti6 i I'absorcié dels fons
europeus lligats a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia.

3. En el marc de l'instrument de planificacié estratégica aprovat pel departament o
organisme, s’han d’adoptar mesures per fomentar la capacitacié del personal i el
reconeixement del seu treball, tant de I'esforg col-lectiu com de I'esforg individual.

Article 28. Provisié de recursos humans en les unitats administratives de caracter
provisional per a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia, unitats
per a la gestié de projectes finangables amb fons europeus lligats a I'execucié del Pla
de recuperacio, transformacio i resiliencia.

1. En el termini d’'un mes des de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei,
mitjancant una resolucié conjunta de la Secretaria d’Estat de Politica Territorial i Funcid
Publica i de la Secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses s’ha d’aprovar un model de
relacions de llocs de treball.

2. La Secretaria d’Estat de Politica Territorial i Funcié Publica ha de dictar les
instruccions pertinents a fi de procurar una tramitacié agil i preferent en la provisié dels
llocs de treball de les unitats administratives de caracter provisional per a I'execucié del Pla
de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

Article 29. Criteris per a la provisio de llocs de treball en les unitats temporals per a
I'execuci6 del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia.

1. La persona titular de la subsecretaria en els departaments que tinguin atribuida la
gestié de projectes finangables amb fons europeus en execucio del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia ha de fer una analisi de les capacitats i el talent de les persones
del departament o organisme que s’ha d’incloure en el seu instrument de planificacio
estratégica de gestié.

2. S’ha de prioritzar la redistribucio i I'aprofitament dels recursos existents per agilitzar
la gestiod i facilitar 'absorcié de fons europeus. Si no es pot fer, també s’han de preveure
les restants formes de provisié que preveu la normativa en matéria de funcié publica i la
modificacié o creacié de nous llocs de treball, d’acord amb la normativa pressupostaria en
vigor i amb el finangament adequat i suficient.

3. ElI Comité Técnic de la Comissid per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia
ha de prestar assessorament i col-laboracié als departaments ministerials per fer el
diagnostic i propostes a incloure en aquesta matéria en l'instrument de planificacid
estratégica de gestié.

Article 30. Reorganitzacié del personal en els departaments ministerials i organismes
encarregats de la gestié de fons.

1. La cobertura de les necessitats de personal relacionades amb I'increment de
carrega de treball provocat per la gestié de projectes finangables amb fons europeus lligats
a I'execucio del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia s’ha de dur a terme



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 341 Dijous 31 de desembre de 2020 Secc.l. Pag. 27

preferentment amb els efectius del departament ministerial o organisme encarregat de la
seva gestio.

2. La persona titular de I'd6rgan amb competéncies en matéria de recursos humans
dels departaments ministerials encarregats de la gestio de projectes finangables amb fons
europeus ha d’impulsar amb la maxima celeritat les accions necessaries per a la
redistribucié de persones i llocs de treball que permeti agilitzar I'absorcié i I'execucié dels
fons europeus.

3. D’acord amb la normativa vigent en matéria de provisié de llocs de treball i
promocié professional dels funcionaris civils de I’Administracié general de I'Estat, s’han
d’utilitzar preferentment aquestes formes de provisio:

a) Redistribucio d’efectius.
b) Reassignacio d’efectius.
c) Atribucié temporal de funcions.

4. S’habilita la Secretaria d’Estat de Politica Territorial i Funcié Publica perque,
mitjangant una resolucio, faci instruccions interpretatives en matéria de redistribucio i
reassignacio d’efectius que permetin agilitzar la reorganitzacié dels departaments
ministerials que aixi ho requereixin.

Article 31. Assignacié de funcions a temps parcial.

1. Exclusivament en I'ambit de gestié de projectes finangables amb fons europeus
ligats a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia, la persona titular de
la subsecretaria dels departaments encarregats de la gestié6 d’aquests pot acordar
I'assignacio de funcions a temps parcial del personal funcionari al servei del departament
sense el canvi d’adscripcio ni del lloc de treball ni de la persona.

2. Aquesta assignacio de funcions a temps parcial s’ha d’efectuar sense perjudici de
les formes de provisié que preveu el Reglament general d’ingrés del personal al servei de
I’Administracié General de I'Estat i de provisio de llocs de treball i promocié professional dels
funcionaris civils de ’Administracié General de I'Estat, aprovat pel Reial decret 364/1995,
de 10 de marg.

Article 32. Creacié i modificacié de llocs de treball.

1. Excepcionalment, en els casos en qué sigui imprescindible la creacio o la
modificacié de llocs de treball, i d’'acord amb el que estableixi I'instrument de planificacié
estratégica per a la gesti6é del departament ministerial o organisme aprovat per la Comissié
per a la Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, s’ha de preveure la creaci6 o la
modificacié de llocs de treball les funcions dels quals estiguin relacionades directament
amb la gestié de projectes finangables per fons europeus lligats a I'execucié del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia.

2. Els d6rgans amb competéncies en matéria de recursos humans han de donar
preferéncia a la tramitacié dels expedients derivats d’aquestes propostes per elevar-los a
la Comissi6 Executiva de la Comissio Interministerial de Retribucions.

Article 33. Oferta d’ocupaci6 publica i provisié de llocs de nou ingrés.

1. El Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica ha de prioritzar les necessitats
dels departaments ministerials encarregats de la gestié de projectes finangables amb fons
europeus lligats a I'execucié del Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia a I'hora
d’assignar llocs de nou ingrés provinents de I'oferta d’'ocupacié publica, amb una atencié
especial als centres directius que assumeixin les funcions que preveuen els articles 20 i 21
d’aquest Reial decret llei.

2. Les necessitats de personal a qué es refereix I'apartat anterior han d’estar
expressades a l'instrument de planificacié estratégica de gestié aprovat per la Comissid
per a la Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.
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Article 34. Nomenament de personal estatutari de caracter temporal, personal funcionari
interi i contractacié de personal laboral amb contractes de durada determinada.

1. Atés I'increment de la carrega de treball derivat de la gestié dels fons lligats a
I'execucio del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia, els departaments ministerials
i els organismes encarregats de la gestié de fons europeus poden reforgar les seves
plantilles amb el nomenament de personal estatutari temporal, personal funcionari interi o
personal laboral amb contractes de durada determinada, d’acord amb el que estableixin el
seu instrument de planificacioé estratégica de gestid, el text refés de la Llei de I'Estatut
basic de 'empleat public i el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

2. La Secretaria d’Estat de Politica Territorial i Funcio Publica i la Secretaria d’Estat
de Pressupostos i Despeses han de donar prioritat a la tramitacié de les autoritzacions de
contractes de durada determinada i nomenament de personal estatutari temporal i personal
funcionari interi en el marc dels plans de gestié de fons europeus, sempre d’acord amb el
que estableix la normativa vigent en matéria pressupostaria i de recursos humans.

Els nomenaments i els contractes d’aquest personal s’han de formalitzar només pel
temps imprescindible per a I'execucié del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia.

També s’ha de donar prioritat a la tramitacié d’expedients que tinguin com a objecte el
nomenament de personal estatutari temporal, personal funcionari interi o la contractacié de
personal laboral eventual a la resta d’unitats que hagin vist minvat el seu nombre d’efectius
per haver estat reassignats en I'ambit de l'instrument de gestié estratégica que recull
aquest Reial decret llei.

Secci6 3a. Digitalitzacio i mitians materials

Article 35. Mitjans per a la digitalitzacié de la gestio de I'instrument de planificacié
estrategica de gestio.

1. La tramitacio de les sol-licituds de participacio en les convocatories derivades de
I'execucio del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia s’ha d’efectuar a través de les
seus electroniques dels departaments ministerials i organismes competents.

2. Els organs de contractaci6 poden difondre tota la informacié vinculada a 'execucié
del Pla i als processos de licitacié previstos per a la implementacié d’aquest, a fi
d’augmentar la transparéncia i la concurréncia més gran dels operadors econdmics
interessats, amb caracter previ a I'impuls formal dels procediments oportuns de conformitat
amb la legislacio aplicable.

Article 36. Recursos per agilitzar i digitalitzar els procediments de contractacio relacionats
amb la gestio dels fons europeus.

1. Amb vista a facilitar la implementacié del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia, els departaments ministerials i els organismes encarregats de la gestié dels
projectes lligats a la seva execucié han d’aprovar en el termini de dos mesos des de
I’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei un document de caracter anual amb la
programacio dels contractes necessaris per a la seva posada en marxa, tant d’execucioé de
fons com auxiliars per a la gestié d’'aquests.

2. La persona titular de la subsecretaria del departament ministerial o de I'érgan amb
competéncies en matéria de serveis comuns dels organismes publics encarregats de la
gestid de projectes finangables amb fons europeus lligats a I'execucié del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia ha de prioritzar la digitalitzacio i I'agilitacié dels
procediments de contractacié relacionats amb la gestié de projectes financables amb fons
europeus.
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TITOL IV

Especialitats de gestié del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia

CAPITOL |

Especialitats en mateéria de gestio i control pressupostari

Article 37.  Credits vinculants i control de gestio.

1. Els crédits dotats en el servei 50 «Mecanisme de recuperacié i resiliéncia» de cada
seccid pressupostaria, aixi com la resta dels credits vinculats al Mecanisme de recuperacio
i resiliéncia consignats en els pressupostos de despeses de les entitats a qué es refereixen
els apartats 2n, 3r i 4t de la lletra a) de l'article 1 de la Llei de pressupostos generals de
I'Estat per a 'any 2021, només es poden executar amb la finalitat de finangar actuacions
que siguin elegibles de conformitat amb el seu marc regulador. A I'efecte anterior, el Govern
ha de fixar els criteris aplicables a la gestié dels credits vinculats al Pla a fi de garantir la
consecucié dels objectius que aquest preveu.

2. El Govern pot acordar les transferéncies dels crédits esmentats entre seccions
amb vista a garantir una absorcié correcta del Mecanisme de recuperacio i resiliéncia.

3. En les entitats a que es refereixen els apartats 2n, 3r i 4t de la lletra a) de
I'article 1 de la Llei de pressupostos generals per a I'any 2021, els ingressos per
transferéncies rebudes de I'’Administracié de I'Estat, procedents del Mecanisme per a la
recuperacio i resiliencia i del REACT-EU, estan afectats legalment a financar els crédits
pressupostaris destinats a cobrir els projectes o les linies d’accié que s'integrin dins del Pla
de recuperacio, transformacié i resiliéncia. En cas que no es realitzi la despesa, les entitats
esmentades han de reintegrar al Tresor els fons rebuts que no s’hagin de destinar a la
finalitat assignada. A fi de permetre el seu seguiment, en la formulaci6é dels comptes
anuals, en el romanent de tresoreria afectat, s’ha de distingir la part afectada destinada a
cobrir aquestes actuacions.

4. En els organismes publics i la resta d’entitats del sector public estatal amb
pressupost estimatiu, les comunitats autbnomes i corporacions locals i les seves entitats
dependents, els ingressos per transferéncies rebudes de I'’Administracié General de I'Estat,
procedents del Mecanisme per a la recuperacio i resiliéncia i del REACT-EU, estan afectats
legalment a finangar els projectes o les linies d’accié que s’integrin dins del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia, amb el grau de detall especificat en aquest. En cas
que no es realitzi la despesa o en cas d'incompliment total o parcial dels objectius previstos,
les entitats esmentades han de reintegrar els fons rebuts al Tresor Public de manera total
o parcial, en cada cas. El procediment de reintegrament a aquests efectes s’ha de regular
per mitja d’'una ordre de la ministra d’Hisenda.

5. En el cas del finangament de projectes gestionats per entitats privades, a través
dels dos instruments esmentats, I'articulacié d’aquest finangament ha d’estar vinculada al
compliment dels objectius previst en el Pla, aixi com a I'estimacié de costos vinculada a
aquests. En cas que no es realitzi la despesa o en cas d’'incompliment total o parcial dels
objectius previstos, les entitats esmentades han de reintegrar els fons rebuts. El
procediment de reintegrament a aquests efectes s’ha de regular per mitja d’'una ordre de
la ministra d’Hisenda.

Article 38. Competencies especifiques en materia de modificacions pressupostaries.

Correspon al Govern, a proposta de la ministra d’Hisenda, la competéncia especifica
per disposar les transferéncies de crédit entre diferents seccions que afectin el servei 50
«Mecanisme de recuperacié i resiliéncia» i 51 «Ajuda a la recuperacio per a la cohesio i els
territoris d’Europa (REACT-EU)». A aquestes transferéncies de crédit no els sén aplicables
les restriccions que recull I'article 52.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria.
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Correspon als titulars dels departaments ministerials autoritzar en els seus respectius
pressupostos les transferéncies entre els crédits dotats dins del servei 50 «Mecanisme de
recuperacio i resiliencia» i els dotats en el Ministeri de Sanitat dins del seu servei 51
«Ajuda a la recuperacio6 per a la cohesio i els territoris d’Europa (REACT-EU)».

Aixi mateix, correspon als presidents o directors dels organismes autdbnoms i la resta
d’entitats del sector public administratiu estatal amb pressupost limitador, excloses les
entitats integrants de la Seguretat Social, autoritzar les transferéncies entre crédits
vinculats al Mecanisme de recuperacio i resiliéncia consignats en els seus pressupostos
de despeses.

Article 39. Tramitacié anticipada d’expedients de despesa.

S’estableix la possibilitat de procedir a la tramitacié anticipada d’expedients de despesa
d’exercicis posteriors, fins a arribar a la fase de formalitzacié del compromis de despesa,
per a qualsevol tipus d’expedient que es financi amb els fons procedents del Mecanisme
per a la recuperacio i resiliencia i del REACT-EU, sigui quin sigui l'instrument o negoci
juridic utilitzat per a aquesta finalitat.

Article 40. Elevacié de la limitacié als pagaments anticipats establerta a l'article 21.3
de I'LGP.

En els expedients de despesa que es tramitin a 'empara d’aquest Reial decret llei
corresponents a convenis i encarrecs s’eleva fins a un maxim del 50 per cent de la quantitat
total a percebre el limit que preveu l'article 21.3 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
general pressupostaria, per al desembossament anticipat dels fons compromesos amb
caracter previ a I'execucio i la justificacié de les prestacions previstes en aquest tipus de
negocis.

En els expedients de despesa que es tramitin a 'empara d’aquest Reial decret llei per
als quals la seva normativa reguladora no permet o bé limita el desembossament anticipat
dels fons compromesos amb caracter previ a I'execucio i la justificacié de les prestacions
previstes en aquest tipus de negocis, es pot efectuar el desembossament anticipat dels
fons fins a un limit maxim del 50 per cent de la quantitat total a percebre.

Article 41. Compromisos de despesa de caracter plurianual.

1. Amb carrec als crédits que s’enumeren a continuacié es poden adquirir
compromisos de despeses que s’hagin d’estendre a exercicis posteriors a aquell en qué
s’autoritzin, sempre que no superin els limits i les anualitats fixats en el nUmero segient:

a) Els credits dotats en el pressupost de I'Estat en el servei 50 «Mecanisme de
recuperacio i resiliéncia» de cada seccio.

b) Els credits vinculats al Mecanisme de recuperacio i resiliencia consignats en els
pressupostos de despeses de la resta d’entitats amb pressupost limitador.

c) Els credits dotats en el Ministeri de Sanitat en el seu servei 51 «Ajuda a la
recuperacio per a la cohesié i els territoris d’Europa (REACT-EU)».

2. El nombre d’exercicis als quals es poden aplicar les despeses no ha de ser
superior a cinc. La despesa que s’imputi a cadascun dels exercicis posteriors no pot
excedir la quantitat que resulti d’aplicar al credit pressupostari a qué correspongui
I'operacié els percentatges seglents: en I'exercici immediat seguent i en el segon, el 100
per cent, en el tercer exercici, el 70 per cent i en els exercicis quart i cinque, el 60 per cent
i 50 per cent.

3. El Govern, en casos especialment justificats, pot acordar la modificacié dels
percentatges anteriors, incrementar el nombre d’anualitats o autoritzar I'adquisicié de
compromisos de despeses que s’hagin d’atendre en exercicis posteriors en cas que no hi
hagi crédit inicial. A aquests efectes, la ministra d’Hisenda, a iniciativa del ministeri
corresponent, ha d’elevar al Consell de Ministres la proposta oportuna, amb l'informe previ
de la Direcci6 General de Pressupostos.
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4. Els compromisos a qué es refereix aquest article han de ser objecte de
comptabilitzacié separada.

Article 42. Incorporacions de credit.

Als efectes que preveu l'apartat a) de I'article 58 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
general pressupostaria, es poden incorporar als crédits de I'exercici els romanents dels
credits, que emparin compromisos de despeses contrets dotats en el servei «Mecanisme
de recuperacio i resiliéncia» de cada seccid, aixi com la resta dels crédits vinculats al
Mecanisme de recuperacio i resiliéncia consignats en els pressupostos de despeses de les
entitats amb pressupost limitadors i els crédits dotats en el Ministeri de Sanitat en el seu
servei 51 «Ajuda a la recuperacio per a la cohesié i els territoris d’Europa (REACT-EU)».

A les incorporacions de crédit anteriors, que afectin el pressupost de I'Estat, no els és
aplicable respecte del seu finangament el que estableixen els articles 50 i 58 de la Llei
47/2003, de 26 de novembre, i s’han de finangar amb deute public.

Les incorporacions de credit en el pressupost dels organismes autonoms, entitats de
la Seguretat Social i la resta d’entitats amb pressupost de despeses limitador unicament
es poden efectuar amb carrec a la part del romanent de tresoreria que al final de I'exercici
anterior no s’hagi aplicat al pressupost de I'organisme.

Article 43. Flexibilitzacié del calendari de tancament d’exercici.

1. Les ordres que regulin anualment el calendari de les operacions de tancament del
pressupost de despeses i operacions no pressupostaries poden disposar I'aplicacié de
terminis diferenciats per als crédits vinculats al servei 50 «Mecanisme de recuperacio i
resiliencia» i els dotats en el Ministeri de Sanitat dins del seu servei 51 «Ajuda a la
recuperacio per a la cohesié i els territoris d’Europa (REACT-EU)».

2. No son exigibles per a I'execuci6 dels credits a qué es refereix I'apartat anterior els
requisits d’autoritzacié del Ministeri d’Hisenda del calendari semestral ni I'exigéncia de no
superacio del 50% del credit inicial disponible, en un eventual escenari de prorroga
pressupostaria.

Article 44. Execuci6 dels credits que s’hagin de distribuir territorialment a favor de les
comunitats autonomes.

L'execucio dels crédits consignats en el servei especificament creat en els pressupostos
generals de I'Estat per al finangament del «Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
de la Unioé Europea» que s’hagin de distribuir territorialment a favor de les comunitats
autonomes queda subjecta al que disposa I'article 86 de la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, general pressupostaria, amb les especialitats seglents:

a) Als efectes del que disposa la regla cinquena de l'article 86.2 de la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, un cop aprovada la distribucio definitiva dels crédits en la conferéncia
sectorial corresponent es poden lliurar en la seva totalitat a cada comunitat autdnoma
d’una sola vegada.

b) Als efectes del que disposa la regla sisena de l'article 86.2 de la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, de la quantitat que correspongui transferir a cada comunitat autdnoma
no s’han de descomptar els romanents de fons no compromesos resultants al terme de
cada exercici per a aquests crédits, que estiguin en poder de les comunitats autdbnomes,
que segueixen mantenint la destinacié especifica per a la qual es van transferir.

Si la despesa o actuacié a qué correspon el romanent se suprimeix en el pressupost
de I'exercici segiient, s’ha de destinar aquell en primer lloc a fer efectives les obligacions
pendents de pagament al final de I'exercici immediatament anterior i el sobrant que no
estigui compromes s’ha de reintegrar a I'Estat.
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En el marc de les conferéncies sectorials i d’acord amb les previsions incloses en el
Pla nacional de recuperacid, s’han d’aprovar els criteris de distribucié de fons per a
subvencions gestionades per les CA (art. 86 de I'LGP) amb caracter plurianual.

Article 45. Regim de control previ aplicable als expedients que implementin I'aplicacié
dels fons dels plans Next Generation UE.

La funcié interventora aplicable a aquests expedients s’ha d’exercir de conformitat amb
el que disposen la Llei general pressupostaria, la seva normativa de desplegament, i
d’acord amb les regles seglients:

1. La fiscalitzacié previa de tots els actes inclosos a la lletra a) i la intervencio prévia
del reconeixement de les obligacions prevista a la lletra b) de I'article 150.2 de la Llei
general pressupostaria s’han d’exercir, sempre que aquests actes estiguin subjectes a la
funcié interventora, en régim de requisits basics, sigui quin sigui el tipus de despesa a qué
es refereixi 'expedient i la seva quantia. No és procedent aplicar el régim general de
fiscalitzacio en cap cas.

2. Com a aspectes addicionals aplicables als expedients que implementin I'aplicacio
d’aquests fons, Unicament s’han de verificar aquells que, per la seva transcendéncia en el
procés de gestié d’aquests fons i per garantir que la seva aplicacié s’adequa a les directrius
establertes per les institucions de la Unié Europea, determini el Consell de Ministres a
proposta de la ministra d’Hisenda, amb l'informe previ de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat, d’acord amb el que preveu I'apartat g) de l'article 152.1 de la Llei
general pressupostaria.

Mentre no s’aprovi aquest acord especific del Consell de Ministres, els aspectes
addicionals que s’han de verificar en els expedients que es financin amb carrec als fons
dels plans Next Generation UE son:

a) En lafiscalitzacio prévia dels actes inclosos a la lletra a) de 'article 150.2 de la Llei
general pressupostaria:

— Els aspectes de comprovacié general a qué es refereix 'article 152.1 de la Llei
general pressupostaria.

— L'existéncia d’'un informe del servei juridic en els expedients en que, de conformitat
amb la normativa aplicable, sigui preceptiu.

— Lexisténcia de dictamen del Consell d’Estat en els expedients en que, de conformitat
amb la normativa aplicable, sigui preceptiu. Posteriorment a la seva emissié unicament
s’ha de fer constar la seva existéncia material i el seu caracter favorable.

b) En laintervencio prévia del reconeixement de les obligacions, prevista a la lletra b)
de l'article 150.2 de la Llei general pressupostaria:

— Per als tipus de despeses que estiguin inclosos en els diferents acords del Consell
de Ministres pels quals s’aplica la previsio dels articles 152 i 147 de la Llei esmentada
respecte a I'exercici de la funcié interventora en régim de requisits basics, en la intervencio
prévia del reconeixement de 'obligacié s’han de verificar els aspectes de comprovacio
general i els addicionals previstos en aquests acords que siguin exigibles d’acord amb la
normativa aplicable a aquests expedients.

— Per als tipus de despeses que no estiguin inclosos en els acords del Consell de
Ministres esmentats, en la intervencié prévia del reconeixement de I'obligacié s’han de
verificar exclusivament els aspectes de comprovacié general a qué es refereix l'article 152.1
de la Llei general pressupostaria.

3. Peralexercici de la fiscalitzacio prévia i de la intervencié prévia del reconeixement
de les obligacions derivades d’aquest tipus d’expedients, només s’ha de remetre a la
intervencié competent la documentacié que sigui estrictament necessaria per verificar el
compliment dels aspectes de comprovacié preceptiva que siguin aplicables en cada cas
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d’acord amb el régim de control aplicable. L'interventor general de ’Administracié de I'Estat
pot determinar la documentacioé que s’ha de remetre.

4. La intervencié de la comprovacié material de la inversié definida a I'incis final de
I'epigraf b) de I'article 150.2 de la Llei general pressupostaria s’ha d’efectuar de conformitat
amb el que estableix la seccié 4a, capitol IV, titol Il, dels reials decrets 2188/1995, de 28
de desembre, i 706/1997, de 16 de maig, en qué es desplega, respectivament, el régim de
control intern exercit per la Intervencié General de ’Administracié de I'Estat i per la
Intervencio General de la Seguretat Social.

5. Els actes d’ordenacid i pagament material s’han d’intervenir de conformitat amb el
que estableix la seccidé 5a, capitol 1V, titol Il, dels reials decrets 2188/1995, de 28 de
desembre, i 706/1997, de 16 de maig, en qué es desplega, respectivament, el régim de
control intern exercit per la Intervencié General de ’Administracié de I'Estat i per la
Intervencio General de la Seguretat Social.

6. Eldespatx d’'aquests expedients té prioritat respecte de qualsevol altre, i 'drgan de
control s’ha de pronunciar en el termini maxim de cinc dies habils.

7. De conformitat amb el que disposa l'article 149.2 de la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, general pressupostaria, el Consell de Ministres pot acordar I'aplicacié del
control financer permanent en substitucié de la funcié interventora.

Article 46. Seguiment dels projectes finangats a través del Pla de recuperacio, resiliencia
i transformacié6 de la UE.

1. Les entitats del sector public estatal han de promoure la modificacié del
corresponent sistema d’informacié comptable perqué el registre comptable de les
operacions de despesa, en qualsevol de les seves fases d’execucié pressupostaria i
capitols o naturalesa de despesa, susceptibles d'imputacié a projectes o iniciatives del Pla
de recuperacio, resiliencia i transformacié de la UE, en els quals s’incorri a partir de
I'exercici 2021, identifiquin el codi de referéncia unic del projecte o iniciativa que a aquest
efecte hagi assignat I'autoritat de gestié nacional del corresponent programa o mecanisme
comunitari.

Aixi mateix, en les operacions de despesa esmentades s’ha d’identificar el codi de
convocatoria de la base de dades nacional de subvencions (BDNS) o el numero
d’identificacié de contracte en la Plataforma de Contractacié del Sector Public, segons
correspongui, quan segons la fase de despesa aquesta informacio ja estigui disponible.

2. Les entitats del sector public estatal, autondmic i local, tant aquelles amb
pressupost limitador com les que operin amb pressupost estimatiu, han de remetre
periddicament, amb la periodicitat, el procediment i el format, i amb referéncia a les dates
comptables, que estableixi 'autoritat de gestié nacional del corresponent programa o
mecanisme comunitari, informacié sobre el seguiment de I'execucié comptable de les
despeses imputades a projectes o iniciatives del Pla de recuperacio, resiliéncia i
transformacio de la UE, amb la identificacié deguda dels projectes o iniciatives a través del
codi de referéncia unic que esmenta I'apartat 1, del programa o mecanisme comunitari, i
de I'entitat o organisme a qué corresponguin.

La informacié de seguiment pressupostari ha de comprendre els imports d’execucié de
despeses en les fases en qué s’estableixi, aixi com la identificacio del codi de convocatoria
de la base de dades nacional de subvencions (BDNS) o el numero d’identificacio de
contracte en la Plataforma de Contractacié del Sector Public, segons correspongui, quan
segons la fase de despesa aquesta informacio ja estigui disponible.

3. La Intervencié General de I’Administracio de I'Estat i la Direccié6 General de
Patrimoni de I'Estat han de promoure les modificacions necessaries perque la base de
dades nacional de subvencions i ajudes publiques i la Plataforma de Contractacio del
Sector Public incorporin, respectivament, si no ho han fet ja, la identificacié del projecte o
iniciativa a qué corresponen la convocatoria o contracte, a través del codi de referéncia
Unic assignat per 'autoritat de gestié nacional, per a les convocatories i els contractes que
s’aprovin a partir de 2021.
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4. Les entitats del sector public estatal, autondmic i local han d’establir els
procediments per garantir que consta a la base de dades nacional de subvencions i ajudes
publiques o a la Plataforma de Contractaciéo del Sector Public, respectivament, la
identificacié del projecte o iniciativa a qué corresponen la convocatoria o contracte a qué
es refereix I'apartat anterior, per a les convocatories o els contractes que s’aprovin a partir
de 2021.

5. La Intervencio General de I’Administracié de I'Estat, la Direccio General de
Patrimoni de I'Estat i la Direccié General de Fons Europeus han de proporcionar serveis
en linia per a la validacio del codi de convocatoria en la base de dades nacional de
subvencions (BDNS), del numero d’identificacié de contracte en la Plataforma de
Contractacio del Sector Public, i del codi de referéncia unic del projecte o iniciativa en el
sistema de gestié de fons europeus, a I'efecte de la incorporacié d’aquestes dades en les
operacions comptables.

6. El desplegament del que estableix 'apartat 2 d’aquest mateix article s’ha d’efectuar
mitjangant una ordre de la persona titular del Ministeri d’Hisenda a proposta conjunta de la
Intervencié General de I’Administracié de I'Estat i del centre directiu del Ministeri d’'Hisenda
amb competéncia en matéria de fons europeus, que pot establir igualment les adaptacions
addicionals que siguin necessaries per al seguiment adequat de I'execucié dels projectes
de conformitat amb la regulacié europea dels fons.

7. El que estableix aquest article no és aplicable per als crédits dotats en el servei 50
«Mecanisme de recuperacio i resiliéncia» I'estricta finalitat dels quals sigui el finangament
de les despeses que amb aquesta naturalesa s’efectuin en les entitats a qué es refereix
I'apartat 3r de la lletra a) de l'article 1 de la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a
'any 2021, i el seguiment s’ha d’efectuar en les operacions de despesa de les entitats
esmentades.

CAPITOL II

Especialitats en la tramitacié dels procediments

Article 47. Aprovacié de les normes adoptades en el marc de I'execucié dels fons
europeus per al Pla de recuperacio, transformacié i resiliencia.

1. El procediment d’elaboracié de les normes adoptades en el marc de I'execucid
dels fons europeus per al Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia té el caracter
d’'urgent als efectes i amb 'abast que preveu l'article 27.2 de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, del Govern.

En particular, llevat que mitjangant una llei organica s’estableixi una altra cosa, es
redueixen a la meitat els terminis que preveu larticle 26.5 de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, quan se sol-licitin informes a una altra administracié o a un 6rgan o organisme
dotat d’'una independéncia o autonomia especial, sense que en aquest cas calgui motivar
la urgéncia.

Un cop transcorregut el termini d’emissié dels informes, les consultes i els dictamens
que preveu l'article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, aixi com la resta de
'ordenament juridic, sense que aquests s’hagin rebut, el centre directiu competent,
després de deixar la constancia deguda d’aquesta circumstancia a la memoria de I'analisi
d’impacte normatiu, pot continuar la tramitacié. En tot cas, i abans de I'aprovacio formal de
la norma de qué es tracti, s’han de rebre i incorporar a I'expedient tots els informes, les
consultes o els dictamens que siguin preceptius d’acord amb la legislacié aplicable.

2. No és necessari incloure les iniciatives normatives vinculades a I'execucio6 dels
fons europeus per al Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia en el pla anual normatiu
que s’aprovi en el respectiu exercici.

3. Les memodries d’analisi de 'impacte normatiu d’aquestes normes han de contenir
un apartat especific en qué es justifiqui la seva vinculaci6 amb I'aplicacié del fons de
recuperacio i s’han de sotmetre a I'avaluacié a qué es refereix 'article 28 de la Llei 50/1997,
de 27 de novembre, del Govern.
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Article 48. Tramitacié d’urgencia dels procediments administratius d’execucié de
despeses amb carrec a fons europeus per al Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia.

1. Es declara I'aplicacié de la tramitacié d’'urgéncia i el despatx prioritari, en els
termes que preveuen els articles 33 i 71 respectivament de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, dels procediments
administratius que impliquin I'execucié de despeses amb carrec als fons europeus, dins del
Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia, sense necessitat que I'6rgan administratiu
motivi la urgéncia en I'acord d’inici corresponent.

2. El que estableix I'apartat anterior s’entén sense perjudici del que preveu l'article 50
d’aquest Reial decret llei.

3. En cap cas no ha de ser objecte de reduccio la durada dels terminis referits a la
presentacio de sol-licituds i de recursos.

CAPITOL IIl

Especialitats en matéria de contractacié

Article 49. Autoritzacié per contractar

Els contractes i els acords marc que s’hagin de finangar amb fons procedents del Pla
de recuperacio, transformacié i resiliéncia queden exceptuats del requisit de I'autoritzacié
per contractar que preveu l'article 324 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Article 50. Tramitacié d’urgéncia

1. Quan licitin els contractes i els acords marc que s’hagin de finangar amb fons
procedents del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia, els érgans de contractacio
han d’examinar si la situacié d’'urgéncia impedeix la tramitacié ordinaria dels procediments
de licitacio, i si és procedent aplicar la tramitacié urgent de I'expedient que preveu
l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre. En els casos en qué els drgans de
contractacio justifiquin el recurs a la tramitacio urgent, les especialitats seglents poden ser
aplicables:

a) Els terminis fixats per a la tramitacié del procediment obert es poden reduir fins a
la meitat per excés, excepte el termini de presentacioé de proposicions, que els érgans de
contractacié poden reduir fins a un minim de quinze dies naturals comptats des de la data
de I'enviament de I'anunci de licitacio.

b) Es mantenen sense canvis els terminis que estableix l'article 159, apartats 3 i 4,
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, respecte a la tramitacié del procediment obert
simplificat ordinari, de conformitat amb el que assenyala I'apartat 5 del mateix article,
excepte el termini de presentacié de proposicions, que és d’'un maxim de quinze dies
naturals en tots els casos. Aixi mateix, en els suposits en qué es prevegin criteris
d’adjudicacio la quantificacié dels quals depengui d’'un judici de valor, la valoracio de les
proposicions I'han de fer els serveis técnics de I'érgan de contractacié en un termini no
superior a quatre dies naturals, i les han de subscriure el técnic o técnics que facin la
valoracio.

c) Eltermini que estableix I'article 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, per a la
presentacio de proposicions és d’'un maxim de vuit dies naturals. No obstant aix0, quan es
tracti de compres corrents de béns disponibles en el mercat el termini és de cinc dies
naturals.

d) Els terminis fixats per a la tramitacié del procediment restringit i del procediment
de licitacié amb negociacio es poden reduir fins a la meitat per excés, excepte el termini de
presentacio de sol-licituds, que els drgans de contractacié poden reduir fins a un minim de



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 341 Dijous 31 de desembre de 2020 Secc.l. Pag. 36

quinze dies naturals, i el de presentacié de les proposicions, que en cap cas ha de ser
inferior a deu dies naturals.

e) Laplicacio de les reduccions de terminis que preveuen els apartats a) i d) anteriors
als contractes d’obres, subministraments i serveis subjectes a regulacié harmonitzada
requereix que en l'expedient s’inclogui la declaracié d’urgéncia feta per I'drgan de
contractacio, degudament motivada, motivacié que s’ha d’incloure igualment en I'anunci de
licitacié. Les reduccions de terminis esmentades no s’apliquen en l'adjudicacié dels
contractes de concessions d’obres i concessions de serveis subjectes a regulaci6
harmonitzada sigui quin sigui el procediment d’adjudicaci6 utilitzat, i els terminis a qué es
refereixen els apartats esmentats no sén susceptibles, en aquests contractes, de cap
reduccio.

2. Els contractes i els acords marc que s’hagin de finangar amb fons procedents del
Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia en tot cas tenen preferéncia per al seu
despatx sobre qualsevol altre contracte per part dels diferents drgans que intervinguin en
la seva tramitacio. Aixi mateix, els terminis per emetre els respectius informes queden
reduits a cinc dies naturals, sense que escaigui cap prorroga d’aquest termini.

Article 51.  Procediment obert simplificat abreujat

Als contractes d’obres d’'un valor estimat inferior a 200.000 euros i als contractes de
subministraments i serveis d’un valor estimat inferior a 100.000 € que s’hagin de finangar
amb fons procedents del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia, excepte els que
tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual, els pot ser aplicable la tramitacio
que preveu l'apartat 6 de l'article 159 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

Article 52. Procediment obert simplificat ordinari

En els contractes que s’hagin de finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio,
transformacio6 i resiliéncia els organs de contractacié poden acordar la utilitzacié d’un
procediment obert simplificat ordinari previst als apartats 1 a 5 de l'article 159 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, en els contractes d’obres, subministrament i serveis quan
es compleixin les dues condicions seglients:

a) Que es tracti de contractes amb un valor estimat inferior al llindar establert per la
Comissi6 Europea per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

b) Que entre els criteris d’adjudicacio que preveu el plec no n’hi hagi cap d’avaluable
mitjangant un judici de valor o, si n’hi ha, la seva ponderacié no superi el vint-i-cinc per cent
del total, excepte en el cas que el contracte tingui per objecte prestacions de caracter
intel-lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura, en qué la seva ponderacié no pot
superar el quaranta-cinc per cent del total.

Article 53.  Ampliacié del termini de vigéncia dels contractes.

Excepcionalment, en els contractes de subministrament i de serveis de caracter
energetic es pot establir un termini de durada superior al que estableix I'article 29.4 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, amb un maxim de deu anys, quan ho exigeixi el periode de
recuperacio de les inversions relacionades directament amb el contracte i aquestes no
siguin susceptibles de ser utilitzades en la resta de I'activitat productiva del contractista o
la seva utilitzacié sigui antieconomica, sempre que I'amortitzacié de les inversions
esmentades sigui un cost rellevant en la prestacié del subministrament o servei,
circumstancies que s’han de justificar en I'expedient de contractacié amb indicacié de les
inversions a que es refereixi i del seu periode de recuperacio.
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Article 54. Elaboraci6 de plecs-tipus de contractacio.

1. Amb la finalitat d’homogeneitzar i agilitzar els processos de contractacio per part
dels diferents centres gestors, s’ha de promoure I'elaboracié de plecs-tipus de clausules
técniques i administratives, corresponents als contractes que s’hagin de subscriure per a
la gesti6 dels fons procedents del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia, que
incorporin tots els criteris verds, digitals, d’innovacio, de potenciacié de pimes i de
responsabilitat social que es considerin necessaris i estiguin emparats per la norma legal
corresponent.

2. El Ministeri d’'Hisenda pot subscriure acords marc que fixin les condicions a quée
s’ha d’ajustar la contractacié dels diferents ministeris i organismes de I’Administracio
General de I'Estat, en 'ambit de I'assisténcia técnica, la consultoria i I'auditoria.

Article 55. Encarrecs a mitjans propis.

Per a I'aplicacio dels fons procedents del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
els poders adjudicadors i les entitats contractants es poden organitzar executant de
manera directa prestacions propies dels contractes d’obres, subministraments, serveis,
concessio d’obra i concessié de serveis, a canvi d’'una compensacioé tarifaria, valent-se
d’'un mitja propi en aplicacié del que estableix I'article 86 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
amb l'encarrec previ a aquest, amb subjeccio al que disposen els articles 32 i 33 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, o l'article 25 del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, de
mesures urgents, pel qual s’'incorporen a I'ordenament juridic espanyol diverses directives
de la Unid Europea en I'ambit de la contractacidé publica en determinats sectors;
d’assegurances privades; de plans i fons de pensions; de I'ambit tributari i de litigis fiscals,
segons sigui procedent, i en aquests casos no és exigible I'autoritzacié del Consell de
Ministres prévia a la subscripcié d’un encarrec que preveu l'article 32.6.c) de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre.

Article 56. Contractes de concessio d’obres i de serveis.

En els contractes de concessié d'obres i de concessié de serveis que es financin amb
carrec a fons del Pla de recuperacio, transformacid i resiliéncia el periode de recuperacié
de la inversié a qué es refereix I'article 29 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, s’ha de
calcular d’acord amb el que preveu l'article esmentat aixi com amb el que estableix el Reial
decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacié de I'economia espanyola, mitjancant el descompte dels fluxos de caixa
esperats pel concessionari, si bé la taxa de descompte que s’ha d’aplicar en aquests casos
és el rendiment mitja en el mercat secundari del deute de I'Estat a trenta anys incrementat
en un diferencial de fins a 300 punts basics.

Linstrument de deute i el diferencial anteriors que serveixen de base al calcul de la
taxa de descompte es poden modificar per mitja d’'una ordre de la ministra d’Hisenda amb
I'informe previ de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, per adaptar-lo als
terminis i les condicions de risc i rendibilitat observades en els contractes del sector public.

Article 57. Instruccions de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat

Correspon a la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat resoldre els dubtes
que es puguin plantejar sobre la interpretacié de les normes sobre contractacié publica
d’aquest Reial decret llei. Aixi mateix, s’habilita la Junta Consultiva de Contractacié Publica
de I'Estat per dictar les instruccions que siguin necessaries per coordinar I'aplicacié de les
disposicions anteriors amb la finalitat de la tramitacié correcta dels contractes finangats
amb fons del Pla de recuperacio, transformacid i resiliéncia, les quals sén obligatories per
a tots els drgans de contractacié del sector public estatal.
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Article 58. Recurs especial en matéria de contractacio

En els contractes que s’hagin de finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia susceptibles de recurs especial en matéria de contractacié de
conformitat amb el que preveu l'article 44 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, i sempre que els procediments de seleccio del contractista
s’hagin tramitat efectivament de forma electronica:

a) L'organ de contractacié no pot formalitzar el contracte fins que hagin transcorregut
deu dies naturals a partir de 'endema de la notificacio, la resolucié d’adjudicacié del
contracte. En aquest mateix suposit, el termini d’interposicio del recurs especial en matéria
de contractacio, quan sigui procedent, és de deu dies naturals i es computa de la manera
que estableix l'article 50.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

b) L'drgan competent per resoldre el recurs s’ha de pronunciar expressament, en el
termini de cinc dies habils des de la interposicié del recurs, sobre la concurrencia d’alguna
de les causes d’inadmissibilitat que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre, i sobre el
manteniment de les mesures cautelars adoptades, inclosos els suposits de suspensid
automatica.

CAPITOL IV

Mesures d’agilitacié dels convenis finangables amb fons europeus

Article 59. Convenis subscrits per a I'execucié de projectes amb carrec a fons europeus.

1. La tramitacié dels convenis que subscriguin ’Administracié General de I'Estat, els
seus organismes publics i entitats de dret public, vinculats o dependents, per a I'execucié
dels projectes amb carrec a fons europeus previstos al Pla de recuperacio, transformacio
i resiliéncia es regeixen pel que preveu el capitol VI del titol preliminar de la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, amb les especialitats seglents:

a) Les disposicions que contenen les lletres b) i c) de I'apartat 2 de I'article 50 de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, no sén aplicables.

b) No és aplicable en aquests suposits el que preveu la instruccié segona de I’Acord
del Consell de Ministres de 15 de desembre de 2017, pel qual s’aproven les instruccions
per a la tramitacié de convenis, pel que fa a I'autoritzacié del Consell de Ministres, dels
convenis a subscriure amb comunitats autbnomes o amb els seus organismes publics i
entitats de dret public vinculats o dependents entre els quals estan inclosos els
corresponents consorcis i universitats publiques adscrits o vinculats a les administracions
esmentades.

c) Excepcionalment, el termini de vigéncia d’aquests convenis pot tenir una durada
superior a I'establerta legalment, i pot arribar com a maxim a sis anys, amb possibilitat
d’una prorroga de fins a sis anys de durada. Aquesta excepcioé I'ha de justificar
motivadament I'drgan competent amb una mencié especial al fet que aquesta extensio o
prorroga no limita la competéncia efectiva en els mercats.

2. Aixi mateix, els convenis que esmenta I'apartat anterior queden exclosos de:

a) Lautoritzacié del Consell de Ministres que preveu l'article 74 de la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, general pressupostaria.

b) Lautoritzacié de la ministra d’Hisenda a qué es refereix la disposicié addicional
onzena de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a
'any 2013, tret que les aportacions econdmiques previstes al conveni superin la xifra de
sis milions d’euros en total.

3. En cas que s’inicii en I'exercici corrent la tramitacié d’expedients de convenis als
quals es refereix I'apartat primer pero la seva execucio pressupostaria no hagi de tenir lloc
fins a I'exercici seglient o altres exercicis posteriors, és possible la seva tramitacio
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anticipada, fins a arribar a la fase de formalitzacié del conveni en I'exercici corrent, sense
necessitat d’efectuar cap pagament en I'exercici corrent.

4. En els convenis que preveu I'apartat primer, als efectes del que disposa l'article 21
de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, el creditor de
I’Administracio, en els termes que determini el conveni, pot tenir dret a percebre una
bestreta per les operacions preparatories que siguin necessaries per dur a terme les
actuacions finangades fins a un limit maxim del 50 per cent de la quantitat total a percebre.

CAPITOL V

Mesures d’agilitacié de les subvencions finangables amb fons europeus

Article 60. Requisits per a la tramitacié de subvencions finangables amb fons europeus.

1. En la concessio de subvencions i ajudes a les quals sigui aplicable la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions, no és exigible I'autoritzacié del Consell de
Ministres que preveu l'article 10.2 de la Llei esmentada.

2. No és exigible tampoc en aquests casos l'autoritzacioé del Ministeri d’Hisenda per
a la concessio de préstecs i avangaments al tipus d’interés inferior al del deute emés per
I'Estat en instruments amb un venciment similar, que preveu la lletra a) de la disposicio
addicional segona (préstecs i avangaments financers amb carrec als pressupostos
generals de I'Estat) de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per
a l'any 2018, prorrogada per al 2020.

3. No és necessari 'informe del Ministeri d’Hisenda per a 'atorgament de subvencions
«en les quals s’acreditin raons d’interés public, social, econdmic o humanitari, o altres de
degudament justificades que en dificultin la convocatoria publica» previst a I'article 22.2.c),
al qual es remet en aquest punt I'art. 28.2, tots dos de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions, si bé el Ministeri d’'Hisenda ha d’especificar els aspectes que han
de quedar acreditats en la memoria explicativa respecte de les circumstancies que
justifiquen la modalitat de subvencioé esmentada.

Article 61. Bases reguladores i convocatdria de les subvencions finangables amb fons
europeus.

1. Les bases reguladores de les subvencions finangables amb fons europeus poden
incorporar la convocatoéria d’'aquestes.

2. Per a la tramitacié de l'aprovacié de les bases reguladores i la convocatoria
d’aquestes subvencions tan sols son exigibles I'informe dels serveis juridics corresponents
i I'informe de la intervencié delegada a qué fa referéncia I'article 17.1, paragraf segon, de
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, que en tot cas s’ha d’emetre
en el termini improrrogable de deu dies naturals.

3. Els beneficiaris dels préstecs o avangaments han d’acreditar que estan al corrent
del pagament de les obligacions de reembossament de qualssevol altres préstecs o
avancaments concedits anteriorment amb carrec als credits consignats especificament per
a la gestié d’aquests fons en els pressupostos generals de I'Estat. Correspon al centre
gestor de la despesa comprovar el compliment d’aquestes condicions abans del pagament,
i exigir, quan no es pugui acreditar d’'una altra manera, una declaracié responsable del
beneficiari o una certificacié de I'6rgan competent si aquest és una administracié publica.
Tot aix0 sense perjudici del compliment de la resta d’obligacions que preveu la normativa
reguladora de subvencions.

Article 62. Subvencions de concurrencia no competitiva finangcables amb fons europeus.

1. En el cas de subvencions relacionades finangables amb fons europeus, regulades
per la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, I'objecte de les quals
sigui finangar actuacions o situacions concretes que no requereixin una valoracié
comparativa amb altres propostes, es poden dictar les resolucions de concessié per ordre
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de presentacié de sol-licituds un cop fetes les comprovacions de concurréncia de la
situacié o actuacié subvencionable i el compliment de la resta de requisits exigits, fins a
I'exhauriment del crédit pressupostari assignat en la convocatoria.

2. En el cas de 'Administracié General de I'Estat les bases reguladores d’aquestes
subvencions s’han d’aprovar mitjancant una ordre ministerial, i és aplicable en tot el que
sigui compatible el que preveu la Llei esmentada.

Article 63. Justificacié de I'aplicacio de les subvencions.

Per a la justificacié de l'aplicacié de les subvencions relacionades amb I'Us de fons
europeus s’estableixen les singularitats seguents:

a) S’eleva el llindar econdmic que preveu l'article 75 del Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, aprovat pel Reial decret 887/2006,
de 21 de juliol, per a la presentacié d’'un compte justificatiu simplificat per part del beneficiari
de la subvencié, amb el text que segueix, després del punt final de I'apartat, i s’amplia
aquest import fins als 100.000 euros.

b) Pel que fa al contingut del compte justificatiu, previst a I'article 72 del Reglament
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, aprovat pel Reial decret
887/2006, de 21 de juliol, les bases reguladores poden eximir de I'obligacié de presentar
les factures que tinguin un import inferior a 3.000 euros.

c) S’eleva fins a 10.000 euros el limit de 3.000 euros per acreditar el compliment
d’obligacions tributaries i amb la Seguretat Social en la normativa de subvencions previst
a l'article 24 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat pel Reial decret
887/2006, de 21 de juliol.

d) Per als suposits en qué les sol-licituds s’hagin d’acompanyar de memories
economiques, es flexibilitzen els compromisos que aquestes recullin, en el sentit que es
permetin compensacions entre els conceptes pressupostats, sempre que es dirigeixin a
assolir el fi de la subvencid.

Article 64. Tramitacié anticipada de les subvencions.

Es permet la tramitacié anticipada sense credit disponible de les subvencions
finangables amb fons europeus, amb exclusié de 'aplicacié dels requisits de l'article 56
Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, aprovat pel
Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, sempre que s’acrediti que s’ha sol-licitat la
modificacié pressupostaria necessaria per a la disposicié del crédit aplicable i la concessié
d’aquesta quedi supeditada a I'aprovacio d’aquesta modificacio.

Article 65. Concessié d’incentius regionals.

La Comissié Delegada del Govern per a Afers Econdmics pot exceptuar en aquests
casos el llindar que preveu l'art. 5.2 de la Llei 50/1985, de 27 de desembre, d’incentius
regionals per a la correccié de desequilibris economics interterritorials, que atribueix a
aquesta Comissio Delegada la competéncia per a la concessié d’'incentius regionals quan
es tracti de projectes d’'una quantia superior als 15 milions d’euros.

CAPITOL VI

Especialitats en matéria d’avaluacié ambiental

Article 66. Especialitats en materia d’avaluacié ambiental en els projectes del Pla de
recuperacio, transformacié i resiliéncia.

Als efectes del que preveu larticle 8.3 de la Llei 21/2013, de 21 de desembre, s’entén
que concorren circumstancies excepcionals en el cas dels projectes finangats totalment o
parcialment mitjangant I'instrument europeu de recuperacio, quan es tracti de meres
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modernitzacions o millores d’instal-lacions ja existents, que no comportin la construccié de
nova planta, 'augment de la superficie afectada o I'addicié de noves construccions ni
I'afeccié sobre recursos hidrics i entre els requisits dels quals s’incorporin per al seu
finangcament i aprovacié la millora de les condicions ambientals, com ara I'eficiencia
energética o de I'Us de recursos naturals, la reduccié del seu impacte ambiental o la millora
de la sostenibilitat de la instal-lacio ja existent.

CAPITOL VII

Instruments de col-laboracié publicoprivada per a I’execucié del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia de ’economia espanyola

Article 67. Agrupacions per a la presentacio de sol-licituds a convocatories d’ajudes per
a activitats vinculades amb el Pla de recuperacio, transformacio6 i resiliéncia de
I'economia espanyola.

1. Les bases reguladores per a la concessié de subvencions d’activitats vinculades
amb el Pla de recuperacié, transformacié i resiliéncia de I'economia espanyola poden
establir que en puguin ser beneficiaries les agrupacions de persones fisiques o juridiques,
publiques o privades sense personalitat, en els termes que preveu I'apartat 3 de I'article 11
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

2. Els membres de I'agrupacié han de subscriure, amb caracter previ a la formulacié
de la sol-licitud, un acord intern que en reguli el funcionament, sense que sigui necessari
que es constitueixin en cap forma juridica per a aixd. L'acord d’agrupacié ha d’incloure,
almenys, els aspectes seguents:

a) Compromisos d’execucio d’activitats assumits per cada membre de I'agrupacio.

b) Pressupost corresponent a les activitats assumides per cada membre de
I'agrupacié, i import de la subvencié que s’ha d’aplicar en cada cas.

c) Representant o apoderat unic de I'agrupacio, amb poders suficients per complir les
obligacions que, com a beneficiari, corresponen a I'agrupacio.

d) Organitzacié interna de I'agrupacid, pla de contingéncies i disposicions per a la
resolucio de litigis interns.

e) Acords sobre responsabilitat, indemnitzacio i confidencialitat entre els participants.

f) Propietat dels resultats.

g) Proteccio legal dels resultats, i, si s’escau, de la propietat industrial resultant. Ha
de recollir una previsi6 minima de cessié de drets d’us no exclusiu en benefici de
I'administracié publica espanyola, per una durada conforme a la regulacié de la propietat
intel-lectual o industrial, segons el cas.

h) Normes de difusio, utilitzacid, i drets d’accés als resultats de l'activitat
subvencionada.

3. Lacord d’agrupacié es pot condicionar a ser declarat beneficiari de I'ajuda per una
resolucio de concessio definitiva.

4. Tots els membres de I'agrupacio tenen la consideracié de beneficiaris de la
subvencid, i son responsables solidariament respecte del conjunt d’activitats
subvencionades que ha de dur a terme I'agrupacid, inclosa I'obligacio de justificar, el deure
de reintegrament o de reembossament de quotes de préstecs, i les responsabilitats per
infraccions.

5. L’agrupacié no es pot dissoldre fins que hagi transcorregut el termini de prescripcio
que preveuen els articles 39 i 65 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i, en cas que la
subvencid sigui en forma de préstec, fins que se’'n produeixi 'amortitzacio total.

6. L’agrupacio pot proposar que se sumi un nou participant o que se’n retiri un altre,
0 que se substitueixi el representant, de conformitat amb el que disposin les bases
reguladores, sempre que aquest canvi s’ajusti a les condicions de participacié, no
perjudiqui I'execucio de I'accié ni vagi en contra del principi d’igualtat de tracte.
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7. En tot el que no preveu aquest article, s’han d’aplicar la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, i la seva normativa de desplegament.

Article 68. Regim especial dels consorcis per a l'execucié del Pla de recuperacio,
transformacié i resiliencia de 'economia espanyola.

1. Per al'execucio o la realitzacié de projectes del Pla de recuperacid, transformacié
i resiliencia, la Comissio del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia pot autoritzar
la creacié de consorcis amb l'informe favorable previ del Comité Técnic.

2. Aquesta constitucié no requereix I'autoritzacio legal que preveu l'article 123.2.a) de
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public.

3. Linforme del Comité Técnic s’ha d’emetre respecte de la creacié de cada consorci
i relacié amb un projecte concret del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

4. En el que no preveu aquest article, el regim juridic aplicable és el que estableixen
el capitol VI del titol Il de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, i
la resta de normes que li siguin aplicables.

5. El personal al servei dels consorcis regulats en aquest article pot ser funcionari o
laboral i ha de procedir de les administracions publiques participants, i conserva el régim
juridic i retributiu de la seva Administracié d’origen.

No obstant aix0, quan aquest personal no sigui suficient per atendre les funcions
atribuides en el conveni de creacid, es pot contractar personal laboral, seleccionat
mitjangant una convocatoria publica basada en les condicions que autoritzi I'administracio
publica competent.

Article 69. Execucio del Pla de recuperacioé, transformacio i resiliéncia de 'economia
espanyola a través de societats d’economia mixta.

1. L’execucié d’un contracte de concessié d’'obres o de concessié de serveis, quan
estigui subjecte a regulacié harmonitzada en el sentit definit a la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, o subjecte al Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, relatiu a un projecte
emmarcat en el Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia de 'economia espanyola, es
pot adjudicar directament a una societat d’economia mixta en qué concorri majoritariament
capital public amb capital privat, sempre que es compleixin les dues condicions seguents:

a) Que l'eleccio del soci privat s’hagi efectuat de conformitat amb les normes que
estableixen la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, o el llibre |
del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, segons sigui procedent en cada cas, per a
I'adjudicacio del contracte I'execucié del qual constitueixi el seu objecte.

b) Que no s’introdueixin modificacions en I'objecte i les condicions del contracte que
es van tenir en compte en la seleccio del soci privat.

2. L'execucié d’un contracte de concessié d’obres o de concessié de serveis, quan
no estigui subjecte a regulacié harmonitzada en el sentit definit a la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, o d’'un contracte que tingui per objecte una activitat subjecta al Reial decret
llei 3/2020, de 4 de febrer, perd que de conformitat amb la disposicioé addicional vuitena de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, s’hagi de subjectar a aquesta ultima Llei perqué no
supera els llindars corresponents, quan el contracte tingui per objecte el desenvolupament
d’un projecte emmarcat en el Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia de 'economia
espanyola, es pot adjudicar directament a una societat d’economia mixta en qué concorri
majoritariament capital public amb capital privat, sempre que es compleixin les dues
condicions seglents:

a) Que la seleccio del soci privat per part d’'una entitat del sector public que no tingui
la consideracio d’Administracié publica s’hagi efectuat de conformitat amb un procediment
que se subjecti a les regles que estableix I'article 321.2, lletra b), de la Llei 92017, de 8
de novembre, amb les especialitats que indica I'apartat seglient d’aquest article.
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b) Que no s’introdueixin modificacions en 'objecte i les condicions del contracte que
es van tenir en compte en la seleccio del soci privat.

Quan l'eleccio del soci privat I'hagi de fer una Administracié publica, és aplicable
I'apartat anterior, si bé la seleccié s’ha de fer en tot cas de conformitat amb els procediments
que preveu la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

3. Quan de conformitat amb el que preveu I'apartat anterior sigui aplicable el
procediment que estableix 'article 321.2, lletra b), de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
s’han d’observar les especialitats segients:

a) Ladocumentaci6 de la licitacié a que es refereix I'article 321.2, lletra b), punt 1r, de
la Llei 9/2017 ha d’incloure almenys: la informacio relativa i el plec del contracte que s’ha
d’adjudicar a la futura societat d’economia mixta i els estatuts d’aquesta entitat; si s’escau,
el pacte d’accionistes i tots els altres elements pels quals es regeix la relacié entre les
parts.

b) Quan I'entitat contractant tingui la necessitat que, per motius concrets, algunes
condicions de I'adjudicacio es puguin ajustar després de I'eleccié de I'adjudicatari, s’ha de
preveure expressament aquesta possibilitat d’adaptacid, aixi com els seus termes concrets
d’aplicacio, en la documentacié a qué es refereix la lletra a) anterior, de manera que totes
les empreses interessades a participar-hi tinguin coneixement d’aixo des de linici.

c) Lanunci de licitacié ha d’incloure informacioé sobre la durada prevista del contracte
que la societat d’economia mixta hagi d’executar, aixi com de les seves possibles
prorrogues i modificacions.

4. La modificacié dels contractes de concessio d’obres i de concessié de serveis que
s’adjudiquin directament d’acord amb el que preveu aquest article s’ha de subjectar al que
estableixen els articles 203 a 207 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, o els articles 109 a
112 del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, segons sigui procedent, tots relatius a la
modificacié dels contractes.

5. En cas que la societat d’economia mixta pretengui accedir com a contractista a
altres contractes diferents dels que esmenten els apartats 1 i 2 anteriors, ha de concorrer
al procediment de licitacié corresponent de conformitat amb el que estableixen la Llei
9/2017, de 8 de novembre, o el Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer, segons sigui
procedent en cada cas.

6. Sense perjudici de la possibilitat d’utilitzar mitjans de finangament com ara emissié
d’obligacions, empréstits o crédits participatius, les societats d’economia mixta constituides
per a I'execucio d’un contracte de concessi6 d’obres o de concessié de serveis poden:

a) Acudir a ampliacions de capital, sempre que la nova estructura d’aquest no
modifiqui les condicions essencials de I'adjudicacio llevat que s’hagi previst en el contracte.
b) Titulitzar els drets de cobrament que tinguin davant de I'entitat adjudicadora del
contracte I'execucié del qual se li encarregui, amb l'autoritzacié prévia de I'érgan de contractacio,
i amb el compliment dels requisits que preveu la normativa sobre mercat de valors.

Disposicié addicional primera. Registre estatal d’entitats interessades en els projectes
estrategics per a la recuperacié i transformacié economica.

En el termini de tres mesos des de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, el titular
del Ministeri d’Hisenda, mitjangant una ordre ministerial, ha de crear i posar en
funcionament el Registre estatal d’entitats interessades en els projectes estrategics per a
la recuperacio i transformacié econdomica.

Disposicié addicional segona. Retribucié extraordinaria per consecucioé d’objectius o per
assignacio de funcions addicionals a temps parcial.

1. Addicionalment a la retribuci6 variable que estiguin percebent, el personal adscrit
a unitats o grups de treball sense consideracié d’unitat que tinguin assignada com a funcio
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la gestié de projectes finangables amb fons europeus o tasques lligades a I'execucio del
Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia pot percebre productivitats i gratificacions
extraordinaries d’acord amb el que estableix I'instrument de planificacié estratégica de
gestio, subjectes al grau de compliment dels objectius reflectits en aquest, en funcié de la
seva contribucié personal al compliment d’aquests resultats i d’acord amb la normativa
pressupostaria vigent.

2. El personal al qual se li assignin funcions a temps parcial en el marc de l'instrument
de planificacio estratégica de gestio pot percebre una retribucio variable en concepte de
productivitat extraordinaria lligada a la carrega de treball addicional derivada d’aquestes.

3. D’acord amb el que estableixin els instruments de planificacié estratégica, un cop
aprovats per la Comissio per a la Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia, el Ministeri
d’Hisenda ha de revisar 'autoritzacié de productivitat i gratificacions extraordinaries i la
dotacié pressupostaria d’aquests conceptes dels departaments ministerials afectats,
d’acord amb la normativa pressupostaria vigent.

4. El Ministeri d’'Hisenda, d’acord amb la normativa pressupostaria en vigor, ha de
revisar 'autoritzacié de massa salarial del personal laboral en I'ambit de les unitats
encarregades de la gestio dels fons europeus lligats a I'execucié del Pla de recuperacio,
transformacié i resiliencia per dotar la retribucio variable lligada a la consecucié d’objectius
en el marc de I'instrument de planificacié estratégica de gestié del departament o
organisme.

Disposicio addicional tercera. Aplicacié de les especialitats previstes en matéria de
contractes a 'ambit d’aplicacié del llibre primer del Reial decret llei 3/2020, de 4 de
febrer, de mesures urgents, pel qual s’incorporen a l'ordenament juridic espanyol
diverses directives de la Unié Europea en I'ambit de la contractacié publica en
determinats sectors; d’assegurances privades; de plans i fons de pensions; de I'ambit
tributari i de litigis fiscals.

Les especialitats que preveu el capitol Il del titol IV d’aquest Reial decret llei sén
aplicables, en tot alld que sigui compatible amb la seva naturalesa i régim juridic, als
contractes inclosos en I'ambit d’aplicacio del llibre primer del Reial decret llei 3/2020, de 4
de febrer, de mesures urgents, pel qual s’incorporen a I'ordenament juridic espanyol
diverses directives de la Unié Europea en 'ambit de la contractacio publica en determinats
sectors; d’assegurances privades; de plans i fons de pensions; de 'ambit tributari i de litigis
fiscals, que s’hagin de finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio, transformacio
i resiliéncia.

Disposicié addicional quarta. Eficacia de les actuacions.

La no obtencidé d’ingressos per absorcié de fons europeus de conformitat amb la
normativa comunitaria aplicable amb caracter final no comporta la nul-litat o anul-labilitat
de les actuacions portades a terme per ’Administracié en aplicacié del que preveu aquest
Reial decret llei.

Disposicié addicional cinquena. Aplicacié dels instruments de gestié publica del capitol
11l del titol Il d’instruments de gestié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia,
en 'ambit del Ministeri de Defensa

Les mesures per a la gestié dels recursos humans que preveu la seccié 2a del
capitol Il del titol lll d’aquest Reial decret llei s’han d’aplicar al personal militar amb les
adaptacions i els desplegaments que siguin necessaris, d’acord amb la seva normativa
especifica.

Disposicié addicional sisena. Absorcié de finangament europeu.

1. Per assegurar I'absorcié correcta del finangament procedent de la Unié Europea,
de la quantia total prevista per a la concessié de subvencions i ajudes finangcades amb
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carrec als credits pressupostaris consignats al capitol 7 «Transferéncies de capital» de la
seccié 28 «Ministeri de Ciéncia i Innovacié» es reserven 170.000,00 milers d’euros per
finangar en I'exercici 2021 actuacions cofinangades o finangades amb fons procedents de
la Unié Europea, preferentment, per a la segiient entitat i programes: entitat 303 «Agéncia
Estatal de Recerca», programa 463B «Foment i coordinacié de la recerca cientifica i
técnica» i programa 000X «transferéncies internes», amb la consideracié de tots dos
programes de manera conjunta.

D’aquestes quantitats, s’ha de dedicar un percentatge minim per finangar actuacions a
les regions incloses als apartats b) i c) de 'article 120 del Reglament (UE) nim. 1303/2013
del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, pel qual s’estableixen
disposicions comunes relatives al FEDER, I'FSE, el Fons de cohesi6, el FEADER
i el FEMP. Aquest percentatge I'ha de determinar la Direccié General de Fons Europeus a
proposta de la Subsecretaria de Ciéncia i Innovacio.

En I'execucio pressupostaria de la despesa derivada d’aquestes noves convocatories
o actuacions, aixi com en la derivada de convocatories o actuacions d’exercicis anteriors,
s’ha de classificar regionalment la despesa mitjancant la formalitzacié de la documentacio
complementaria que preveu la normativa reguladora de gestié comptable, a fi de possibilitar
el seguiment del que preveu aquest article per part de la intervencié delegada competent.

Aixi mateix, s’ha de destinar a finangar en I'exercici 2021 actuacions cofinancades o
finangades amb fons procedents de la Uni6 europea la dotacié de 30.000,00 milers d’euros
consignada en l'aplicacio 28.12.467C.749.07 «Al CDTI per a projectes d’'R+D+| empresarial
cofinancgats pel FEDER».

A aquest efecte, en les convocatories o actuacions a les quals s’apliquin aquests
credits, I'organisme o entitat responsable ha d’'informar de lI'import destinat a finangar
operacions en les diferents regions.

2. L’Agencia Estatal de Recerca és la gestora dels retorns de fons europeus
procedents de certificacions efectuades pels seglents organs dependents de I'extinta
Secretaria d’Estat de Recerca, Desenvolupament i Innovacio, suprimits a través del Reial
decret 1067/2015, de 27 de novembre, pel qual es crea I'’Agéncia Estatal de Recerca i se
n’aprova I'Estatut: Secretaria General de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio, Direccié General
de Recerca Cientifica i Técnica, i Direccié General d’'Innovacioé i Competitivitat. L’Agéncia
Estatal de Recerca és competent per proposar i tramitar les operacions comptables
necessaries per a I'amortitzacié dels avangaments corresponents, aixi com per rebre i
gestionar els fons retornats i incorporar-los al seu pressupost.

Disposicié transitoria unica. Aplicacié de les modificacions de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d’avaluacié ambiental.

Els terminis que preveu la disposicio final tercera d’aquest Reial decret llei sén
aplicables als procediments d’avaluacié ambiental regulats a la Llei 21/2013, de 9
de desembre, que s'iniciin a partir de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei.

Disposicio derogatoria unica. Derogacio normativa.

1. Es deroga l'article 7.2 del Reial decret llei 4/2011, de 8 d’abril, de mesures urgents
d’impuls a la internacionalitzacié mitjangant la creacié de I'entitat publica empresarial
Institut Espanyol de Comer¢ Exterior (ICEX), pel fet que atribueix a ICEX Espanya
Exportaci6 i Inversions la consideraciéo de mitja propi, aixi com els articles 4.1.1l, les
referéncies a la condicié de mitja propi a I'lltim incis de l'article 29 i l'article 30 del Reial
decret 1636/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova I'Estatut de I'entitat publica
empresarial Institut Espanyol de Comer¢ Exterior (ICEX).

2. Aixi mateix, queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que
s’oposin al que estableix aquest Reial decret llei.
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Disposicio final primera. Titols competencials.

1. Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposen l'article 149.1.13a,
14a, 15a, 18a, 23a, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de bases
i coordinacio de la planificacié general de I'activitat econdmica; hisenda i deute de I'Estat;
foment i coordinacié general de la recerca cientifica i técnica; les bases del régim juridic de
les administracions publiques i del régim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas,
garanteixen als administrats un tractament comu davant d’aquestes; el procediment
administratiu comu, sense perjudici de les especialitats derivades de I'organitzacio propia
de les comunitats autdnomes; legislacio sobre expropiacié forgosa; legislacié basica sobre
contractes i concessions administratives i el sistema de responsabilitat de totes les
administracions publiques; i legislacio basica sobre proteccié del medi ambient, sense
perjudici de les facultats de les comunitats autbnomes d’establir normes addicionals de
proteccio.

2. No tenen caracter basic i, per tant, només sén aplicables a I’Administracié General
de I'Estat i al sector public institucional estatal:

a) larticle 5;

b) [larticle 6;

c) [larticle 14;
d) Tlarticle 15;
e) larticle 16;
f) [larticle 17;
g) larticle 18;
h) Tlarticle 22;

i) el capitol lll del titol IlI;
j) el capitol | del titol IV, excepte I'apartat 4 de I'article 37 i els articles 39, 44 i 46;
k) el capitol Il del titol IV;

[) Tarticle 48;
m) [l'apartat 2 de I'article 54;
n) larticle 55;
f) larticle 59;

0) els apartats 2 i 3 de l'article 60;
p) els apartats 2 i 3 de l'article 61;
q) [lapartat 2 de I'article 62;

r) [larticle 63;
s) [larticle 64;
t) [larticle 65;
u) larticle 66;

v) els apartats 1, 2i 3 de I'article 68;

w) la disposicié addicional segona;

x) la disposicié addicional cinquena;

y) la disposicio transitoria unica;

z) laregulacié dels terminis que estableix la disposici6 final tercera;
aa) la disposicio final quarta;

ab) [l'apartat dos de la disposici6 final cinquena.

Disposici6 final segona. Modificacio de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del
sector public.

Amb efectes des de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei es modifica la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, de la manera seglent:

U. Esfauna nova redaccié de l'article 48, apartat 8, que queda redactat de la manera
seguent:

«8. Els convenis es perfeccionen per la prestacié del consentiment de les parts.
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Els convenis subscrits per '’Administracié6 General de I'Estat o algun dels seus
organismes publics o entitats de dret public vinculats o dependents sén eficagos una
vegada inscrits, en el termini de 5 dies habils des de la seva formalitzacio, en el
Registre electronic estatal d’drgans i instruments de cooperacié del sector public
estatal, al qual es refereix la disposicié addicional setena. Aixi mateix, s’han de
publicar en el termini de 10 dies habils des de la seva formalitzacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat», sense perjudici de la seva publicacié facultativa en el butlleti
oficial de la comunitat autbnoma o de la provincia que correspongui a l'altra
Administracié signant.»

Dos. Es fa una nova redacci6 de l'article 50, apartat 2, que queda redactat de la
manera seglent:

«2. Els convenis que subscriguin ’Administracié General de I'Estat o els seus
organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents s’han
d’acompanyar, a més, de:

a) Linforme del seu servei juridic, que s’ha d’emetre en un termini maxim de
set dies habils des de la seva sol-licitud, transcorreguts els quals s’ha de continuar
la tramitacio. En tot cas, I'informe s’ha d’emetre i incorporar a I'expedient abans de
procedir al perfeccionament del conveni. No cal sol-licitar aquest informe quan el
conveni s’ajusti a un model normalitzat que préviament hagi estat objecte d’'un
informe per part del servei juridic que correspongui.

b) Qualsevol altre informe preceptiu que estableixi la normativa aplicable, que
s’ha d’emetre en un termini maxim de set dies habils des de la seva sol-licitud,
transcorreguts els quals s’ha de continuar la tramitacid. En tot cas, s’han d’emetre i
incorporar a lI'expedient tots els informes preceptius abans de procedir al
perfeccionament del conveni.

c) Lautoritzacié prévia del Ministeri d’Hisenda per a la seva signatura,
modificacio, prorroga i resolucié per acord mutu entre les parts, que s’entén atorgada
si en el termini de set dies habils des de la seva sol-licitud no s’ha emés.

Quan el conveni a subscriure estigui exceptuat de I'autoritzacié a qué es refereix
el paragraf anterior, també ho esta de I'informe del Ministeri de Politica Territorial i
Funci6 Publica.

No obstant aixd, en tot cas, és preceptiu I'informe del Ministeri de Politica
Territorial i Funcié Publica, respecte dels convenis que se subscriguin entre
I’Administracié General de I'Estat i els seus organismes publics i entitats de dret
public vinculats o dependents amb les comunitats autbnomes o amb entitats locals
0 amb els seus organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents,
en els casos seguents:

1. Convenis I'objecte dels quals sigui la cessio o I'adquisicié de la titularitat
d’infraestructures per part de 'Administracié General de I'Estat.

2. Convenis que tinguin per objecte la creacié de consorcis previstos a
l'article 123 d’aquesta Llei.

d) Quan els convenis plurianuals subscrits entre administracions publiques
incloguin aportacions de fons per part de I'Estat per financar actuacions que hagi
d’executar exclusivament una altra Administracié publica i 'Estat assumeixi, en
I'ambit de les seves competéncies, els compromisos enfront de tercers, I'aportacié
de I'Estat d’anualitats futures esta condicionada a I'existéncia de crédit en els
pressupostos corresponents.

e) Els convenis interadministratius subscrits amb les comunitats autobnomes
els ha de remetre al Senat el Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica.»



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 341 Dijous 31 de desembre de 2020 Secc.l. Pag. 48

Tres. Es modifica I'apartat 2 de la disposicié addicional setena, amb la redaccié
seguent:

«2. La creacid, modificacié o extincié dels 6rgans de cooperacio, aixi com la
subscripcid, extincid, prorroga o modificacié de qualsevol conveni subscrit per
I’Administracié General de I'Estat o algun dels seus organismes publics o entitats
vinculats o dependents, ha de ser comunicada per I'6rgan d’aquesta que I'hagi
subscrit, en el termini de cinc dies des que ocorri el fet inscriptible, al Registre
electronic estatal d’organs i instruments de cooperacié.»

Quatre. S’afegeix una disposicio addicional vint-i-cinquena, amb la redaccio seglent:

«Disposicié addicional vint-i-cinquena. Reégim juridic aplicable a I'entitat publica
empresatrial Institut per a la Diversificacié i Estalvi de I'Energia.

L'Institut per a la Diversificacié i Estalvi de I'Energia (IDAE) ha de preservar la
seva naturalesa d’entitat publica empresarial i, amb les especialitats que conté la
seva legislacio especifica, s’ha de regir per les disposicions aplicables a aquestes
entitats de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, a
excepcio del que disposen els articles 103.1 i 107.3 de la Llei, exclusivament pel que
fa al finangament majoritari amb ingressos de mercat.»

Cinc. S’afegeix una disposicié addicional vint-i-vuitena, amb la redaccié seguent:

«Disposicié addicional vint-i-vuitena. Regim juridic aplicable a I'entitat publica
empresarial ICEX Espanya Exportacié i Inversions.

L’entitat publica empresarial ICEX Espanya Exportacié i Inversions ha de
preservar la seva naturalesa d’entitat publica empresarial i, amb les especialitats
que conté la seva legislacio especifica, s’ha de regir per les disposicions aplicables
a aquestes entitats de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, a excepcié del que disposen els articles 103.1 i 107.3 de la Llei, exclusivament
pel que fa al finangament majoritari amb ingressos de mercat.»

Disposicié final tercera. Modificacié de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluaci6
ambiental.

Es modifica la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, en els termes
seglents:

U. Es modifiquen els apartats 2, 3 i 4 de l'article 17, que queden redactats de la
manera seguent:

«2. L'organ ambiental disposa d’un termini maxim de dos mesos, comptats des
de la recepcio de la sol-licitud d’inici de I'avaluacié ambiental estratégica ordinaria,
acompanyada de I'esborrany del pla o programa i d’'un document inicial estratégic,
per fer les consultes que preveu l'article 19.1 i elaborar un document d’abast de
I'estudi ambiental estratégic que regula I'article 19.2.

3. Eltermini maxim per a I'elaboracio de I'estudi ambiental estratégic, i per a la
realitzacio de la informacié publica i de les consultes que preveuen els articles 20,
21, 22 i 23 és de nou mesos des de la notificacio al promotor del document d’abast.

4. Per alanalisi técnica de I'expedient i la formulacioé de la declaracié ambiental
estratégica, I'organ ambiental disposa d’'un termini de quatre mesos, des de la
recepcid de I'expedient complet, d’acord amb els articles 24 i 25.»
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Dos. Es modifica el primer paragraf de I'apartat 1 de I'article 19, que queda redactat
de la manera seguent:

«1. L’0rgan ambiental ha de sotmetre I'esborrany del pla o programa i el
document inicial estratégic a consultes de les administracions publiques afectades i
de les persones interessades, que s’hi han de pronunciar en el termini de trenta dies
habils des de la seva recepcid.»

Tres. Es modifica I'apartat 2 de I'article 22, que queda redactat de la manera seglient:

«2. Les administracions publiques afectades i les persones interessades
disposen d’'un termini minim de trenta dies habils des que se’ls sotmet la versié
inicial del pla o programa, acompanyat de I'estudi ambiental estratégic, per emetre
els informes i les al-legacions que considerin pertinents.»

Quatre. Es modifiquen els apartats 1 i 3 de l'article 25, que queden redactats de la
manera seglent:

«1. L’organ ambiental, una vegada finalitzada I'analisi técnica de I'expedient,
ha de formular la declaracié6 ambiental estratégica, en el termini de quatre mesos
comptats des de la recepcié de I'expedient complet.»

«3. La declaracié ambiental estratégica s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial
de I'Estat» o el diari oficial corresponent, en el termini dels deu dies habils seglents
a partir de la seva formulacid, sense perjudici de la seva publicacié a la seu
electronica de I'é6rgan ambiental.»

Cinc. Es modifica I'apartat 2 de I'article 26, que queda redactat de la manera segtient:

«2. En el termini de deu dies habils des de I'adopcié o aprovacié del pla o
programa, I'érgan substantiu ha de remetre per a la seva publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat» o el diari oficial corresponent la documentacié segiient:

a) La resolucioé per la qual s’adopta o s’aprova el pla o programa, i una
referéncia a 'adrega electronica en la qual I'dorgan substantiu ha de posar a
disposicio del public el contingut integre del pla o programa.

b) Un extracte que inclogui els aspectes seguents:

1r De quina manera s’han integrat en el pla o programa els aspectes
ambientals.

2n Com s’ha pres en consideracié en el pla o programa I'estudi ambiental
estratégic, els resultats de la informacié publica i de les consultes, incloent-hi, si
s’escau, les consultes transfrontereres i la declaracié ambiental estratégica, aixi
com, quan sigui procedent, les discrepancies que hagin pogut sorgir en el procés.

3r Les raons de l'eleccioé de I'alternativa seleccionada, en relacié amb les
alternatives considerades.

c) Les mesures adoptades per al seguiment dels efectes en el medi ambient
de l'aplicacié del pla o programa.»

Sis. Es modifiquen el primer paragraf de I'apartat 4 i 'apartat 5 de l'article 28, que
queden redactats de la manera seguent:

«4. L’dérgan ambiental ha de consultar, pel termini minim de trenta dies habils,
el promotor, I'd0rgan substantiu i les administracions publiques afectades i persones
interessades préviament consultades d’acord amb I'article 22, per tal que emetin els
informes i formulin totes les al-legacions que considerin oportunes i aportin tots els
documents que considerin necessaris. La consulta s’ha de fer per mitjans electronics
o qualssevol altres, sempre que s’acrediti la realitzacié de la consulta.
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5. L'dérgan ambiental, en un termini de dos mesos comptats des de l'inici del
procediment, ha de resoldre sobre la modificacié de la declaracié ambiental
estratégica que al seu moment es va formular.»

Set. Es modifica el primer paragraf de I'apartat 2 de l'article 30, que queda redactat
de la manera segient:

«2. Les administracions publiques afectades i les persones interessades
consultades s’han de pronunciar en el termini maxim de vint dies habils des de la
recepcio de la sol-licitud d’informe. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi
rebut el pronunciament, el procediment continua si I'0rgan ambiental disposa dels
elements de judici suficients per formular I'informe ambiental estratégic. En aquest
cas, no s’han de tenir en compte els pronunciaments abans esmentats que es rebin
posteriorment.»

Vuit. Es modifiquen els apartats 1 i 3 de l'article 31, que queden redactats de la
manera seglent:

«1. Lorgan ambiental ha de formular I'informe ambiental estratégic en el
termini de tres mesos comptats des de la recepcié de la sol-licitud d’inici i dels
documents que s’hi han d’adjuntar.»

«3. Linforme d’impacte ambiental s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de
I'Estat» o el diari oficial corresponent, en el termini dels deu dies habils seglents a
partir de la seva formulacid, sense perjudici de la seva publicacié a la seu electronica
de I'érgan ambiental.»

Nou. Es maodifica l'article 32, que queda redactat de la manera seguent:
«Article 32. Publicitat de I'adopcié o aprovacié del pla o programa.

En el termini de deu dies habils des de I'aprovacié del pla o programa, I'dorgan
substantiu ha de remetre per a la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat» o el
diari oficial corresponent la documentacié segient:

a) Laresolucio per la qual s’adopta o s’aprova el pla o programa aprovat, i una
referéncia a 'adreca electronica en la qual I'0organ substantiu ha de posar a
disposicio del public el contingut integre de I'esmentat pla o programa.

b) Una referéncia al «Butlleti Oficial de I'Estat» o el diari oficial corresponent en
qué s’ha publicat I'informe ambiental estratégic.»

Deu. Es modifiquen els apartats 2 i 4 de I'article 33, que queden redactats de la
manera seguent:

«2. Amb caracter potestatiu, el promotor pot sol-licitar, de conformitat amb
I'article 34, que I'd0rgan ambiental elabori el document d’abast de I'estudi d’'impacte
ambiental. El termini maxim per a la seva elaboracio és de dos mesos.»

«4. L’analisi técnica de I'expedient d'impacte ambiental i la formulacié de la
declaracié d'impacte ambiental s’han de fer en el termini de quatre mesos, comptats
des de la recepcié completa de I'expedient d'impacte ambiental.»

Onze. Es modifiquen els apartats 1 i 4 de I'article 34, que queden redactats de la
manera seglent:

«1. Abans de l'inici del procediment d’avaluacié d’'impacte ambiental ordinaria,
el promotor pot sol-licitar a 'érgan ambiental que elabori un document d’abast de
’estudi d'impacte ambiental. El termini maxim per a I'elaboracié del document
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d’abast és de dos mesos comptats des de la recepcio de la sol-licitud del document
d’abast.»

«4. Les administracions publiques afectades i les persones interessades
consultades s’han de pronunciar en el termini maxim de vint dies habils des de la
recepcio de la documentacio.

Transcorregut aquest termini sense que s’hagin rebut aquests pronunciaments,
el procediment continua si 'dbrgan ambiental disposa dels elements de judici
suficients per elaborar el document d’abast de I'estudi d’'impacte ambiental. En
aquest cas, no s’han de tenir en compte els pronunciaments abans esmentats que
es rebin posteriorment.

Si I’'6rgan ambiental no té els elements de judici suficients, o bé perqué no
s’hagin rebut els informes de les administracions publiques afectades que siguin
rellevants, o bé perque tot i haver-se rebut aquests siguin insuficients per decidir, ha
de requerir personalment el titular de I'drgan jerarquicament superior d’aquell que
hauria d’emetre 'informe perqué en el termini de deu dies habils, comptats a partir
de la recepcié del requeriment, ordeni a I'érgan competent el lliurament de I'informe
corresponent en aquest termini, sense perjudici de les responsabilitats en qué pugui
incérrer el responsable de la demora.

El requeriment efectuat s’ha de comunicar a I'drgan substantiu i al promotor, i
suspeén el termini previst per a I'elaboracié del document d’abast.

Si transcorregut el termini de deu dies habils atorgat a aquest efecte I'drgan
ambiental no ha rebut els informes de les administracions publiques afectades que
siguin rellevants per determinar I'abast de I'estudi d’impacte ambiental, I'drgan
ambiental ha d’elaborar el document d’abast i hi ha de fer constar I'abséncia dels
informes sol-licitats per a coneixement del promotor i de I'0rgan substantiu.

En tot cas, el promotor pot reclamar a '’Administracié competent I'emissio de
l'informe, a través del procediment que preveu l'article 29.1 de la Llei 9/1998, de 13
de juliol, de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.»

Dotze. Es modifica el tercer paragraf de I'apartat 2 de l'article 40, que queda redactat
de la manera segulent:

«Si transcorreguts dos mesos I'dérgan substantiu no ha remés els informes
sol-licitats o si, una vegada presentats, el seu contingut segueix sent insuficient,
I'érgan ambiental ha de requerir personalment el titular de 'érgan jerarquicament
superior d’aquell que hauria d’emetre l'informe perqué, en el termini de deu dies,
comptats a partir de la recepcié del requeriment, ordeni a 'érgan competent el
lliurament de I'informe sol-licitat en el termini de deu dies, sense perjudici de les
responsabilitats en qué pugui incorrer el responsable de la demora. El requeriment
efectuat s’ha de comunicar a I'drgan substantiu i al promotor, i suspén el termini per
a la formulacio de la declaracié d'impacte ambiental.»

Tretze. Es modifica la redacci6 de I'apartat 3 de l'article 41, que queda redactat de la
manera seglent:

«3. Ladeclaracié d’'impacte ambiental s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de
I'Estat» o el diari oficial corresponent, en el termini dels deu dies habils seglents a
partir de la seva formulacid, sense perjudici de la seva publicacié a la seu electronica
de I'érgan ambiental.»

Catorze. Es modifica I'apartat 2 de I'article 46, que queda redactat de la manera
seglent:

«2. Les administracions publiques afectades i les persones interessades
consultades s’han de pronunciar en el termini maxim de vint dies des de la recepcio
de la sol-licitud d’informe.
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Transcorregut aquest termini sense que s’hagi rebut el pronunciament, el
procediment continua si 'drgan ambiental disposa dels elements de judici suficients
per formular I'informe d’impacte ambiental. En aquest cas, no s’han de tenir en
compte els pronunciaments abans esmentats que es rebin posteriorment.»

Quinze. Es modifica la redacci6 dels apartats 1 i 3 de l'article 47, que queden
redactats de la manera seglent:

«1. L’organ ambiental ha de formular I'informe d’impacte ambiental en el
termini de tres mesos comptats des de la recepcié de la sol-licitud d’inici i dels
documents que s’hi han d’adjuntar.»

«3. Linforme d’impacte ambiental s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de
I'Estat» o el diari oficial corresponent, en el termini dels deu dies habils seglents a
partir de la seva formulacid, sense perjudici de la seva publicaci6 a la seu electronica
de I'érgan ambiental.»

Setze. Es modifica I'apartat 4 de I'article 48, en els termes seglents:

«4. En el suposit que preveu article 47.2.b), en el termini més breu possible i,
en tot cas, en els deu dies habils des que adopti la decisié d’autoritzar o denegar el
projecte, s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat» o el diari oficial
corresponent, per a la seva publicacid, un extracte del contingut de la decisio
esmentada.

Aixi mateix, ha de publicar a la seva seu electronica el contingut de la decisio i
les condicions que eventualment 'acompanyin, els motius i les consideracions
principals en qué es basa la decisio, inclosa la informacié obtinguda de conformitat
amb l'article 46, i com aquesta informacié s’ha incorporat o considerat, en particular,
les observacions rebudes de I'Estat membre afectat a qué es refereix I'article 49, i
una referéncia al «Butlleti Oficial de I'Estat» o el diari oficial corresponent en qué es
va publicar I'informe d'impacte ambiental.»

Disposicio final quarta. Modificacié de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2018.

Es modifica la disposicié addicional segona de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2018, que queda redactada en els termes
seguents:

«Amb la finalitat d’atendre el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, la concessi6 de préstecs i avangaments
financats directament o indirectament a carrec del capitol 8 dels pressupostos
generals de I'Estat s’ha d’ajustar a les normes seglents:

a) Llevat d’autoritzacié expressa de la ministra d’Hisenda no es poden concedir
préstecs i avangaments al tipus d’interés inferior al del deute emeés per I'Estat en
instruments amb venciment similar.

En el suposit de préstecs i avangaments a concedir a través de procediments de
concurréncia competitiva, el requisit esmentat s’ha de complir en el moment anterior
a l'aprovacio de la convocatoria.

La determinacié del tipus d’interés ha de quedar justificada a I'expedient per
I'drgan gestor corresponent. En els supodsits en quée no sigui possible una relacié
directa amb la referéncia indicada, s’ha d’adjuntar I'informe de la Secretaria General
de Tresor i Politica Financera.

Aquesta norma no és aplicable als casos seguents:

— Avangaments que es concedeixin al personal.
— Avangaments reemborsables amb fons comunitaris.
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— Préstecs o avancaments el tipus d’interés dels quals es reguli en normes de
rang legal.
— Subvencions financades o reemborsables amb fons europeus.

b) Els beneficiaris dels préstecs o avangaments han d’acreditar que estan al
corrent del pagament de les obligacions de reemborsament de qualssevol altres
préstecs o avangaments concedits anteriorment a carrec dels pressupostos generals
de I'Estat. Correspon al centre gestor de la despesa comprovar el compliment
d’aquestes condicions amb anterioritat al pagament, i exigir, quan no es pugui
acreditar d’una altra manera, una declaracié responsable del beneficiari o certificacid
de I'drgan competent si aquest és una administracié publica.»

Disposicio final cinquena. Modificacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, es modifica de la manera
seguent:

U. Es modifica el paragraf tercer de la lletra b) de I'apartat 7 de I'article 32, que queda
redactat de la manera seguent:

«Tampoc és aplicable als contractes que formalitzin els mitjans propis als quals
s€’ls hagi encarregat la prestacio de serveis informatics i tecnologics a I’Administracio
publica amb la finalitat de garantir la compatibilitat, la comunicabilitat i la seguretat
de xarxes i sistemes, la integritat, fiabilitat i confidencialitat de la informacio, aixi com
als que formalitzin els mitjans propis les funcions dels quals siguin el foment de les
telecomunicacions, el desenvolupament de la societat de la informacio i societat
digital.»

Dos. Es modifica I'apartat 1 de 'article 45, que queda redactat de la manera seguent:

«1. Enlambit dels poders adjudicadors del sector public estatal, el coneixement
i la resolucié dels recursos a qué es refereix I'article anterior estan encomanats al
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, organ especialitzat que
actua amb plena independéncia funcional en I'exercici de les seves competéncies.
Aquest organ esta adscrit al Ministeri d’'Hisenda i Funcié Publica i esta compost per
un president i un minim de cinc vocals. Quan el volum d’afers sotmesos al seu
coneixement ho requereixi, el nombre de vocals s’ha d'incrementar mitjangant un
reial decret.

El Tribunal esta dividit en un minim de dues seccions, que presideix el mateix
president del Tribunal, el qual pot delegar I'exercici de la funcié en un dels vocals
que integrin la seccid, i les formen un o més vocals i el secretari general.

El president ha de fixar mitjangant un acord el repartiment d’atribucions entre les
seccions i el ple, aixi com la distribucié d’afers entre les seccions.»

Tres. Es modifica la lletra a) de I'apartat 2 de l'article 208, que queda redactat de la
manera seglent:

«a) Llevat que el plec que regeixi el contracte estableixi una altra cosa,
I'abonament esmentat només ha de comprendre, sempre que en els punts 1r a 4t
s’acrediti fefaentment la seva realitat, efectivitat i import, els conceptes seguents:

1r Despeses per manteniment de la garantia definitiva.
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2n Indemnitzacions per extincié o suspensio dels contractes de treball que el
contractista tingui concertats per a I'execuci6 del contracte en el moment d’iniciar-se
la suspensio.

3r Despeses salarials del personal que necessariament hagi de quedar adscrit
al contracte durant el periode de suspensio.

4t Lloguers o costos de manteniment de maquinaria, instal-lacions i equips
sempre que el contractista acrediti que aquests mitjans no es van poder utilitzar per
a altres fins diferents de I'execucioé del contracte suspés.

5é& Suprimit.

6& Les despeses corresponents a les polisses d’asseguranga subscrites pel
contractista previstes en el plec de clausules administratives vinculades a I'objecte
del contracte».

Disposici6 final sisena. Modificacié de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la biodiversitat.

Amb efectes des de I'entrada en vigor de la Llei de pressupostos generals de I'Estat
per a I'any 2021, es modifica l'article 78 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat, a fi de crear el Fons de restauracié ecologica i
resiliéncia (FRER) amb la redaccié seguent:

«Article 78. El Fons de restauracio ecologica i resiliencia (FRER) (FCPJ).

1. De conformitat amb el que preveu l'article 137 de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public, es crea el Fons de restauracié ecologica
i resiliencia (FCPJ), d’ara endavant el FRER, per tal de posar en practica les
mesures destinades a donar suport a la consecucié dels objectius per aconseguir la
transicié a un model productiu i social més ecologic del Pla de recuperacid,
transformacio i resiliéncia en 'ambit de competéncies del Ministeri per a la Transicié
Ecologica i el Repte Demografic, en matéria de:

a) Aigles i domini public hidraulic.

b) Costes, proteccid i conservacio del mar i del domini public maritimoterrestre.

c) Canvi climatic, la seva mitigacio i adaptacio i I'enfortiment de la resiliéncia
climatica.

d) Prevencié de la contaminacio, foment de I's de tecnologies netes i habits
de consum menys contaminants i més sostenibles, d’acord amb la politica
d’economia circular.

e) Protecci6 del patrimoni natural, de la biodiversitat i dels boscos.

f) Meteorologia i climatologia.

g) Qualssevol altres que tingui atribuit el Ministeri a través de la Secretaria
d’Estat de Medi Ambient i dels seus organismes publics.

Aixi mateix, respecte de les matéries relacionades anteriorment, pot posar en
practica mesures que es financin amb carrec a altres fons europeus, d’acord amb el
que prevegin les disposicions aplicables a aquests.

2. EI FRER pot finangar accions de naturalesa anual i plurianual. Aixi mateix,
pot actuar com a instrument de cofinangament destinat a assegurar la cohesi6
territorial.

3. EIFRER s’ha de dotar amb el pressupost d’explotacio i capital que figuri als
pressupostos generals de I'Estat. En els supdsits en qué es prevegi aixi, es poden
establir dotacions que siguin objecte de cofinangament pels instruments financers
comunitaris destinats als mateixos fins i, si s’escau, es pot dotar igualment amb
altres fonts de finangament que es puguin establir reglamentariament.

4. L’execuci6 de les accions que es financin amb carrec al FRER correspon,
en els seus respectius ambits de competéncia, a I’Administracié General de I'Estat i
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a les comunitats autonomes, d’acord amb el procediment que s’estableixi
reglamentariament.

5. Amb carrec al FRER, s’han de concedir subvencions enquadrables en el
seu objecte definit a 'apartat 1.

6. En cap cas, amb carrec al FRER, es poden concedir subvencions que
puguin tenir per efecte I'atorgament, a una o més entitats, independentment de la
seva forma juridica que exerceixi una activitat econdmica d’avantatges que puguin
donar lloc al falsejament de la competéncia en el mercat interior i que siguin
susceptibles d’afectar els intercanvis comercials entre els estats membres.

7. Aixi mateix, es poden dur a terme projectes d’inversié competéncia de
I’Administracié General de I'Estat i els seus organismes publics enquadrables en el
seu objecte.

El FRER ha d’efectuar les contractacions a través dels drgans col-legiats o dels
organismes que actuen com a organs de contractacid i que s’han de definir
reglamentariament.

8. EIFRER té la naturalesa juridica propia dels fons que no tenen personalitat
juridica, d’acord amb el que disposen els articles 84, 137, 138 i 139 de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, i esta adscrit al
Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic, a través de la Secretaria
d’Estat de Medi Ambient, i, si s’escau, pot correspondre la gestiéo de la seva
administracié financera a l'entitat del sector public institucional que determini
reglamentariament el Govern.

9. Elregim pressupostari, economicofinancer, comptable i de control del Fons
és el que preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, per
als fons que no tenen personalitat juridica de I'article 2.2.f) de la Llei 47/2003, de 26
de novembre.

10. La supervisio i el control del Fons corresponen a un consell rector adscrit
al Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic, a través de la
Secretaria d’Estat de Medi Ambient. El seu president té la consideracié de
comptedant a qué es refereix I'article 138 de la Llei 47/2003, de 26 de desembre.
S’han de determinar reglamentariament la seva composicid, funcions i normes de
funcionament.

11. En cas que correspongui la gestié de 'administracié financera del FRER a
una entitat del sector public institucional determinada reglamentariament:

a) Se l'hade remunerar al tipus d’interés que s’estableixi mitjangant un conveni
subscrit entre el Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic i
I'administrador esmentat, en funcié del cost que representi per a aquest la captacio
de recursos en el mercat.

Aquest conveni ha de recollir com a causes de la seva resolucid, entre d’altres,
la vulneracié de les prohibicions o I'incompliment de les obligacions que recullen
aquest article i el seu desplegament reglamentari. D’acord amb el que disposa
I'article 49.f) de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, el conveni ha d’incloure una comissio
mixta o un organ similar als quals se’ls ha d’atribuir el seguiment, la vigilancia i el
control de I'execucid del conveni i els compromisos adquirits pels signants i la
resolucié dels problemes d’interpretacio i compliment que es puguin plantejar
respecte a aquest.

b) Ha de liquidar el cost de gestié que comporti 'administracié del FRER,
sobre la base de les quanties disposades en les linies de finangament d’aquest, i
'import del qual s’ha d’establir en el conveni que preveu el paragraf a) anterior.

12. La gestié del FRER es pot articular, en els suposits en qué es consideri
convenient, a través d’encarrecs de gestio, d’acord amb el que preveu l'article 11 de
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public.

Aixi mateix, el FRER pot fer encarrecs a mitjans propis personificats, d’acord
amb l'article 33 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.
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13. De conformitat amb l'article 90 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
aquest Fons sense personalitat juridica esta integrat en el concepte de Tresor
Pudblic. Quan es compleixi alguna de les circumstancies que justifiqui I'extincio
del FRER, el gestor responsable de I'administracié de la seva tresoreria ha de
reintegrar els seus romanents al Tresor Public, encarregat de la gestié de la
tresoreria de I'Estat.»

Disposicio final setena. Modificacié del text refés de la Llei de prevencié i control integrats
de la contaminacid, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre.

El text refés de la Llei de prevencié i control integrats de la contaminacio, aprovat pel
Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, queda modificat de la manera seglent:

U. Lapartat 2 de I'article 19 queda redactat de la manera seguent:

«2. Linforme que regula I'apartat anterior té caracter preceptiu i vinculant.
Aquest informe s’ha d’emetre en el termini maxim de quatre mesos des de la data
d’entrada en el registre de 'organisme de conca de la documentacié preceptiva
sobre abocaments, o si s’escau, des de 'esmena que sigui necessaria.

Aquest termini no es veu afectat per la tramesa de la documentacié que resulti
del tramit d’informacié publica.»

Dos. Larticle 21 queda redactat de la manera seguent:
«Article 21. Resolucié.

1. L'organ competent per atorgar I'autoritzacié ambiental integrada ha de dictar
la resolucio que posi fi al procediment en el termini maxim de sis mesos.

2. Transcorregut el termini maxim de sis mesos sense que s’hagi notificat cap
resolucié expressa, es pot entendre desestimada la sol-licitud presentada.»

Disposici6 final vuitena. Modificacié del Reial decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament d’emissions industrials i de desplegament de la Llei 16/2002,
d’1 de juliol, de prevencié i control integrats de la contaminacio.

El Reglament d’emissions industrials i de desplegament de la Llei 16/2002, d’1 de juliol,
de prevencio i control integrats de la contaminacio, aprovat pel Reial decret 815/2013,
de 18 d’octubre, queda modificat de la manera seguent:

U. Lapartat 5 de I'article 15 queda redactat de la manera seguent:
«5. Presentada la documentacié completa, I'organ competent:

a) I'ha de sotmetre a informacio publica per un termini no inferior a vint dies, i

b) [I'ha de remetre a I'organisme de conca perque elabori 'informe que esmenta
l'article 19 de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, en el termini maxim de tres mesos, des
de la data d’entrada en el registre de la confederacioé corresponent. L'informe ha de
contenir, almenys, els aspectes que exigeixen per a les autoritzacions d’abocament
els articles 251 i 259 del Reglament de domini public hidraulic aprovat pel Reial
decret 849/1986, d'11 d’abril.

Aquest informe no és necessari quan el titular declari abocament zero, sense
perjudici del que estableix el Reial decret 1620/2007, de 7 de desembre, pel qual
s’estableix el régim juridic de la reutilitzacié de les aigiies depurades.»

Dos. L’apartat 9 de l'article 15 queda redactat de la manera seguent:

«9. Ldrgan competent per atorgar I'autoritzacié ambiental integrada ha de
dictar la resolucié que posi fi al procediment en el termini maxim de quatre mesos.
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La resolucié que aprovi la modificacié substancial s’ha d’'integrar en I'autoritzacio
ambiental integrada, juntament amb les modificacions que s’hagin produit des del
seu atorgament en un unic text.

Transcorregut el termini maxim de quatre mesos sense que s’hagi notificat cap
resolucié expressa, es pot entendre desestimada la sol-licitud presentada.»

Disposicié final novena. Modificacié de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio.

Es modifica la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, en
els termes seglents:

U. Lapartat 2 de I'article 34 queda redactat de la manera seguent:

«2. Als efectes del que preveu l'article 49.h) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de regim juridic del sector public, la vigéncia dels convenis dels paragrafs a), c), d) i
e) de l'apartat anterior, vinculats a un programa o projecte espanyol, europeu o
internacional d’R+D+I, ha d’estar determinada a les clausules del mateix conveni, i
no pot superar en cap cas els cinc anys de durada inicial. Els signants en poden
acordar unanimement la prorroga, abans de la finalitzacié del termini de vigéncia
previst, per un periode de fins a cinc anys addicionals.

Els convenis de les lletres b) i f) de I'apartat anterior que afectin consorcis
d’infraestructures de recerca europees, aixi com els convenis de la lletra b) de
I'apartat anterior pels quals es creen o financen centres, instituts, consorcis o unitats
de recerca i infraestructures cientifiques que siguin agents del Sistema espanyol de
ciéncia, tecnologia i innovacio, poden tenir una vigéncia indefinida, vinculada a la
durada del corresponent centre, institut, consorci, unitat de recerca, o infraestructura
cientifica, en funcié del compliment dels fins per als quals es va crear, per les
exigéncies del projecte cientific, o per la naturalesa de les inversions que requereixi
o 'amortitzacié d’aquestes.»

Dos. Eltitol i 'apartat tres de la disposicié addicional onzena queden redactats de la
manera seguent:

«Disposicié addicional onzena. Subvencions i ajudes.»

«3. Es poden concedir de manera directa, mitjangant una resolucié de la
persona titular de la direccié del corresponent agent public de finangament del
Sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacio i de conformitat amb el que
estableixen els articles 22.2.b) i 28.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, les
subvencions per dur a terme projectes de recerca cientifica, técnica i innovacié que
siguin consequéncia de les convocatories competitives seglents:

a) Convocatories publiques efectuades per les estructures creades per
diversos estats membres en execucié del programa marc plurianual de la Unié
Europea, a 'empara del que disposen els articles 182, 185, 186 i 187 del Tractat de
funcionament de la Unié Europea, aixi com les que s’efectuin en el marc de les
associacions creades a I'empara del mateix Programa marc de recerca i innovacié
de la Unié Europea.

b) Convocatories publiques de recerca i innovacié competitives, avaluades
segons estandards internacionals d’avaluacié per experts i gestionades per les
estructures creades sobre la base de tractats o acords internacionals subscrits per
Espanya o els agents publics de finangament del Sistema espanyol de ciéncia,
tecnologia i innovacio.»
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Tres. S’afegeix una nova disposicié addicional vint-i-novena, amb la redaccié
seguent:

«Disposicié addicional vint-i-novena. Consideracié dels projectes de recerca,
desenvolupament i innovacié com a unitats funcionals.

Sempre que siguin autonoms en el seu objecte, els projectes de recerca,
desenvolupament i innovacié que s’hagin encomanat als agents publics del Sistema
espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacié mitjangant contractes, resolucions de
concessié de subvencions en concurrencia competitiva o qualsevol altre instrument
juridic tenen cadascun d’aquells la consideracié d’unitats funcionals separades dins
dels esmentats agents publics del Sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i
innovacio, a I'efecte del calcul del valor estimat que estableix I'article 101.6 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.»

Disposicié final desena. Modificacié de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia
sostenible.

Es modifiquen els apartats 1 i 2 de l'article 91 de la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’economia sostenible, que queden redactats en els termes seglents:

«1. Es crea el fons que no té personalitat juridica «Fons de carboni per a una
economia sostenible» (FES-CO2) (FCPJ), adscrit a la Secretaria d’Estat de Medi
Ambient, que té per objecte generar activitat econdmica baixa en carboni i resilient
al clima, contribuir al compliment dels objectius de reduccié d’emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle assumits per Espanya i fomentar el desenvolupament
tecnoldgic per a la descarbonitzacié i la resiliencia del clima en sectors clau de
I'economia, mitjangant actuacions d’ambit nacional.

2. ElFons es dedica a:

a) El desenvolupament d’actuacions addicionals d’adaptacié als efectes del
canvi climatic amb impacte significatiu en la lluita contra el canvi climatic.

b) El desenvolupament d’actuacions addicionals de reduccié d’emissions de
gasos d’efecte d’hivernacle i augment d’embornals de carboni, basant-se en el preu
de la tona de CO2 equivalent reduida o absorbida.

c) El suport a projectes emblematics de desenvolupament tecnoldgic amb un
potencial significatiu per a la descarbonitzacioé del sector de generacio eléctrica o de
la industria.

d) L’adquisicio de crédits de carboni, en especial els derivats d’activitats dutes
a terme o promogudes per empreses en el marc dels instruments de la Convencié
marc de Nacions Unides sobre el canvi climatic i del seu Acord de Paris en els
termes establerts reglamentariament, amb la finalitat d’'incentivar la participacié de
les empreses espanyoles en aquests instruments. El Fons es destina de manera
preferent a projectes d’eficieéncia energética, energies renovables i gestio de residus
i als que representin un component elevat de transferéncia de tecnologia al pais on
es portin a terme. Per a la certificacié de les reduccions d’emissions de les activitats
cal atenir-se a les normes internacionals que les regulin, en funcié de la seva
naturalesa.

S’han d’establir reglamentariament els termes d’acord amb els quals es financen
les actuacions que assenyalen els punts anteriors, que poden incloure subvencions.»

Disposici6 final onzena. Modificacié de la Llei 13/2003, de 23 de maig, reguladora del
contracte de concessio d’'obres publiques.

Es modifica I'apartat 4 de la disposicié addicional segona de la Llei 13/2003, de 23 de
maig, reguladora del contracte de concessidé d’obres publiques, que queda redactat de la
manera seglent:
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«4. L’Administracié General de I'Estat, en I'exercici de les seves competéncies,
ha d’emetre un informe en la instruccié dels procediments d’aprovacié, modificacio
o revisio dels plans territorials i urbanistics, i de les disposicions generals i normes
urbanistiques que incloguin, que puguin afectar I'exercici de les competéncies
estatals. Aquests informes tenen caracter vinculant pel que fa a la preservacio de les
competéncies de I'Estat, i s’han d’evacuar, si s’escau, després dels intents que
siguin procedents de trobar una solucié negociada, en el termini maxim de tres
mesos, transcorregut el qual s’entenen emesos amb caracter favorable i es pot
continuar amb la tramitacié del procediment d’aprovacié, llevat que afecti el domini
o el servei publics de titularitat estatal. A falta de sol-licitud de I'informe preceptiu,
aixi com en el suposit de disconformitat emesa per I'drgan competent per raé de la
materia, o en els casos de silenci esmentats en qué no opera la presumpcio del
caracter favorable de I'informe, no es pot aprovar el corresponent pla territorial o
urbanistic en el que afecti les competéncies estatals.

No obstant aixd, si ’Administracido competent en matéria territorial o urbanistica
no té els elements de judici suficients, o bé perqué no s’han rebut els informes
corresponents que siguin rellevants, o bé perqué, tot i haver-los rebut, sén
insuficients per decidir, ha de requerir personalment el titular de I'drgan
jerarquicament superior d’aquell que hauria d’emetre I'informe, perqué, en el termini
de deu dies habils, comptats a partir de la recepcié del requeriment, ordeni a 'd6rgan
competent el lliurament de I'informe corresponent en el termini de deu dies habils,
sense perjudici de les responsabilitats en qué pugui incorrer el responsable de la
demora. El requeriment efectuat s’ha de comunicar al promotor privat de I'instrument
de planificacio, quan sigui el cas, i aquest ultim també pot reclamar a I'’Administracié
competent 'emissio de l'informe, a través del procediment que preveu l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.»

Disposici6 final dotzena. Clausula de salvaguarda de rang reglamentari.

1. El que disposen els articles 63 i 64 d’aquest Reial decret llei té rang reglamentari.

2. La modificacio del Reglament d’emissions industrials i de desplegament de la
Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencié i control integrats de la contaminacid, que preveu
la disposicio final vuitena d’aquest Reial decret llei té rang reglamentari.

Disposici6 final tretzena. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 30 de desembre de 2020.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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