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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

11417 Reial decret llei 31/2020, de 29 de setembre, pel qual s’adopten mesures
urgents en I'ambit de I'educaci6 no universitaria.

La pandémia mundial derivada de la COVID-19, declarada per I'Organitzacié Mundial
de la Salut el dia 11 de marg de 2020, ha tingut una especial incidéncia en el sistema
educatiu, que va comengar amb la suspensio de 'activitat educativa presencial en tots els
cicles, graus, cursos i nivells d’'ensenyament, establerta amb caracter general pel Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es va declarar I'estat d’alarma.

Des d’aquell moment, el Govern, a través del Ministeri d’Educacié i Formacio
Professional, en coordinacié amb el Ministeri de Sanitat i amb totes les administracions
educatives, ha dut a terme una intensa activitat. En un primer moment, en suspendre’s
I'activitat docent presencial, es va produir una rapida mobilitzacié per facilitar accés a
materials educatius en linia, crear plataformes, posar en servei amb RTVE un programa de
televisio educativa de 5 hores diaries d’emissions o facilitar dispositius donats per
empreses. Al mateix temps, es van publicar les ordres necessaries que flexibilitzaven la
durada i les condicions de realitzacié del modul professional de formacié en centres de
treball, aixi com dels projectes de formacio professional dual que condicionaven la titulacio
de l'alumnat de formacié professional.

El Ministeri d’Educacié i Formacié Professional va potenciar la coordinacié amb les
comunitats autbnomes, com a administracions amb competéncies educatives, amb les
quals s’han portat a terme 21 reunions (entre aquestes, 7 conferéncies sectorials amb tots
els consellers i les conselleres de totes les comunitats), a més de mantenir un contacte
permanent. El Govern va prendre la iniciativa per proposar mesures com la continuitat del
curs, I'aposta per I'educacié a distancia, I'ajust de les programacions, aixi com dels
mecanismes d’avaluacio, promoci6 i titulacié per adaptar-los a la situacié de docents i
estudiants, aixi com la reobertura parcial al maig dels centres escolars i la realitzacié
presencial de les proves per a I'accés a la universitat i als ensenyaments de formacio
professional. Totes aquestes mesures es van convertir en acords vinculants per a les
comunitats autdnomes que les van adoptar, i que en cap moment van veure modificades
les seves competéncies en educacio.

Al juny, el Govern va proposar, i van ser acordades per les comunitats autonomes, les
mesures educatives per a I'organitzacié del curs escolar 2020-2021, recollides en un acord
de 14 punts de I'11 de juny de 2020. Igualment, es va traslladar a les administracions
educatives la Guia de mesures de prevenci6 i higiene elaborada conjuntament amb el
Ministeri de Sanitat, per al desenvolupament dels protocols autondmics. Aquestes mesures
es van ajustar i detallar en la conferéncia conjunta d’Educacio i Sanitat del 27 d’agost.
Alhora, el Govern ha mobilitzat recursos per més de 3.000 milions entre el Fons COVID, la
notable elevacid dels crédits destinats a beques, el Programa «Educa en digital» d’inversié
en digitalitzacid, en plans de refor¢ educatiu com el PROA+, ReactivaFP, i el Pla de
modernitzacié de la formacié professional.

En aquest moment, davant del comengament efectiu del curs 2020-2021, I'educaci6 i
el funcionament segur dels centres educatius s’han convertit en preocupacions socials
prioritaries, que mereixen una atencié també prioritaria per part dels poders publics, que
han de donar resposta a aquesta situacié amb rigor, mesura, responsabilitat i compromis,
de manera que és necessari desenvolupar noves mesures excepcionals, i de caracter
temporal.

Aquestes mesures s’han debatut i consensuat amb les comunitats autbnomes, com a
administracions competents en matéria educativa, en el marc de la Conferéncia Sectorial
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celebrada el 24 de setembre de 2020, i responen a les preocupacions expressades per
aquestes.

La pandémia ha tornat a posar de manifest el paper central i essencial que compleix el
personal docent en el sistema educatiu. La seva dedicaci6, compromis i professionalitat
han estat fonamentals per mantenir el servei public de I'educacié en les dificils condicions
del final del curs 2019-2020, i ara al comencament del curs 2020-2021.

Les mesures de prevencid i contencié necessaries per al manteniment de la salut
publica han obligat a endarrerir la convocatoria de procediments selectius per a I'ingrés als
cossos de funcionaris docents, amb la finalitat d’assegurar el benestar i la salut dels
participants, i evitar situacions d’elevada confluéncia de personal que puguin afavorir la
transmissid del virus. Per tant, amb caracter general, s’ha posposat a I'any 2021 la
convocatoria de procediments selectius per a l'ingrés als cossos de funcionaris docents
que imparteixen ensenyaments no universitaris.

Les mesures adoptades per a un comengament i desenvolupament segur del
curs 2020-2021 obliguen al reforg de les plantilles docents, que s’han de cobrir, en molts
casos, de manera urgent amb funcionaris interins. En aquesta situaciod, per facilitar la
cobertura efectiva dels llocs que siguin necessaris, cal revisar de manera limitada i
temporal alguns requisits de titulacié per a I'exercici de la docéncia, en concret el master
que acredita la formacio pedagogica i didactica de postgrau.

L'article 100.2 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, estableix que, per
exercir la docéncia en els diferents ensenyaments que s’hi regulen, és necessari estar en
possessi6 de les titulacions académiques corresponents i tenir la formacioé pedagogica i
didactica que el Govern estableixi per a cada ensenyament. Per la seva banda, la
disposicié addicional novena de la mateixa Llei, que estableix els requisits per a I'ingrés als
cossos de funcionaris docents, exigeix estar en possessié de la formacié pedagogica i
didactica a qué es refereix 'esmentat article 100.2, per a l'ingrés al cos de professors
d’ensenyament secundari, al cos de professors técnics de formacio professional, al cos de
professors de musica i arts esceniques (excepte especialitats d’art dramatic), al cos de
professors d’arts plastiques i disseny i al cos de professors d’escoles oficials d’'idiomes.
Tant I'article 100.2 com la disposicié addicional novena de la Llei organica d’educacio
tenen caracter basic, perd no de llei organica, segons el que especifiquen les seves
disposicions finals cinquena i setena.

En desplegament d’aixd, el Reial decret 1834/2008, de 8 de novembre, pel qual es
defineixen les condicions de formacid per a I'exercici de la docéncia en I'educacié
secundaria obligatodria, el batxillerat, la formacio professional i els ensenyaments de régim
especial i s’estableixen les especialitats dels cossos docents d’ensenyament secundari,
regula la formacié pedagogica i didactica. Per exercir la docéncia a I'educacié secundaria
obligatoria, el batxillerat, la formacié professional i 'ensenyament d’idiomes, és necessari
estar en possessio d’un titol oficial de master que acrediti la formacié pedagogica i
didactica de postgrau, d’acord amb el que exigeixen els articles 94, 95 i 97 de la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio. Per a aix0, és necessari que el titol de
master corresponent compleixi les condicions incloses a I'’Acord del Consell de Ministres,
de 14 de desembre de 2007, pel qual s’estableixen les condicions a les quals s’han
d’adequar els plans d’estudis conduents a I'obtenci6 de titols que habilitin per a I'exercici
de les professions regulades de professor d’educacié secundaria obligatoria i batxillerat,
formacié professional i ensenyaments d’idiomes, i que hagi estat verificat d’acord amb el
que disposa I'Ordre ECI1/3858/2007, de 27 de desembre, per la qual s’estableixen els
requisits de verificacié dels titols universitaris oficials que habilitin per a I'exercici de les
professions de professor d’educacié secundaria obligatoria i batxillerat, formacio
professional i ensenyament d’idiomes. Aixi mateix, 'Ordre EDU/2645/2011, de 23 de
setembre, estableix la formacié equivalent a la formacié pedagodgica i didactica exigida per
a les persones que estan en possessié d'una titulacié declarada equivalent als efectes de
docencia i no poden efectuar els estudis de master.
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No obstant aixd, en la situacio actual, en la qual els protocols dissenyats pel Govern i
les administracions educatives per a la tornada segura a I'activitat académica obliguen a
reforcar de manera urgent les plantilles docents, es pot donar la situacié que, en
determinats llocs o per a determinades matéries, ambits o moduls, no es disposi de
suficients candidats idonis que estiguin en possessié del master, o formacié equivalent,
que acrediti la formacié pedagogica i didactica.

De manera excepcional, i limitada fins que finalitzi el curs academic en qué les
autoritats corresponents determinin que han deixat de concorrer les circumstancies
extraordinaries derivades de la pandémia generada per la COVID-19 que en van motivar
I'aprovacio, es permet que les administracions educatives puguin nomenar funcionaris
interins per als cossos de professors d’ensenyament secundari, professors tecnics de
formacio professional, professors de musica i arts esceniques, professors d’arts plastiques
i disseny i professors d’escoles oficials d’idiomes que no estiguin en possessio del master,
o formacié equivalent, que acrediti la formacié pedagogica i didactica de postgrau, per a
places addicionals derivades de les mesures motivades per la pandémia de la COVID-19,
guan no sigui possible nomenar candidats que estiguin en possessié del master esmentat.

La vigéncia d’aquest Reial decret llei queda vinculada, per tant, a la durada de la
situacié excepcional derivada de la pandémia originada per la COVID-19, excepte el que
s’hi disposa sobre la regulacié de les avaluacions finals d’etapa, i sobre les convocatories
d’estabilitzacio del professorat interi, que s’esgoten quan es compleixin les previsions
normatives que les justifiquen.

També en materia de personal, s’ha de reiterar el compromis amb I'objectiu de
disminuir la taxa de temporalitat en 'ocupacié en I'ambit docent, a través de la futura
convocatoria de les places ofertes dins del pla d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal,
objectiu que han manifestat totes les administracions educatives a la reuni6 de la
Conferéncia Sectorial d’Educacio que va tenir lloc el passat 25 de marg de 2020.

La Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2017, va
emprendre el procés d’estabilitzaciéo de I'ocupacié temporal en el sector public, de
conformitat amb I’Acord signat el 29 de marg¢ de 2017 pel Govern amb les organitzacions
sindicals. L'apartat 6 de I'article 19.u de la Llei esmentada preveu una taxa de reposicié
addicional per a I'estabilitzacié de I'ocupacié temporal que inclouria fins al 90 per cent de
les places que estiguin dotades pressupostariament i hagin estat ocupades de manera
temporal i ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre
de 2016. Les places resultants s’havien d’incloure en una oferta d’ocupacié publica que
s’havia d’aprovar i publicar en el butlleti oficial corresponent abans que finalitzessin els
anys 2017, 20182019, i les convocatories s’havien de publicar en el termini improrrogable
de tres anys des de la publicacié de I'oferta respectiva.

Pel Reial decret 84/2018, de 23 de febrer, es va modificar el Reial decret 276/2017,
de 23 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament d’ingrés, accessos i adquisicié de noves
especialitats en els cossos docents a que es refereix la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacio, amb la introduccié d’una nova disposicié transitoria tercera, per la qual es
regulaven els procediments selectius d’ingrés que s’efectuessin en execucio de les ofertes
publiques d’ocupacié que, a 'empara del que disposa l'article 19.u.6 de la Llei 3/2017,
de 27 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2017, aprovessin les
diferents administracions educatives i es publiquessin en els respectius diaris oficials en
els exercicis 2017 a 2019.

Posteriorment, I'article 19.u.9 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals
de I'Estat per a I'any 2018, a més de mantenir el que estableix I'article 19.u.6 de la
Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2017, va
autoritzar una taxa addicional per a I'estabilitzacié de I'ocupacié temporal. Atés que aquest
article diu «a més» del que estableix I'article 19.u.6 de la Llei 3/2017, queda clar que no
suposa una derogacioé d’aquest article, sind que complementa el procés que s’inicia
el 2017. Si bé I’Administracié educativa no hi esta esmentada especificament, com ho
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estan altres sectors i col'lectius, aquest precepte de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, acaba
amb I'expressié geneérica «aixi com altres serveis publics». Si el 2017 es destacava
especificament I’Administracié educativa com a beneficiaria del procés d’estabilitzacio, i el
precepte del 2018 és una extensio o una addicié d’aquest procés, no hi ha dubte que s’ha
d’estendre a '’Administracié educativa, que evidentment constitueix un servei public, i a
més de naturalesa essencial. El caracter de «servei public» de I'educacio ja es va declarar
a la Llei 14/1970, de 4 d’agost, general d’educaci6 i de finangament de la reforma
educativa, i a 'ordenament juridic vigent, sobre la base de I'article 27 de la Constitucio, es
va establir a la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacio, i es
consagra a l'article 108.4 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.

Finalment, I'article 11 del Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s’aproven
mesures en matéria d’energia i en altres ambits per a la reactivacié economica, amplia les
habilitacions per a I'execucié de I'oferta d’'ocupacié publica i dels processos d’'estabilitzacié
de l'ocupacio temporal. D’una banda, amb caracter excepcional, I'habilitacié temporal per
a I'execucioé de I'oferta d’'ocupacié publica i dels processos d’estabilitzacié de I'ocupacio
temporal que preveu I'article 19.u.9 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2018, mitjancant la publicacié de les corresponents
convocatories de processos selectius que regula I'article 70.1 del text refés de la Llei de
I'Estatut basic de I'empleat public, el venciment de la qual es produeixi en I'exercici 2020,
s’entén prorrogada durant I'exercici 2021. D’altra banda, s’amplia fins al 31 de desembre
de 2021 el termini per aprovar i publicar en els respectius diaris oficials les ofertes
d’ocupacio publica que articulin els processos d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal
esmentats. En la resta d’aspectes aquests processos s’han d’atenir als requisits i les
condicions que estableix cadascuna de les lleis de pressupostos esmentades.

Per tant, és necessari i urgent assegurar que les previsions de la disposici6 transitoria
tercera del Reglament d’ingrés, accessos i adquisicié de noves especialitats en els cossos
docents a qué es refereix la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educaciod, aprovat pel
Reial decret 276/2007, de 23 de febrer, s’apliquin també als procediments selectius
d’ingrés que s’efectuin en execucio de les ofertes publiques d’ocupacioé que, a 'empara del
que disposa I'apartat 9 de I'article 19.u de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2018, aprovin les diferents administracions educatives i es
publiquin en els respectius diaris oficials fins a 'any 2021, per garantir la uniformitat i la
coheréncia d’aquest procés d’estabilitzacio.

v

En matéria d’ensenyament no universitari, es fa necessari assegurar uns nivells
comuns d’exigéncia que garanteixin la qualitat dels titols académics, alhora que es dona
resposta a les diferents situacions generades per la pandémia. Per assolir aquest objectiu
és imprescindible dur a terme algunes adaptacions que permetin als estudiants continuar
desenvolupant el seu procés d’aprenentatge.

Aixi, amb la finalitat de facilitar I'adaptacié de les programacions didactiques a les
circumstancies derivades de les decisions que s’adoptin sobre presencialitat de I'alumnat
en els centres, s’atorga el caracter d’orientatius als estandards d’aprenentatge avaluables.
També s’autoritza la modificacié dels criteris d’avaluacié i promocié per a tots els cursos
d’educacio primaria, secundaria obligatoria, batxillerat i formacié professional, aixi com els
criteris per a I'obtencié del titol de graduat en Educacié Secundaria Obligatoria, el titol de
Batxiller i les titulacions corresponents a la formacié professional.

Igualment es preveu la modificacié dels criteris d’avaluacio, promocio i permanéncia en
els ensenyaments d’idiomes, aixi com 'adequacio dels principis basics comuns d’avaluacio
aplicables a les proves de certificacid oficial dels nivells intermedi B1, intermedi B2,
avancat C1 i avancat C2 dels ensenyaments d’idiomes de régim especial a les
circumstancies excepcionals derivades de la pandémia.

Aixi mateix, se suprimeixen les avaluacions de final d’etapa d’educacié primaria i
secundaria obligatoria que, a partir del Reial decret llei 5/2016, de 9 de desembre, han
perdut tot I'efecte académic, i Unicament tenen caracter mostral i finalitat diagnostica, i
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respecte del calendari escolar, es consideren dies lectius tots aquells en qué es presti
atencié i suport educatiu a 'alumnat, ja sigui de manera presencial o a distancia.

\

D’altra banda, en aquestes circumstancies excepcionals, els centres privats no
universitaris es poden trobar amb dificultats, igualment, perque les seves ofertes d’'ocupacié
puguin ser ateses per les persones que compleixin els requisits de formacié pedagogica i
didactica a qué es refereix l'article 100.2 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacid, o equivalent. Per tal d’'assegurar I'atencié educativa adequada als alumnes es
permet, excepcionalment, que en aquests centres privats no universitaris i només durant
el temps de durada de la pandémia provocada per la COVID-19, hi puguin impartir la
docencia persones que tinguin tots els requisits exigits excepte el de formacié pedagogica
i didactica que estableix I'article 100.2 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio,
0 equivalent.

W

En I'ambit de la formacié professional del sistema educatiu, s’estableixen mesures
excepcionals en matéria d’ordenacio i organitzacio dels ensenyaments, que sén aplicables
en els casos en qué sigui impossible el seu desenvolupament d’acord amb 'ordenacid i
I'organitzacié que preveu la normativa basica de I'Estat. Des de la consideracid de la
importancia de la practica en empreses dels estudiants i el seu caracter irreemplagable, les
circumstancies actuals poden fer inviable el desenvolupament d’aquest tipus de practiques
en determinats sectors i territoris. Per aixd correspon permetre, des de la normativa basica,
una flexibilitzacié que, només en els casos imprescindibles, permeti que els estudiants
finalitzin els estudis. Aixi, es pot autoritzar la reduccié excepcional del modul de formacio
en centres de treball al minim exigit en els reials decrets que estableixen cada titol i els
seus ensenyaments minims. Aixi mateix, les administracions educatives competents poden
substituir, quan no hi hagi una alternativa viable, I'estada en empreses, propia de la
formacié en centres de treball, per una proposta d’activitats associades a I'entorn laboral.

Aquesta mesura també es fa extensible als ensenyaments artistics i als ensenyaments
esportius, amb les adaptacions adequades a les seves caracteristiques respectives.

Pel que fa als certificats de professionalitat de la formacioé professional per a I'ocupacio,
regulats pel Reial decret 34/2008, de 18 de gener, també s’estableixen mesures
excepcionals, durant el curs escolar 2020-2021, per a la realitzacié del modul de formacié
practica en centres de treball, quan no sigui possible la realitzacié efectiva en un ambit
empresarial.

VIl

L'article 86 de la Constitucio permet al Govern dictar decrets llei «en cas de necessitat
extraordinaria i urgent», sempre que no afectin 'ordenament de les institucions basiques
de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que regula el titol | de la
Constitucio, el réegim de les comunitats autdnomes ni el dret electoral general.

El reial decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre que, tal
com reiteradament ha exigit el nostre Tribunal Constitucional (senténcies 6/1983, de 4 de
febrer, FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3, i 189/2005, de 7
de juliol, F 3; 68/2007, FJ 10, i 137/2011, FJ 7), la finalitat que justifica la legislacié
d’urgéncia sigui subvenir a una situacio concreta, dins dels objectius governamentals, que
per raons dificils de preveure requereix una accié normativa immediata en un termini més
breu que el requerit per la via normal o pel procediment d’'urgéncia per a la tramitacio
parlamentaria de les lleis, més quan la determinacié d’aquest procediment no depen del
Govern.

Per tant, ha de quedar acreditada «I’existéncia d’'una connexié necessaria entre la
situacié d’'urgéncia definida i la mesura concreta adoptada per subvenir-hi (STC 29/1982,
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de 31 de maig, FJ 3; 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3, i 137/2003, de 3 de juliol, FJ 4)». La
regulacié que es proposa esta justificada per les circumstancies de necessitat extraordinaria
i urgent que s’han exposat, que justifiquen la concurréncia dels requisits constitucionals de
necessitat extraordinaria i urgent, que habiliten el Govern per aprovar el present Reial
decret llei dins del marge d’apreciacié que, com a drgan de direccid politica de I'Estat, li
reconeix l'article 86.1 de la Constitucio (STC 142/2014, FJ 3,i STC 61/2018, FJ 4i 7).

Aquest Reial decret llei respecta els limits establerts constitucionalment per a s
d’aquest instrument normatiu, atés que no afecta I'ordenament de les institucions basiques
de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que regula el titol | de la
Constitucio, el regim de les comunitats autdnomes ni el dret electoral general.

Amb aquest Reial decret llei es dona resposta a les aspiracions de la comunitat
educativa i a les demandes dels responsables de les diferents administracions educatives
per solucionar de manera urgent la situacié d’emergéncia en I’exercici de I'activitat
docent i educativa, que s’ha produit com a consequéncia de la pandémia originada per
la COVID-19. No és possible recérrer a altres procediments normatius, atés que ja s’ha
iniciat el curs escolar i les previsions d’evolucio de la pandémia no permeten dilatar més
en el temps l'actuacié del Govern, al qual competeix establir la normativa basica en
matéria educativa. Igualment, la seguretat juridica i la prestacio correcta del servei public
educatiu exigeixen que les comunitats autdbnomes disposin de la maxima celeritat
possible, amb el marc normatiu basic a partir del qual puguin dur a terme la seva
ordenacio i gestié de I'activitat docent i educativa.

Aquestes raons justifiquen que es regulin els aspectes que conté aquest Reial decret
llei, amb aquest instrument normatiu que és concorde constitucionalment, i que
constitueixen part de la normativa basica en I'ambit educatiu no universitari, encara que en
condicions normals s’haurien establert bé a través de la Llei o bé a través d’altres
disposicions reglamentaries. Perd com ja s’ha exposat, la seva vigéncia queda
condicionada a la durada de la pandémia, i alhora es respecta per al futur el rang de les
disposicions que aquest Reial decret llei modifica.

Vi

Aquest Reial decret llei s’adequa als principis de bona regulacié que preveu l'article 129
de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

D’aquesta manera, es compleix el principi de necessitat, que ha quedat plenament
justificat. Igualment, es dona compliment als principis de seguretat juridica, proporcionalitat
i eficacia, i es destaca que les mesures que incorpora sén congruents amb I'ordenament
juridic i incorporen la millor alternativa possible atesa la situacié d’excepcionalitat, ja que
conté la regulacié necessaria i imprescindible per aconseguir els objectius préviament
esmentats.

Quant al principi de transparéncia, atés que es tracta d’un reial decret llei, la seva
tramitacio esta exempta de consulta publica prévia i dels tramits d’audiéncia i informacio
publiques. Finalment, respecte del principi d’eficieéncia, no s'imposen més carregues que
les estrictament necessaries.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.1a de la
Constitucio espanyola, que atribueix a I'Estat la regulacié de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i el compliment dels
deures constitucionals; de l'article 149.1.18a, que li atribueix les bases del régim estatutari
dels funcionaris, i de I'article 149.1.30a, que li atribueix la regulacié de les condicions
d’obtencid, expedicidé i homologacié de titols académics i professionals i les normes
basiques per al desplegament de I'article 27 de la Constitucio a fi de garantir el compliment
de les obligacions dels poders publics en aquesta matéria.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
espanyola, a proposta de la ministra d’Educacio i Formacié Professional, i amb la
deliberacio préevia del Consell de Ministres a la reunié del dia 29 de setembre de 2020,
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DISPOSO:

CAPITOL |

Disposicions generals
Article 1. Ambit i vigéncia.

1. Les mesures que s’aproven en aquest Reial decret llei es refereixen als
ensenyaments que comprén l'article 3.2 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacid, excepte a l'universitari, aixi com a la formacié professional per a I'ocupacié
associada al sistema nacional de qualificacions professionals.

2. Llevat del que disposen els articles 3 i 7, les mesures que inclou aquest Reial
decret llei son vigents fins que finalitzi el curs académic en qué les autoritats corresponents
determinin que han deixat de concorrer les circumstancies extraordinaries derivades de la
pandémia generada per la COVID-19 que en van motivar I'aprovacio.

CAPITOL I

Mesures en mateéria de personal docent no universitari

Article 2. Exempcié temporal del requisit de formacié pedagogica i didactica de postgrau,
o equivalent, per al nomenament de funcionaris interins nomenats amb caracter
excepcional per a places necessaries per a I'atencié docent originada per la pandemia
de la COVID-19.

1. Les administracions educatives competents han de determinar les necessitats de
noves places docents en els seus respectius centres educatius, la cobertura de les quals
sigui necessaria per complir les mesures aprovades per respondre a la pandémia de la
COVID-19 i garantir un exercici adequat i segur de la docéncia. Aixd suposa la creacié
automatica de les places esmentades, que s’han d’amortitzar quan finalitzi el curs en quée
desapareguin els motius assenyalats de necessitat urgent que en van originar la creacio.

2. Exclusivament per cobrir les places a qué es refereix I'apartat anterior, si s’esgoten
les llistes de persones aspirants a ocupar llocs en régim d’interinitat i, si s’escau, les de
demandants d’ocupacié, dels qui estiguin en possessio del titol oficial de postgrau que
n’acrediti la formacié pedagogica i didactica, o formacié equivalent, les administracions
educatives poden nomenar, amb caracter excepcional, funcionaris interins per a aquestes
places originades per la pandémia de la COVID-19 també els aspirants a les especialitats
demanades que en aquest moment no compleixin el requisit d’estar en possessié del titol
oficial de formacié pedagodgica i didactica de postgrau, o equivalent, a qué es refereixen
l'article 100.2 i la disposicié addicional novena de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacid, el Reial decret 1834/2008, de 8 de novembre, i 'Ordre EDU/2645/2011, de 23
de setembre.

Els aspirants que no tinguin la formacié pedagogica i didactica de postgrau o equivalent
exigida han d’estar en possessio de tots els altres requisits establerts per accedir a la
docencia, i el seu nomenament, que té caracter excepcional, no es pot prolongar, en cap
cas, més enlla de la finalitzacié del curs en qué les autoritats competents determinin que
han deixat de concodrrer les circumstancies extraordinaries derivades de la pandémia
generada per la COVID-19, ni es poden traslladar a llocs o places diferents dels que
determina I'apartat 1 d’aquest article.

3. Elrégim juridic i econdmic de tots els funcionaris interins, nomenats amb caracter
excepcional, per a places necessaries per a I'atencié docent originada per la pandémia de
la COVID-19, als quals es refereix I'apartat anterior, és equivalent al que correspon als
funcionaris interins. Els serveis prestats es reconeixen als efectes que preveuen la
Llei 70/1978, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis previs a ’Administracié
publica, i la normativa vigent per a I'ingrés a la funcié publica. No obstant aixod, el seu
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ingrés eventual a la funcié publica docent exigeix el compliment de tots els requisits que
estableix la normativa aplicable, inclos el d’estar en possessio del titol oficial de postgrau
de formacio pedagogica i didactica, o equivalent.

Article 3. Procediments selectius per a I'estabilitzacié de I'ocupacié temporal.

Els procediments selectius d’ingrés que es portin a terme en execucio de les ofertes
publiques d’ocupacié que, a 'empara del que disposen 'apartat 6 de I'article 19.u de la
Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2017, i
I'apartat 9 de I'article 19.u de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de
I'Estat per a I'any 2018, aprovin les diferents administracions educatives i es publiquin en
els respectius diaris oficials en els exercicis 2017 a 2021, tenint en compte I'ampliacié
que preveu l'article 11 del Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s’aproven
mesures en materia d’energia i en altres ambits per a la reactivacié economica, s’han
d’ajustar als criteris que estableix la disposicio transitoria tercera del Reglament d’ingrés,
accessos i adquisicié de noves especialitats en els cossos docents a qué es refereix la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, aprovat pel Reial decret 276/2007, de 23
de febrer, fins que finalitzin els processos selectius derivats de les ofertes publiques
d’ocupacio a que es refereix aquest article.

CAPITOL llI

Mesures en matéria d’ensenyament no universitari

Article 4. Adaptacié del curriculum i de les programacions didactiques.

Amb I'objecte de facilitar I'elaboracié de les programacions didactiques, i la seva
adaptacio a les circumstancies derivades de les decisions sobre la presencialitat de
'alumnat en els centres, els estandards d’aprenentatge avaluables, als quals es refereixen
els articles 6 i 6 bis de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, tenen caracter
orientatiu per als centres.

Article 5. Criteris d’avaluacié i promocié en educacié primaria, educacié secundaria
obligatoria i batxillerat.

1. Les administracions educatives poden autoritzar la modificacié dels criteris
d’avaluacié previstos per a cada curs i, si s’escau, matéria, amb la finalitat de valorar
especialment els aprenentatges més rellevants i imprescindibles per a la continuitat del
procés educatiu i la capacitat de I'alumnat per aprendre per si mateix i per treballar en
equip, i en el cas del batxillerat, per aplicar els métodes de recerca apropiats.

2. Els centres docents, d’acord amb el que regulin, si s’escau, les administracions
educatives, poden modificar de manera excepcional els criteris de promocioé en tots els
cursos d’educacié primaria i d’educacio secundaria obligatoria, aixi com en la corresponent
promoci6é de primer a segon de batxillerat. La repeticié es considera una mesura de
caracter excepcional que s’ha d’adoptar, en tot cas, de manera col-legiada per I'equip
docent en funcié de I'evolucié académica de I'estudiant, considerada globalment, i la seva
causa no poden ser Unicament les possibles matéries que puguin quedar sense superar a
I'educacié secundaria obligatoria i al batxillerat.

Article 6. Criteris per a la titulacié a I'educacié secundaria obligatoria i al batxillerat.

Els equips docents han d’adoptar les decisions relatives a I'obtencié del titol d’acord
amb el que regulin, si s’escau, les administracions educatives, de manera col-legiada, i
s’han de basar, per al de graduat en Educacié Secundaria Obligatoria, en I'adquisicié dels
objectius generals establerts per a I'etapa i el desenvolupament de les competéncies, i per
al de Batxiller, en I'evolucié de I'alumne o alumna en el conjunt de les matéries, i la seva
maduresa académica en relaci6 amb els objectius del batxillerat i les competéncies
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corresponents. La decisi6 de titulacié s’ha d’adoptar garantint 'adquisicié dels objectius
generals de I'etapa de manera que permetin a 'alumne o alumna continuar el seu itinerari
académic i, en consequéncia, no queda supeditada a la no existéncia de matéries sense
superar per accedir a totes dues titulacions. En tot cas per obtenir el titol de Batxiller és
necessaria una qualificacié mitjana igual o superior a la requerida per superar cada
matéria.

Article 7. Supressi6 de les avaluacions de final d’etapa que preveuen els articles 21 i 29
de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio.

A partir del curs 2020-2021, i amb vigéncia indefinida, no es fan les avaluacions finals
seglents:

a) D’educacié primaria, recollida a I'article 21 de la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, i a l'article 3 del Reial decret llei 5/2016, de 9 de desembre, de mesures urgents per
a 'ampliacié del calendari d’implantacié de la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per
a la millora de la qualitat educativa.

b) D’educacié secundaria obligatoria, establerta a [Iarticle 29 de Ia
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, i a I'article 2 del Reial decret llei 5/2016, de 9 de
desembre, de mesures urgents per a I'ampliacié del calendari d’'implantacié de la
Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa.

Article 8. Comput del calendari escolar.

Als efectes del limit de dies lectius a 'ensenyament obligatori, regulats a la disposicié
addicional cinquena de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, es consideren
dies lectius tots aquells en qué hi hagi una atencié i un suport educatiu a I'alumnat, tant
presencial com a distancia, fins que es normalitzi la situacié generada a I'escolaritat com a
consequencia de les necessitats derivades de les mesures de contencio sanitaria.

Article 9. Mesures en 'ambit de la formacié professional del sistema educatiu.

1. Les administracions educatives, en I'ambit de les seves competéncies, poden
aplicar les mesures que conté aquest article en els cicles formatius en qué les
circumstancies excepcionals derivades de la pandémia originada per la COVID-19 no
permetin disposar de les empreses requerides per a la realitzacié de la formacioé en centres
de treball.

2. Es pot determinar I'exempcié total o parcial del modul professional de formacié en
centres de treball per la seva correspondéncia amb I'experiéncia laboral, sempre que
s’acrediti una experiéncia corresponent al treball a temps complet de sis mesos,
relacionada amb els estudis professionals respectius.

3. Es pot autoritzar la reduccioé excepcional del modul de formacié en centres de
treball, al minim d’hores determinades en els reials decrets que estableixen cada titol i els
seus ensenyaments minims.

4. Quan no sigui possible efectuar I'estada en empreses, propia de la formacié en
centres de treball, per falta d’empreses d’acollida, aquesta formacié es pot substituir per
una proposta d’activitats associades a I'entorn laboral, d’acord amb el seguent:

a) El centre educatiu pot dissenyar una proposta d’activitats associades a I'entorn
laboral que s’aproximi tant com sigui possible a la realitat professional.

b) En els cicles formatius de grau superior, es pot establir un modul integrat que
comprengui el mddul de projecte i el modul de formacié en centres de treball, amb una
durada total de dues-centes quaranta-cinc hores, i la qualificacié del qual es faci de manera
numerica respecte de la part del modul de projecte, i com a apte o no apte respecte de la
part del modul de formacié en centre de treball.
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c) En els curriculums de formacio professional basica i en els cicles formatius de grau
mitja s’hi pot incorporar un modul de projecte que integri les activitats per les quals se
substitueixi la formacio en centres de treball, I'avaluacié del qual sigui d’apte o no apte.

5. Poden permetre el canvi de matricula de modalitat dual a ordinaria, en els casos
en que no sigui possible la continuitat del curs escolar en la mateixa modalitat formativa
per canvis en la situacié de 'empresa. En tot cas, s’ha de garantir el retorn a la modalitat
dual tan aviat com la situacio de 'empresa ho permeti.

Article 10. Criteris d’avaluacié, promocio i titulacioé a la formacié professional.

Les administracions educatives, en 'ambit de les seves competéncies, poden aplicar
les seguents mesures per a I'avaluacié, la promocid i la titulacié a la formacié professional:

a) Autoritzar la modificacié dels criteris d’avaluacié previstos per a cada modul
professional d’acord amb les adaptacions metodologiques que hagi estat necessari
efectuar.

Aixi mateix, poden autoritzar mecanismes diferents dels previstos per a la realitzacio
de les avaluacions en I'oferta de modalitat a distancia.

b) Adaptar, de manera excepcional, els criteris de promocié en tots els ensenyaments
de formacio professional.

c) Adaptar els criteris de titulacid, atenent principis generals d’adquisicié de la
competéncia general del titol.

Article 1.  Mesures per als ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny.

1. Les administracions educatives, en I'ambit de les seves competéncies, poden
aplicar les mesures que conté l'article 9, també per als cicles formatius d’arts plastiques i
disseny en relacié amb la fase de formacio practica en empreses, estudis i tallers.

2. En l'aplicacié d’aquestes mesures, previstes per substituir la formacié practica
quan no sigui possible dur-la a terme, s’han de tenir en compte les especificitats d’aquests
ensenyaments, tant en els cicles formatius de grau mitja com en els cicles formatius de
grau superior, per a la qual cosa es poden efectuar les adaptacions que siguin necessaries
del que disposa I'article 9.

Article 12.  Mesures per als ensenyaments artistics superiors.

1. En els ensenyaments superiors de dansa, disseny, arts plastiques i conservacio i
restauracié de béns culturals, les administracions educatives competents poden establir
que les practiques externes es facin de manera integrada amb el treball final d’estudis o
amb alguna assignatura de perfil practic pertanyent al bloc de matéries obligatories
d’especialitat. EI nombre total de credits ECTS assignat ha de correspondre a la suma de
I'assignacio que estableixen per a aquestes practiques, treball final d’estudis o matéria els
reials decrets 632/2010, 633/2010, 634/2010 i 635/2010, de 14 de maig, en els quals es
regulen els ensenyaments artistics esmentats.

2. Aixi mateix, les administracions educatives, en I'exercici de les seves competéncies,
poden adaptar les mesures que preveu l'apartat anterior als plans d’estudis que hagin
establert en el seu respectiu ambit territorial per als ensenyaments superiors d’art dramatic
i de musica, els continguts basics dels quals es regulen en els reials decrets 630/2010
i 631/2010, de 14 de maig.

Article 13. Mesures per als ensenyaments esportius.

1. Les administracions educatives, en I'ambit de les seves competéncies, poden
autoritzar la reduccié excepcional del modul de formacié practica, al minim d’hores
determinades en els reials decrets que estableixen cada titol i els seus ensenyaments
minims.
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2. Quan no sigui possible efectuar I'estada en organitzacions esportives o laborals
propia de la formacié practica, aquesta formacié es pot substituir per una proposta
d’activitats associades a I'entorn esportiu en qué s’estiguin portant a terme els moduls
practics dels cicles formatius corresponents.

Article 14. Mesures per als ensenyaments d’idiomes.

1. Les administracions educatives poden adaptar per al seu ambit territorial les
condicions en qué I'alumnat matriculat en algun dels nivells dels ensenyaments d’idiomes
pugui promocionar d’un curs a un altre dins d’aquest nivell, 'accés d’un nivell al segient
sense haver obtingut la certificacié oficial corresponent al nivell anterior, aixi com els
criteris de permaneéncia establerts.

2. Per obtenir el certificat corresponent a cadascun dels nivells intermedi i avancgat
dels ensenyaments d’idiomes és necessari en tot cas superar la prova a la qual es refereix
el Reial decret 1/2019, d’11 de gener, pel qual s’estableixen els principis basics comuns
d’avaluacio aplicables a les proves de certificacié oficial dels nivells intermedi B1, intermedi
B2, avancat C1 i avangat C2 dels ensenyaments d’idiomes de régim especial.

Sense perjudici d’aixd, les administracions educatives poden adaptar els criteris
d’avaluacié que recull I'article 4.4 de I'esmentat Reial decret 1/2019, d’11 de gener, perd
tenint en compte que per obtenir la certificacié és necessari superar la prova, per a la qual
cosa s’ha d’obtenir una puntuacié minima corresponent al cinquanta per cent de la
puntuacié total i una puntuacié minima del cinquanta per cent a cadascuna de les cinc
parts de qué consta la prova esmentada.

3. De la mateixa manera, les administracions educatives poden arbitrar altres
mesures d’adequacié respecte a la data i el nombre de convocatories de proves de
certificacié que hagin d’efectuar per a alumnat oficial i lliure.

CAPITOL IV

Mesures excepcionals sobre les condicions de formacio per a la docéncia en els
centres privats no universitaris

Article 15. Mesures excepcionals sobre les condicions de formacid en els centres privats.

1. Quan per la situacié derivada de la pandémia provocada per la COVID-19, i per a
les materies, els moduls o els ambits per als quals les ofertes d’ocupacié que facin els
centres privats no es puguin atendre per persones que tinguin la formacié pedagogica i
didactica que estableix I'article 100.2 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid,
o la formacié equivalent exigida, poden impartir excepcionalment la docencia les persones
que compleixin la resta dels requisits exigits, per atendre les necessitats sorgides mentre
duri aquesta situacio.

2. Des de l'inici del curs segient a aquell durant el qual les autoritats corresponents
hagin determinat que han deixat de concorrer les circumstancies extraordinaries derivades
de la pandémia generada per la COVID-19, la totalitat del professorat que imparteixi la
docéncia en els centres privats ha de complir integrament els requisits i les condicions de
formacioé per a la docéncia exigits per als centres privats no universitaris en cadascun dels
nivells i les etapes.

CAPITOL V

Mesures en matéria de formacio professional per a I’ocupacio

Article 16. Mesures en 'ambit de certificats de professionalitat de la formacié professional
per a l'ocupacio.

1. Quan no sigui possible la realitzacié efectiva en un ambit empresarial del modul de
formacié practica en centres de treball dels certificats de professionalitat, les
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administracions competents, amb la sol-licitud prévia de I'entitat de formacid, poden
autoritzar els centres que imparteixin aquests certificats de professionalitat a adoptar
alguna de les mesures seguents, d’acord amb I'ordre de prioritat en qué estan enunciades:

a) Substituir el moédul de practiques en centres de treball per I'exercici d’un lloc de
treball vinculat a les ocupacions que especifica la normativa reguladora del certificat de
professionalitat al qual s’adscriu el mddul esmentat.

b) Ampliar el periode per dur a terme el mddul de formacié practica en centres de
treball.

c) Dur aterme el modul de practiques en el mateix centre de formacio.

d) Excepcionalment, substituir el modul de practiques en centres de treball per la
realitzacioé d’'un projecte vinculat a les activitats que, en el marc d’aquest modul, s’havien
de dur a terme en I'entorn laboral.

2. Lavaluacié i el seguiment del modul de formacié practica en centres de treball la
realitzacié del qual s’efectui d’acord amb les lletres a), c) o d) de I'apartat 1 d’aquest article,
no requereixen la col-laboracié del tutor designat per 'empresa, i han de quedar recollits
documentalment mitjancant la qualificacié d’apte o no apte pel tutor d’aquest modul que
hagi designat el centre de formacié que imparteixi I'accié formativa de certificats de
professionalitat en qué s’integra el modul.

Disposicio final primera. Salvaguarda del rang de certes disposicions reglamentaries.

Les modificacions que després de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei es
puguin fer respecte a les normes reglamentaries que son objecte de modificacio per
aquest, es poden efectuar per normes del mateix rang que les que modifica aquest Reial
decret llei.

Disposicio final segona. Desplegament reglamentari i execucio.

S’habiliten el Govern i la ministra d’Educacié i Formaci6 Professional, respectivament,
per dictar totes les disposicions que siguin necessaries per al desplegament i I'execucio
del que disposa aquest Reial decret llei.

Disposici6 final tercera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta amb caracter basic a I'empara de l'article 149.1.1a de
la Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la regulacié de les condicions basiques
que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i el compliment dels
deures constitucionals; de I'article 149.1.18a, que li atribueix les bases del régim estatutari
dels funcionaris sense perjudici de les especialitats derivades de I'organitzacié propia de
les comunitats autonomes; i de l'article 149.1.30a, que li atribueix la regulacié de les
condicions d’obtencio, expedicié i homologacié de titols académics i professionals i les
normes basiques per al desplegament de l'article 27 de la Constitucié a fi de garantir el
compliment de les obligacions dels poders publics en aquesta mateéria.

Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 29 de setembre de 2020.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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