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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

3434 Reial decret llei 6/2020, de 10 de marg, pel qual s’adopten determinades
mesures urgents en I'ambit economic i per a la proteccio de la salut publica.

El present Reial decret llei adopta un conjunt de mesures de caracter urgent adrecades
a dos ambits especifics, 'econdmic i la salut publica, que en aquest moment demanen una
resposta immediata.

En particular, es modifiquen la Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per reforgar la
protecci6 als deutors hipotecaris, reestructuracid de deute i lloguer social, la Llei 9/2012,
de 14 de novembre, de reestructuracio i resolucié d’entitats de crédit, i el Reial decret
84/2015, de 13 de febrer, pel qual es desplega la Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenacio,
supervisio i solvéncia d’entitats de crédit.

La Llei 1/2013, de 14 de maig, va ser aprovada amb l'objecte d’atendre les
circumstancies excepcionals derivades de la crisi economica i financera, que va produir
que nombroses persones que van contractar un préstec hipotecari per a I'adquisicio de la
seva residéncia habitual van tenir dificultats per afrontar les seves obligacions. Una de les
mesures que preveu la Llei va ser la suspensié dels llancaments que afectaven les
persones en una situacio d’especial vulnerabilitat.

Tot i que ja han transcorregut gairebé set anys des que es va aprovar la Llei 1/2013, de
14 de maig, i es van suspendre per primera vegada els llangaments sobre residéncies
habituals de col-lectius especialment vulnerables, molts deutors i les seves families es
continuen trobant en una situacié d’especial vulnerabilitat.

Per aix0, resulta d’extraordinaria necessitat des del punt de vista economic, social i
conjuntural ampliar el termini de suspensio dels llangaments quatre anys més, fins al maig
de 'any 2024, i ajustar el concepte de col-lectiu vulnerable perqué es protegeixi deutors
que, tot i trobar-se en una situacié d’especial vulnerabilitat, no eren beneficiaris fins a
aquest moment de la suspensio.

D’aquesta manera, qualsevol procés judicial d’execucié hipotecaria o venda
extrajudicial pel qual s’adjudiqui la residéncia habitual de persones que pertanyen a
determinats col-lectius queda afectat per aquesta mesura. Aixi, la Llei 1/2013, de 14 de
maig, impedeix que es procedeixi al llangament que culminaria amb el desallotjiament de
persones vulnerables, sense alterar el procediment d’execucio hipotecaria.

La suspensio dels llangaments beneficia les persones que es troben dins d’una situacio
d’especial vulnerabilitat i que pel motiu esmentat requereixen una especial proteccio, de
conformitat amb l'article 1 de la Llei 1/2013, de 14 de maig. Aquestes persones son, amb
la norma actualment en vigor, les que pertanyen a families nombroses, families
monoparentals amb fills a carrec o de les quals formi part un menor d’edat, families en que
algun dels seus membres tingui reconegut un grau de discapacitat igual o superior al 33
per cent, situacié de dependéncia o malaltia que l'incapaciti acreditadament de manera
permanent per exercir una activitat laboral, families en qué el deutor hipotecari esta en
situacié de desocupacio, families en qué convisquin una o més persones unides amb el
titular de la hipoteca o el seu conjuge per un vincle de parentiu fins al tercer grau de
consanguinitat o afinitat, i que es trobin en situacié personal de discapacitat, dependéncia
o malaltia greu que els incapaciti acreditadament de manera temporal o permanent per
exercir una activitat laboral i families en qué hi hagi una victima de violéncia de génere.
També es beneficia de la mesura esmentada el deutor de més de 60 anys.

A més, aquest Reial decret llei amplia el col-lectiu de possibles beneficiaris, d’'una
banda, perqué estableix entre els suposits d’especial vulnerabilitat les families
monoparentals encara que tinguin només un fill a carrec i, d’altra banda, perqué incrementa
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el limit d’ingrés maxim de la unitat familiar que serveix de referéncia per determinar la
vulnerabilitat en termes de l'indicador public de renda d’efectes multiples en funcié del
nombre de fills i de si és una familia monoparental. La norma també estén la seva aplicacio
de manera que la suspensi6 produeix els seus efectes sigui qui sigui I'adjudicatari de
I'habitatge, sigui aquesta persona fisica o bé juridica, i no Unicament quan s’hagi adjudicat
al creditor, o a qualsevol persona que actui pel seu compte, com ocorria fins a aquest
moment.

També es modifica la Llei 9/2012, de 14 de novembre, pel que es refereix al régim
juridic de la Societat de Gestidé d’Actius Procedents de la Reestructuracié Bancaria, SA
(SAREB). Aquesta societat es va constituir 'any 2012 amb 'aprovacio del Reial decret llei
24/2012, de 31 d’agost, de reestructuracio i resolucié d’entitats de credit, posteriorment
convalidat i substituit per la Llei 9/2012, de 14 de novembre, que ha estat desplegada pel
Reial decret 1559/2012, de 15 de novembre, pel qual s’estableix el régim juridic de les
societats de gestio d’actius. La SAREB es constitueix com una societat andnima que
presenta determinades particularitats derivades del seu objecte social singular, que no és
cap altre que el de la liquidacié en les millors condicions possibles de la cartera d’actius
que se li van transferir, i de I'interés public derivat de la seva activitat. Totes dues finalitats
donen lloc que la SAREB, si bé es regeix amb caracter general per la normativa de les
societats mercantils de capital, presenti necessariament un régim juridic especial en
determinats aspectes que sén imprescindibles per donar compliment al seu fi social.

Fins ara, la SAREB esta complint el seu manament. A més, com a part de la seva
responsabilitat social corporativa, la SAREB compta amb un programa de promocié
d’habitatge social, amb un parc habilitat de 4.000 habitatges per a fins socials, que pretén
ser ampliat i complementat a curt termini, la qual cosa es pot dur a terme sempre que la
societat pugui seguir funcionant i exercint la seva activitat.

Als efectes de la continuacio de la consecucié dels seus objectius i amb la finalitat que
la SAREB prossegueixi portant a terme la seva labor liquidatoria fonamental amb
normalitat, és necessari complementar de manera urgent el régim juridic previst per a
aquesta societat mitjangant la modificacié de la disposicié addicional setena de la Llei
9/2012, de 14 de novembre, als efectes de la no aplicacié del que preveu l'article 363.1.e)
del text refés de la Llei de societats de capital, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2010,
de 2 de juliol. L'article 363.1.e) regula la dissolucié per causa de reduccié del patrimoni net
a una quantitat inferior a la meitat del capital social. La necessitat de la no-aplicacié
d’aquesta causa de resoluci6 a la SAREB ve exigida pel manament legal de desinversié
en un termini determinat, i maximitzant la recuperacié de valor de tots els actius que se li
han transmés i que formen part del seu patrimoni net. Aquesta particularitat fa
imprescindible adaptar al seu régim juridic especial les causes de dissolucio previstes amb
caracter general a les societats mercantils de capital que, per contraposicio a la finalitat de
la SAREB, duen a terme la seva activitat amb caracter indefinit en el temps, alié per tant al
caracter liquidador dels seus actius que presenta la finalitat Ultima de la SAREB.

Aquest Reial decret llei modifica d’igual manera el Reial decret 84/2015, de 13 de
febrer. Es modifica la disposicié addicional quarta del Reial decret esmentat per ampliar el
tipus d’entitats financeres ja constituides que poden sol-licitar la seva transformacié en
bancs. Amb la redaccié actualment en vigor, es permet la transformacié en banc de dos
tipus d’entitats: les cooperatives de credit i els establiments financers de crédit. Tanmateix,
és fonamental ampliar les categories d’entitats financeres que poden sol-licitar la
transformacio.

En primer lloc, cal fer-ho per la incertesa derivada de la negociacio i la possible falta
d’acord que reguli les relacions entre la Uni6 Europea i el Regne Unit després del periode
transitori que veng el 31 de desembre de 2020. Aquesta eventualitat suposaria que les
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entitats financeres haurien de modificar el seu model de negoci i iniciar el procés
d’autoritzacié per ampliar els seus negocis financers a Espanya. Dins d’aquestes
necessitats, destaca la possibilitat de transformar-se en banc. En I'evolucié del sector
financer en els Ultims anys s’observa una mateixa tendéncia clara en diversos paisos:
quan les entitats de pagament, de diner electronic o les empreses de serveis d’'inversié
assoleixen un mida determinada, opten per créixer i es transformen en bancs, la qual cosa
els permet I'accés al finangament del banc central o al dels diposits del public, a canvi
d’uns requisits més exigents. En un context en qué les entitats es plantegen les seves
decisions de relocalitzacié precisament per la sortida del Regne Unit de la Uni6é Europea,
esdevé urgent i necessari eliminar el desavantatge competitiu que implica que les entitats
estiguin abocades a I'adquisicio de filials bancaries o a la reestructuracié en lloc de la
submissié a un procediment de transformacié com ocorre a la resta de la Unié Europea.
Cal assenyalar a més que encara que no és fins al desembre quan finalitza el periode
transitori de la sortida del Regne Unit de la Unié Europea, en la mesura que les decisions
de localitzacié s’executen al llarg de diversos mesos, resulta necessari emprendre aquesta
reforma de manera immediata perque les entitats tinguin temps suficient per emprendre la
seva transformacio.

En segon lloc, perqué aquesta impossibilitat de transformacié en banc és una
peculiaritat doméstica que no existeix a la resta d’estats membres de la Unié Europea i que
llasta significativament la competitivitat del sistema financer espanyol. En efecte, en un
context de mobilitat geografica creixent d’aquestes empreses, moltes de les quals estan
valorant en I'actualitat el trasllat del seu domicili social a altres estats membres de la Uni6
Europea, I'existéncia d’'un marc regulador cert i estable esdevé una condicié absolutament
imprescindible que determina les seves decisions d’inversid.

En tercer lloc, I'entrada en vigor d’un nou régim prudencial per a les empreses de
servei d’inversio després de I'aprovacio de la Directiva (UE) 2019/2034 del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 de novembre de 2019 i el Reglament (UE) 2019/2033 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 de novembre de 2019, obliga a aplicar el regim
prudencial de les entitats de credit o sol-licitar 'autoritzacié com a entitat de crédit quan se
superin uns llindars determinats.

Es necessari tenir en compte que I'ampliacié del tipus d’entitats que es poden
transformar en bancs ha de seguir comptant amb les garanties necessaries per assegurar
que la transformacié no lesiona de cap manera els drets i els interessos dels inversors, i
que no posa en risc I'estabilitat del sistema financer espanyol. En primer lloc, perqué
aquesta possibilitat s’estén a altres tipus d’entitats financeres que, pel seu régim juridic,
també estan en principi en condicions d’assumir I'exigent régim legal dels bancs. | en
segon lloc, perqué, ldogicament, les autoritats supervisores han de continuar autoritzant la
transformacio unicament si es compleixen tots els altres requisits legals i reglamentaris
relatius a I'autoritzacié aplicable en cada cas concret.

v

Des que I'Organitzacié Mundial de la Salut va declarar el passat mes de gener que la
situacié en relaci6 amb la COVID-19 suposava una emergéncia de salut publica
d’'importancia internacional, i com han comengat a apareixer els primers casos al nostre
pais, es fa necessari adoptar una série de mesures que no es poden demorar per tal de
garantir la proteccio social dels treballadors que siguin baixa per aillament i malaltia, aixi
com per garantir el proveiment del material necessari en el nostre sistema nacional de
salut.

En particular, d’'una banda, amb la finalitat d’evitar la propagacié de la malaltia i
mantenir la proteccio social dels treballadors per compte propi o d’altri, s’inclou que els
periodes d’aillament o contagi de les persones treballadores com a consequéncia del virus
de la COVID-19 tenen la consideracié de situacioé assimilada a accident de treball, als
efectes de la prestacié econdmica per incapacitat temporal del sistema de Seguretat
Social.
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D’altra banda, com a mesura per preveure casos de possibles desproveiments, la Llei
organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en matéria de salut publica, preveu
en l'article quart.a) que quan un medicament o producte sanitari estigui afectat per
dificultats excepcionals de proveiment i per garantir la seva millor distribucié, ' Administracio
sanitaria de I'Estat, temporalment, pot establir el subministrament centralitzat per
I’Administracié.

No obstant aix0, les dificultats excepcionals de proveiment que hi ha en el nostre
sistema nacional de salut comporten que I'habilitacié conferida a I'Estat per poder portar a
terme el subministrament centralitzat de medicaments i productes sanitaris sigui insuficient
per poder garantir el proveiment adequat del material necessari per a la prevencio de la
COVID-19 en el nostre sistema nacional de salut, i és necessari estendre aquesta
habilitacié a altres productes necessaris per a la proteccié de la salut que no tenen la
naturalesa de producte sanitari, d’acord amb el que preveu el Reial decret 1591/2009, de
16 d’octubre, pel qual es regulen els productes sanitaris. Per aixo es fa necessari modificar
la Llei organica esmentada.

\

Aquest Reial decret llei consta d’una part expositiva i una part dispositiva, i s’estructura
en dos capitols que comprenen cinc articles i dues disposicions finals.

El capitol primer comprén els articles primer, segon i tercer. L’article primer modifica la
disposicié addicional setena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, als efectes de la no
aplicacié a la SAREB del que preveu I'article 363.1.€) del text refés de la Llei de societats
de capital, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol.

L'article segon modifica la Llei 1/2013, de 14 de maig, amplia el termini i el col-lectiu
beneficiat de la suspensio dels llangaments. En aquest sentit, es prolonga la vigéncia de la
suspensié dels llangaments per quatre anys més per a les persones que estiguin en
suposits d’especial vulnerabilitat quan en un procés judicial o extrajudicial d’execucio
hipotecaria s’hagi adjudicat I'habitatge a qualsevol persona, no només al creditor o a un
tercer que actui a compte d’aquest, com ocorria en el text modificat. Al mateix temps,
s’'inclouen entre els col-lectius vulnerables les families monoparentals que tinguin un sol fill
a carrec. Finalment, augmenta el limit d’'ingressos per poder-se beneficiar de la mesura,
amb l'increment per cada fill a carrec dins de la unitat familiar en 0,15 vegades I'lPREM per
a les families monoparentals o en 0,10 vegades I'lPREM per a la resta de families.

L’article tercer modifica el Reial decret 84/2015, de 13 de febrer, i amplia el tipus
d’entitats financeres ja constituides que poden sol-licitar la seva transformaci6 en bancs.

Per la seva banda, el capitol segon esta constituit per I'article quart i l'article cinque.
L’article quart modifica la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut publica en establir el proveiment centralitzat per part de I'Estat de
productes sanitaris diferents dels medicaments. Finalment, I'article cinqué preveu, amb la
finalitat de protegir la salut publica, com a situacié assimilada a accident de treball
exclusivament per a la prestacié econdmica d’incapacitat temporal del sistema de
Seguretat Social els periodes d’aillament o contagi de les persones treballadores com a
consequencia del virus de la COVID-19.

La disposicio final primera manté el rang de les modificacions dutes a terme en el Reial
decret 84/2015, de 13 de febrer, i possibilita que en el futur es puguin modificar mitjancant
un reial decret. La disposicio final segona recull, per la seva part, I'entrada en vigor.

W

L'adopcié de mesures de caracter econdomic mitjangant un reial decret llei ha estat
avalada pel Tribunal Constitucional sempre que hi concorrin una motivacié explicita i
raonada de la necessitat —entenent com a tal que la conjuntura econdmica exigeix una
resposta rapida— i la urgéncia —assumint com a tal que la dilaci6 en el temps de I'adopcid
de la mesura de qué es tracti mitjangant una tramitacié pel curs normatiu ordinari podria
generar algun perjudici.
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El reial decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre que el fi
que justifica la legislacio d’'urgencia sigui, tal com reiteradament ha exigit el nostre Tribunal
Constitucional (senténcies 6/1983, de 4 de febrer, F 5; 11/2002, de 17 de gener, F 4;
137/2003, de 3 de juliol, F 3, i 189/2005, de 7 juliol, F 3), subvenir a una situacié concreta,
dins dels objectius governamentals, que per raons dificils de preveure requereix una accio
normativa immediata en un termini més breu que el que requereixen la via normal o el
procediment d’'urgéncia per a la tramitacié parlamentaria de les lleis, més quan la
determinacié del procediment no depen del Govern.

Com s’ha exposat, en aquest cas hi concorren circumstancies d’extraordinaria i urgent
necessitat que justifiquen I'aprovacié d’aquest Reial decret llei que exigeix I'article 86.1 de
la Constitucio espanyola. En el moment actual segueix sent necessari fer front a la situacio
de les families que continuen patint 'adversitat econdmica, la qual cosa justifica les
modificacions de la Llei 1/2013, de 14 de maig. El termini previst finalitza el 15 de maig de
2020, per la qual cosa recorrer al reial decret llei com a vehicle normatiu per ampliar
aquest termini per quatre anys més esta totalment justificat. Aixi mateix, la falta d’un ajust
del llindar de vulnerabilitat des que es va aprovar la mesura el 2012 pot estar provocant el
llangament injustificat de persones que en realitat formarien part d’aquest col-lectiu.

Igualment hi concorren aquestes circumstancies en relacié amb la introducci6 de la
modificacié de la disposicié addicional setena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre. Una
vegada transcorreguda una mica més de la meitat del termini per al qual es va crear la
SAREB (el Reial decret 1559/2012, de 15 de novembre, estableix la seva durada en 15
anys, fins al 28 de novembre de 2027) i atenent el grau de desinversié assolit en el moment
actual, i davant els riscos derivats d’'un mercat com I'immobiliari amb un cert grau de
volatilitat, es fa necessari evitar que la SAREB pugui arribar eventualment a estar en una
causa legal de dissolucio, la qual cosa impediria el desenvolupament normal de la seva
activitat i, en definitiva, assolir en la seva totalitat els objectius per als quals va ser creada
la societat. |, en particular, es podria veure frustrat el programa de promocio d’habitatge
social que té previst desenvolupar en el curt termini, el desenvolupament i la implementacio
del qual té un marcat interés social en la situacié del mercat immobiliari actual.

També hi concorren les causes d’extraordinaria i urgent necessitat en el nou régim que
estableix I'article tercer, la qual cosa permet una transformacié i ampliacié ordenada de les
activitats de determinades entitats financeres i sucursals a Espanya davant el risc de falta
d’acord sobre les relacions futures entre la Unié Europea i el Regne Unit. Aquesta
disposicié iguala el regim de transformacio en bancs de cooperatives de credit, establiments
financers de crédit, societats de valors, entitats de pagament i entitats de diner electronic.
L’actual conjuntura economica amb una forta competéncia per atreure inversions i
empreses en el context de la retirada de la Unié Europea del Regne Unit obliga a adoptar
mesures amb caracter immediat. La tramitacié d’aquesta disposicié mitjancant la via
legislativa ordinaria suposaria situar en desavantatge el sistema financer espanyol en un
context amb riscos i oportunitats enfront dels paisos del nostre entorn. EI Regne Unit és, a
més, la primera destinacié de la nostra inversi6 estrangera directa, molt concentrada en el
sector financer, per la qual cosa la seva retirada podria afectar de manera notable el nostre
sistema financer.

Pel que fa als articles quart i cinqué d’aquest Reial decret llei, en I'actual escenari de
contencio i prevencio de la COVID-19 és urgent i necessari tallar I'epidemia i evitar-ne la
propagacio per protegir la salut publica i I'actual indefinicié de les baixes per aillament o
contagi als efectes de les prestacions economiques socials, atés que suposa un perjudici
per als ciutadans i un risc per a la salut publica. Igualment, s’ha detectat que el
desproveiment de productes necessaris per a la proteccié de la salut constitueix un risc per
a la salut publica, i cal assenyalar que hi ha raons sanitaries que justifiquen la urgent i
extraordinaria necessitat que preveu l'article 86.1 de la nostra Constitucid, que fonamenten
la modificacié que preveu l'article quart de la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril.

Aixi mateix, I'extraordinaria i urgent necessitat d’aprovar aquest Reial decret llei
s’inscriu en el judici politic o d’'oportunitat que correspon al Govern (STC 61/2018, de 7 de
juny, FJ 4; 142/2014, d'11 de setembre, FJ 3) i aquesta decisio, sens dubte, suposa una
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ordenaci6 de prioritats politiques d’actuacié (STC de 30 de gener de 2019, Recurs
d’inconstitucionalitat nim. 2208-2019), centrades en el compliment de la seguretat juridica,
la protecci6 dels col-lectius especialment vulnerables de la nostra societat i la salut publica.
Els motius d’oportunitat que s’acaben d’exposar demostren que, en cap cas, aquest Reial
decret llei no constitueix un suposit d’us abusiu o arbitrari d’aquest instrument constitucional
(STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4; 100/2012, de 8 de maig, FJ 8; 237/2012, de 13 de
desembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrer, FJ 5). Al contrari, totes les raons exposades
justifiquen ampliament i raonadament I'adopcio d’aquesta norma (STC 29/1982, de 31 de
maig, FJ 3; 111/1983, de 2 de desembre, FJ 5; 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3).

Cal assenyalar també que aquest Reial decret llei no afecta 'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que
regula el titol | de la Constitucio, el regim de les comunitats autdbnomes ni el dret electoral
general.

Els motius exposats justifiquen complidament la concurréncia dels requisits
constitucionals d’extraordinaria i urgent necessitat, que habiliten el Govern per aprovar el
present Reial decret llei dins del marge d’apreciacié que, en qualitat d’érgan de direccio
politica de I'Estat, li reconeix l'article 86.1 de la Constitucié. Hi concorren també les notes
d’excepcionalitat, gravetat i rellevancia que fan necessaria una accié normativa immediata
en un termini més breu que el requerit per a la tramitacié parlamentaria d’'una llei, sigui pel
procediment ordinari o bé pel d’'urgéncia (STC 68/2007, FJ 10, i 137/2011, FJ 7).

Vil

Aquest Reial decret llei respon als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, i eficiéncia, tal com exigeix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Pel que fa als principis de necessitat i eficacia, aquest Reial decret llei és l'instrument
optim per mantenir el nivell de proteccié dels deutors hipotecaris que estan en situacié de
vulnerabilitat que, davant la impossibilitat de complir les seves obligacions de pagament,
van ser demandats pels seus creditors i van ser desposseits de la propietat del seu
habitatge. En efecte, en tots aquests casos, la necessitat que puguin continuar habitant el
que va ser el seu habitatge fa imprescindible que es prolongui la paralitzacié dels
llangaments i s’ajusti el llindar de vulnerabilitat. Aixi mateix, també és l'instrument optim en
relacié amb la modificacié de la disposicié addicional setena de la Llei 9/2012, de 14 de
novembre, atés que és necessaria per a la consecucio de I'objectiu fonamental de la
SAREB. Finalment, també ho és en relacié amb la modificacié de la disposicié addicional
quarta del Reial decret 84/2015, de 13 de febrer, ja que és necessaria per eliminar un
obstacle idiosincratic de la normativa nacional que dificulta la transformacié en bancs, que
s’ha constituit en un element de competitivitat en un context global. La necessitat i I'eficacia
de la modificacié de la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, es revela en la mesura que s’ha
detectat que el desproveiment de productes necessaris per a la proteccié de la salut
constitueix un risc per a la salut publica en I'escenari actual de contencid i prevencié de la
COVID-19 i es proposa una mesura puntual i concreta per pal-liar aquesta situacié.
Finalment, a través d’aquest mecanisme normatiu es pot atendre la necessitat d’assimilar
de manera excepcional com a accident de treball els periodes d’aillament o contagi de les
persones treballadores com a conseqiéncia del virus de la COVID-19 als efectes de gaudir
de la prestacié econdmica d’incapacitat temporal del sistema de Seguretat Social.

Quant al principi de proporcionalitat, es tracta d’'una modificacié puntual, precisa i clara
de cinc aspectes que requereixen respectivament una accié normativa immediata a fi de
garantir la proteccié dels col-lectius vulnerables, el manteniment de I'activitat de la SAREB,
la transformacié ordenada de les activitats d’entitats financeres en el context de la sortida
del Regne Unit de la Uni6é Europea i garantir la salut puablica en el context generat per la
COVID-19 mitjangant la millor alternativa possible. Cal destacar també que, respectant el
principi de proporcionalitat, pel que fa a la modificaci6 del Reial decret 84/2015, de 13 de
febrer, s’ha optat precisament per modificar el Reial decret en lloc d’elevar el rang, i dur a
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terme l'alteracié minima imprescindible del régim actual en qué el Reial decret esmentat
és el que regula els aspectes més substantius de I'autoritzaci6 d’entitats de crédit.

Quant al principi de seguretat juridica, aquest Reial decret llei estableix la regulacio
minima imprescindible per al compliment dels seus fins, és coherent amb la resta de
'ordenament juridic, tant nacional com de la Unié Europea i no imposa carregues
administratives innecessaries o accessories. Les modificacions que s’introdueixen en la
normativa d’entitats de credit i de proteccié dels deutors hipotecaris permeten generar un
marc normatiu estable, integrat i clar.

Quant al principi de transparencia, la norma esta exempta dels tramits de consulta
publica, audiéncia i informacié publica que no sén aplicables a la tramitacié i aprovacié de
decrets llei. Finalment, en relacié amb el principi d’eficiencia, aquest Reial decret llei no
imposa cap carrega administrativa addicional a les que ja hi havia amb anterioritat.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
espanyola, a proposta de la vicepresidenta tercera del Govern i ministra d’Assumptes
Economics i Transformacio Digital, i dels ministres de Sanitat i Inclusié, Seguretat Social i
Migracions i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres a la reunié del dia 10 de
marg¢ de 2020,

DISPOSO:

CAPITOL |

Mesures en matéria economica

Article primer. Modificacié de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructuracio i
resolucié d’entitats de crédit.

L'apartat 3 de la disposicié addicional setena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre,
queda redactat de la manera seguent:

«3. Aquesta societat s’ha de constituir per un periode de temps limitat, que
s’ha de determinar reglamentariament, i no li és aplicable el que disposen els articles
348 bis i 363.1.e) de la Llei de societats de capital. Aixi mateix, reglamentariament
es pot determinar o, si s’escau, atribuir al FROB la determinacié de I'import inicial de
capital social i la prima d’emissi6.»

Article segon. Modificacié de la Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per reforcar la
proteccio als deutors hipotecaris, reestructuracié de deute i lloguer social.

U. El paragraf primer de I'apartat 1 de l'article 1 de la Llei 1/2013, de 14 de maig,
queda redactat de la manera seguent:

«1. Fins que no hagin transcorregut onze anys des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei, no és procedent el llangament quan en un procés judicial o
extrajudicial d’execuci6é hipotecaria s’hagi adjudicat al creditor, 0 a qualsevol altra
persona fisica o juridica, la residéncia habitual de persones que es trobin en els
suposits d’especial vulnerabilitat i en les circumstancies econdomiques que preveu
aquest article.»

Dos. La lletra b) de I'apartat 2 de l'article 1 de la Llei 1/2013, de 14 de maig, queda
redactada de la manera seguent:

«b) Unitat familiar monoparental amb almenys un fill a carrec.»
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Tres. La lletra a) de I'apartat 1 de l'article 3 de la Llei 1/2013, de 14 de maig, queda
redactada de la manera seguent:

«a) Que el conjunt dels ingressos dels membres de la unitat familiar no superi
el limit de tres vegades l'indicador public de renda d’efectes multiples anual de
catorze pagues. Aquest limit és de quatre vegades l'indicador public de renda
d’efectes multiples anual de catorze pagues en els suposits que preveuen les lletres
d) i f) de I'apartat anterior, i de cinc vegades aquest indicador en cas que I'executat
sigui una persona amb paralisi cerebral, amb malaltia mental o amb discapacitat
intel-lectual, amb un grau de discapacitat reconegut igual o superior al 33 per cent,
0 una persona amb discapacitat fisica o sensorial, amb un grau de discapacitat
reconegut igual o superior al 65 per cent, aixi com en els casos de malaltia greu que
incapaciti acreditadament la persona o el seu cuidador per dur a terme una activitat
laboral. El limit definit per a cada cas s’'incrementa per cada fill a carrec dins de la
unitat familiar en:

i. 0,15 vegades I'lPREM per a les families monoparentals;
i. 0,10 vegades I'IlPREM per a la resta de families.»

Article tercer. Modificacié del Reial decret 84/2015, de 13 de febrer, pel qual es desplega
la Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenacio, supervisio i solvencia d’entitats de credit.

La disposicié addicional quarta del Reial decret 84/2015, de 13 de febrer queda
redactada de la manera seguent:

«Disposicié addicional quarta. Autoritzacié per a la transformacié en bancs de
societats ja constituides.

L’autoritzacio per a la transformacioé en un banc es pot atorgar a societats ja
constituides Unicament quan es tracti de cooperatives de crédit, establiments
financers de crédit, societats de valors, entitats de pagament i entitats de diner
electronic.

Per obtenir 'autoritzacié és necessari complir els requisits que preveu el titol |,
capitol | d’'aquest Reial decret, pero en relacio amb larticle 4.b), s’entén complert
sempre que la suma del patrimoni net resultant del balang corresponent a I'any
anterior a la sol-licitud de transformacio, que necessariament ha d’estar auditat, i de
les aportacions en efectiu arribi a 18 milions d’euros.

A més, en l'autoritzacié es pot dispensar del compliment de les limitacions
temporals que preveu l'article 8.»

CAPITOL I

Mesures per a la proteccio de la salut publica

Article quart. Modificacié de la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials
en materia de salut publica.

Es modifica l'article quart de la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures
especials en matéria de salut publica, que queda redactat de la manera seguent:

«Article quart.

Quan un medicament, un producte sanitari o qualsevol producte necessari per a
la proteccio de la salut estigui afectat per dificultats de proveiment excepcionals i per
garantir-ne una millor distribucié, ’Administracié sanitaria de I'Estat, temporalment,
pot:

a) Establir el subministrament centralitzat per I’Administracio.
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b) Condicionar la seva prescripcio a la identificacié de grups de risc, realitzacio
de proves analitiques i diagndstiques, emplenament de protocols, enviament a
I'autoritat sanitaria d’informacié sobre el curs dels tractaments o a altres
particularitats semblants.»

Article cinqué. Consideracié excepcional com a situacié assimilada a accident de treball
dels periodes d’aillament o contagi de les persones treballadores com a conseqtiéncia
del virus de la COVID-19.

«1. Per tal de protegir la salut publica, es consideren, amb caracter
excepcional, situacié assimilada a accident de treball, exclusivament per a la
prestaciéo econdomica d’incapacitat temporal del sistema de Seguretat Social, els
periodes d’aillament o contagi de les persones treballadores provocat pel virus de la
COVID-19.

2. En tots dos casos la durada d’aquesta prestacid excepcional esta
determinada pel comunicat de baixa per aillament i I'alta corresponent.

3. Pot causar dret a aquesta prestacio la persona treballadora per compte
propi o d’altri que estigui en la data del fet causant en situacié d’alta en qualsevol
dels regims de la Seguretat Social.

4. La data del fet causant és la data en qué s’acordi I'aillament o la malaltia del
treballador, sense perjudici que el comunicat de baixa s’expedeixi amb posterioritat
a aquesta data.»

Disposicio final primera. Salvaguarda del rang de certes disposicions reglamentaries.

Es manté el rang de la disposicié addicional quarta del Reial decret 84/2015, de 13 de
febrer, modificada per l'article tercer d’aquest Reial decret llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 10 de marg de 2020.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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