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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

2669 Real decreto lei 5/2020, do 25 de febreiro, polo que se adoptan determinadas
medidas urxentes en materia de agricultura e alimentacion.

I. Antecedentes

A confluencia de factores de diversa indole, como a caida sostida de prezos percibidos
polos agricultores; o aumento da frecuencia dos danos por fendmenos climaticos extremos,
en particular nos ultimos meses, en que se sucederon, practicamente sen interrupcion,
fendmenos tan adversos como as encadeadas depresions illadas en niveis altos (DINA) e
a borrasca Gloria; as tensidons comerciais, a volatilidade das cotizacions das materias
primas, o incremento dos custos dos insumos agrarios e gandeiros, como a enerxia, o
crecente impulso de exixencias na producién e a falta de equilibrio na fixaciéon de prezos
na cadea alimentaria conduciron a unha situacién de crise sen precedentes do sector
agrario que obriga os poderes publicos a intervir de maneira urxente.

Por outra parte, o sector agrario é vulnerable polas suas propias caracteristicas, pois
tratase dun sector moi atomizado, estacionario e cunha elevada rixidez da demanda, pola
propia natureza perecedoira da producion, que de maneira paulatina tendeu cara a un
desequilibrio estrutural do mercado, alcanzando na actualidade cotas sen precedentes,
coa conseguinte perda de tecido produtivo e de emprego no campo.

Ese fendmeno, que é comun en paises da nosa contorna, propiciou que a Comision
Europea e o Parlamento Europeo, mediante distintas comunicacions, fosen afondando na
analise e na identificacion dos problemas reais. A todas estas iniciativas sumaronse outras
institucions europeas, como o Consello de Ministros de Competitividade e Agricultura ou o
Comité Econémico e Social, que evidenciaron a gravidade e extension global deste
problema, e sublifiaron a necesidade de que os Estados adopten medidas, ampliando o
marco normativo significativamente en tempos recentes, cunha aposta esencial en favor
do reequilibrio da cadea e ampliando notablemente a marxe de accién para os Estados
membros. Debe terse en conta que o niumero e o tamafio dos axentes varian nas distintas
etapas da cadea de subministracion agricola e alimentaria. As diferenzas no poder de
negociacion, que se corresponden coa dependencia econémica do provedor respecto do
comprador, é probable que conduzan a que os axentes mais grandes impofian practicas
comerciais desleais aos axentes mais pequenos.

Asi, no marco da cadea de subministracion agricola e alimentaria, producense con
frecuencia desequilibrios importantes en canto a poder de negociacion entre provedores e
compradores de produtos agricolas e alimentarios. Estes desequilibrios no poder de
negociacién é probable que conduzan a practicas comerciais desleais, se 0s socios
comerciais de maior tamafno e poder tratan de impor determinadas practicas ou
disposicidons contractuais que os benefician en relacién cunha transaccién de venda. Estas
practicas poden, por exemplo, apartarse en gran medida das boas condutas comerciais,
ser contrarias a boa fe e a un trato xusto e imporse de maneira unilateral por unha das
partes a outra, ou impor unha transferencia desproporcionada e inxustificada de risco
econdmico dunha das partes a outra; ou impor un desequilibrio importante de dereitos e
obrigaciéns a unha das partes.

Il. Contido

As circunstancias descritas obrigan os poderes publicos a adoptaren medidas
enfocadas a mellorar a rendibilidade das explotaciéns agrarias. Cabe destacar pola sua
inmediatez aquelas que mitiguen as dificultades extremas en que se sitia unha boa parte
do sector dedicado a producion primaria. Tratase de actuaciéns de caracter urxente e de
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todo punto inaprazable, que tefien como finalidade evitar o abandono das explotaciéns
agrarias e asegurar na medida do posible unha reparticion equitativa dos custos sociais,
ambientais, de competitividade e de sustentabilidade, que recaen de modo agravado nos
operadores que dedican os seus esforzos ao sector primario e, moi especialmente, aos
elos menos protexidos e mais vulnerables, que permitan o mantemento e doten de
estabilidade as explotacions agrarias.

Por ese motivo, o presente real decreto lei incorpora un conxunto sistematico de
medidas concretas e con efectos tanxibles, que reduzan os factores prexudiciais e
garantan o nivel de vida, destinadas a mellorar a posiciéon negociadora, a equidade das
relacions e a xusta reparticion dos custos xerais do sector primario.

Como elemento primordial, introdicense unicamente medidas regulatorias puntuais no
ambito da cadea alimentaria cuxa adopcién se considera inaprazable, polos motivos
sinalados, anticipandose a futura reforma en profundidade, que esta previsto acometer
mais adiante, da Lei 12/2013, do 1 de agosto, de medidas para a mellora da cadea
alimentaria, para incorporar nese momento na dita regulacion o disposto na Directiva (UE)
2019/633 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de abril de 2019, relativa as
practicas comerciais desleais nas relacions entre empresas na cadea de subministracion
agricola e alimentaria, a cal se emprendera sen demora, asegurando a participacion
publica, en especial, de todos os axentes sociais que intervefien na cadea alimentaria, asi
como de institucions publicas e privadas. Malia que a lei funcionou, existen elementos que
agora requiren de medidas urxentes para asegurar a sua plena eficacia.

A actividade dos poderes publicos debe partir dun enfoque diferenciado con respecto
doutros subsectores econdmicos, de modo que se asegure un correcto funcionamento que
parta da necesaria garantia da cadea de valor, que poida ser sustentable para todos os
operadores, mellorando tamén a posicidon dos consumidores e usuarios.

A principal novidade no ambito da cadea alimentaria consiste en obrigar a que cada
operador aboe ao inmediatamente anterior un prezo igual ou superior ao custo de
producién de tal produto en que incorrese o dito operador, de modo que se preserve ese
valor agregado crecente que fundamenta un dos eixes vertebradores da accién publica
neste sector, que contribla a aumentar a sua competitividade global a través do valor
engadido e que, en ultimo termo, reverta en beneficio de toda a sociedade. Asi mesmo,
prevese que o operador que realice a venda final do produto ao consumidor non poida
repercutir a ningun dos operadores anteriores o risco empresarial derivado da sua politica
comercial en materia de prezos ofertados ao publico.

Tamén se prevé como novidade destacada a inclusion do custo de producién no prezo
como elemento minimo dos contratos. No texto orixinario da lei tense en conta, na
composicién do prezo, o conxunto de factores obxectivos, verificables e non manipulables
que deben ser expresamente establecidos no contrato, ben que non inclie expresamente
un factor que se considera esencial para a sta determinacién como é o custo de producion.

Co fin de asegurar o cumprimento desas premisas, a norma incorpora unha lista
exemplificativa de elementos que considerar para as explotaciéns agrarias, tales como
sementes, fertilizantes, pesticidas, enerxia ou maquinaria, e indices que, entre outros,
poidan empregarse para asegurar esa obxectividade na sua determinacién, como os
publicados polo Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion. Esta medida resulta de
capital importancia, pois permite cerrar o circulo da cadea de valor, xa que a sua libre
determinacion conforme as regras de mercado permite cohonestar a libre formacién da
vontade e a autorregulacion de oferta e demanda co aseguramento de que eses custos
efectivos de producion —que ademais deberan cubrirse co prezo e aparecer asi no
contrato— non se destriuen en estadios sucesivos da cadea.

Neste punto, introdlcense precisions co fin de impedir que na dita determinacion do
custo se incorporen factores que o distorsionen, como as referencias circulares, é dicir, as
que se obtefien de prezos participados por outros operadores ou polo propio operador.

Por outro lado, cabe destacar a nova exixencia de que as actividades promocionais
que se realicen no ambito de aplicacién da lei da cadea se despreguen nun marco
equitativo de obrigacions e dereitos, entre os que cabe destacar que se basee no acordo
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e liberdade de pactos, para os cales se establecen uns contidos minimos; o interese mutuo
e a flexibilidade para adaptarse as circunstancias particulares dos distintos operadores,
sen que poidan realizarse actividades promocionais entre eles que induzan a erro sobre o
prezo e imaxe dos produtos, co fin de evitar que se prexudique a percepcion na cadea
sobre a calidade ou valor dos produtos, banalizando unha actividade esencial para a
economia e a sociedade.

Debe destacarse, para efectos de axustar o seu correcto encaixe no ordenamento, que
se trata dunha medida sectorial encaminada & proteccion desde outra perspectiva da
cadea de valor no sector agroalimentario e que non se dirixe aos consumidores, para
efectos da sua clara diferenciacién con outras normas sectoriais, que se aplicaran sen
prexuizo desta nova previsidn normativa que, polo demais, xa se encontraba recollida
como soft law no Codigo de boas practicas mercantis na contratacion alimentaria.

Asi mesmo, adiantandose a exixencia da actual normativa europea na materia,
prevese a publicidade das infraccions graves e moi graves, con fins disuasorios pero
tamén punitivos, posto que o elemento reputacional é esencial no sector e é procedente,
conforme indica o lexislador europeo, que o publico tefia cofiecemento dos operadores
que foron obxecto de sancién polas autoridades competentes. Co fin de asegurar o pleno
respecto aos dereitos dos administrados e encontrar unha solucién ponderada, a norma
restrinxe esta publicidade as que adquirisen firmeza en via administrativa ou, en caso de
terse interposto recurso contencioso-administrativo, en via xudicial. No caso das sancions
que impofia a Administracion xeral do Estado, esta publicidade farase por medio da paxina
web do Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion.

Por outro lado, a norma inclde unha modificacién concreta que afecta a fiscalidade
destas actividades nun elemento moi sensible e dunha importancia capital para o sector.

Existe unha xeneralizada preocupacién polo actual tratamento fiscal das axudas a
incorporaciéon de mozos & actividade agraria, unha das lifias esenciais da politica de
renovacion do sector primario e un dos eixes sobre 0s que versara a nova politica agricola
comun (PAC), en canto a sua imputacion temporal. O cambio de cualificacion fiscal das
subvenciéns a incorporacion de agricultores mozos, derivadas do Marco Nacional de
Desenvolvemento Rural, dificultou que poidan acceder a estas unha parte dos agricultores,
desincentivando esta medida, esencial no proceso de renovacion do proceso produtivo.
Mentres no Marco Nacional do periodo 2007-2013 se recollen as axudas & instalacion de
agricultores mozos, como medidas destinadas a investimentos e gastos de instalacion, o
Marco Nacional 2014-2020 condiciénaas directamente ao desenvolvemento dun plan
empresarial. En consecuencia, fiscalmente pasaron de considerase subvencions de capital
a subvencions correntes como axuda a renda, o que obriga o perceptor a ter que sufragar
a totalidade do imposto no primeiro momento, sen posibilidade de fraccionamento do
pagamento ao longo do periodo cuadrienal de percepcion.

Por conseguinte, en moitos casos liquidanse os impostos dunha axuda ainda non
percibida, o que pode desincentivar precisamente a aposta pola remuda xeracional a
través desta medida. En consecuencia, adaptase a normativa do imposto sobre a renda
das persoas fisicas (IRPF) para permitir neste suposto, ao igual que xa sucede noutros
analogos, tributar en varios exercicios. Esta reforma é de grande importancia e responde
a unha demanda tradicional do sector, dado que a incorporacién de mozos é unha das
linas esenciais da politica de renovacion do sector primario e un dos eixes da nova PAC.
Un dos seus efectos moi relevantes, non obstante, é que ten custo cero para as arcas
publicas pois permite o pagamento do imposto ao longo das anualidades de execucion das
axudas, sen diminuir o volume final de ingresos publicos pero acomodandoo ao marco
temporal en que se recibe a axuda.

Asi mesmo, este real decreto lei introduce importantes medidas en materia de emprego
neste ambito de actividade, de maneira que se faga fronte as especiais circunstancias en
que se desenvolve o mercado de traballo no campo.

Tratase de establecer medidas de protecciéon dos traballadores eventuais afectados
polo descenso de actividade, provocado polos cambios progresivamente urxentes na
estrutura produtiva do pais e, por outra parte, medidas de apoio aos empresarios agrarios,
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co fin de impedir que os efectos derivados da perda de rendibilidade poidan redundar
nunha perda acelerada do emprego na agricultura e de sustentabilidade financeira das
explotacions.

En relacion coa proteccion por desemprego, regulase nesta norma unha medida de
caracter social que ten como destinatarios os traballadores eventuais agrarios residentes
nas comunidades auténomas de Andalucia e Extremadura afectados polo descenso de
actividade provocado por diversas circunstancias, mediante a reducién a vinte do niumero
de xornadas necesarias para o acceso ao subsidio por desemprego previsto no Real
decreto 5/1997, do 10 de xaneiro, polo que se regula o subsidio por desemprego en favor
dos traballadores eventuais incluidos no réxime especial agrario da Seguridade Social, asi
como a renda agraria regulada polo Real decreto 426/2003, do 11 de abril, paliando asi os
efectos negativos da situacion descrita na proteccion social dun colectivo vulnerable de
persoas traballadoras.

A medida, de caracter excepcional, xustificase porque, ademais do conxunto de
circunstancias que afectan o sector agrario, no caso das comunidades auténomas de
Andalucia e Extremadura, e de acordo cos datos proporcionados polo Ministerio de
Agricultura, Pesca e Alimentacion, constatouse un importante descenso da producion dos
oliveirais, o que, unido as dificultades que supuxeron os aranceis impostos por Estados
Unidos a este sector, repercutiu nunha correlativa diminuciéon do emprego dos traballadores
eventuais agrarios das ditas comunidades auténomas, polo que se considera que se
cumpren as condiciéns para regular a reducién do numero minimo de xornadas necesarias
para acceder ao subsidio por desemprego previsto no Real decreto 5/1997, do 10 de
xaneiro, asi como a renda agraria regulada polo Real decreto 426/2003, do 11 de abril.

Ademais, recupérase para o ano 2020 a medida de conversion de contratos temporais
de traballadores eventuais agrarios en contratos indefinidos que incliue os traballadores
fixos descontinuos, establecida no artigo 7 do Real decreto lei 8/2019, do 8 de marzo, de
medidas urxentes de proteccién social e de loita contra a precariedade laboral na xornada
de traballo. Desta maneira posibilitase as empresas que transformen contratos temporais
con traballadores pertencentes ao Sistema especial de traballadores por conta allea
agrarios do réxime xeral da Seguridade Social, incluidos os fixos descontinuos, de maneira
inmediata ao bonificarse a cota empresarial por continxencias comuns, distinguindose a
sUa contia en funcién do encadramento do traballador e da modalidade de cotizacion
—mensual ou por xornadas reais traballadas—. Ademais, co obxectivo de introducir medidas
positivas para reducir a fenda de xénero, establécense contias incrementadas no caso da
conversion de contratos de mulleres traballadoras. As caracteristicas do mercado laboral
no ambito do traballo agrario, onde priman a temporalidade e, por tanto, a precariedade,
exixe a adopcién de medidas urxentes mediante unha accién normativa inmediata que
xustifica a recuperacion desta medida a través dun real decreto lei. A través deste incentivo
buscase promocionar a contratacion estable no sector, reducindo un volume de
precariedade que alcanzou niveis insustentables desde a perspectiva social e promovendo
a estabilidade no emprego como principio reitor do noso ordenamento laboral.

Por ultimo, modificase a letra a) artigo 19.1 da Lei 23/2015, do 21 de xullo, ordenadora
do Sistema de inspeccion de traballo e seguridade social, que delimita o ambito de
actuacion desta. O teor literal da dita letra determina a exclusion do ambito de actuacion
da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social respecto dos aloxamentos e locais de
descanso, localizados féra dos centros de traballo ou lugares onde se executa a actividade
laboral.

Independentemente do caracter obrigatorio ou non da posta & disposicion dos ditos
lugares por parte das empresas (sexa via convencional, contractual ou legal), unha vez
que os aloxamentos son postos a disposicidn das persoas traballadoras, estes pasan a
constituir un elemento da relacién laboral, e resulta imprescindible que reunan as
adecuadas condicidons de hixiene, salubridade e habitabilidade, de acordo co deber de
proteccién que se atrible ao empresario mediante o artigo 14.2 da Lei 31/1995, do 8 de
novembro, de prevencién de riscos laborais.
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Asi mesmo, a orde anual pola que se regula a xestion colectiva de contratacions en
orixe (para o ano 2020, a Orde TMS/1277/2019, do 23 de decembro), inclie entre as
obrigaciéns empresariais «a posta a disposicién do traballador dun aloxamento adecuado
durante a vixencia do contrato de traballo que reuna as condicions previstas na normativa
en vigor, debendo quedar garantida, en todo caso, a habitabilidade e hixiene adecuada do
aloxamento». Ademais, a propia orde establece no seu anexo IX, para o caso do sector
agricola, as condicions minimas dos aloxamentos de temporada e campafia.

Polo exposto, ao corresponder & Inspeccion de Traballo e Seguridade Social, como
servizo publico, a vixilancia e exixencia do cumprimento da normativa legal e convencional
da orde social, e dentro dela a de seguridade e saude laboral, e de conformidade co
establecido no artigo 9 da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos
laborais, asi como nos artigos 1.2 e 12 da Lei ordenadora do Sistema de inspeccién de
traballo e seguridade social, resulta necesario incluir dentro do seu ambito de actuacion
locais, vivendas ou outros lugares habilitados, ainda cando non se encontren nas
empresas, centros e lugares de traballo en que se execute a prestacion laboral, nos cales
residan, se aloxen ou poidan permanecer os traballadores por razén do seu traballo
durante os periodos de descanso, e fosen postos a disposicion polo empresario, en
cumprimento dunha obrigacién prevista nunha norma legal, convenio colectivo ou contrato
de traballo. Por aplicacién do artigo 18.2 da Constitucion espafiola e do artigo 13.1 da
Lei 23/2015, do 21 de xullo, tamén nestes novos ambitos de actuacion suxeitos a
inspeccion, cando coincidan co domicilio dos traballadores, resultara exixible a obtencién
do consentimento expreso deles ou, na sua falta, da oportuna autorizacién xudicial.

Ill. Xustificacion da extraordinaria e urxente necesidade

En relacion co emprego do real decreto lei como instrumento para a introducion destas
modificacidons no ordenamento, débense ter en conta dous aspectos referidos as materias
vedadas a este instrumento normativo e & concorrencia dos presupostos habilitantes que
xustifican a utilizacion desta clase de norma. En relacién cos primeiros, como sinala o
artigo 86.1 da nosa Constitucion, os reais decretos lei «non poderan afectar o ordenamento
das instituciéns basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans
regulados no titulo I, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral xeral».
No caso do presente real decreto lei non se realiza afectacion ningunha a calquera destas
materias.

En efecto, as regulaciéns que se incorporan a norma non supofen unha afecciéon do
nacleo esencial de ningun dos anteriores elementos, posto que non se regula ningunha
institucién basica do Estado, non se afectan dereitos e deberes dos cidadans, que non se
veran nin incrementados nin diminuidos, non se incorporan afeccions ao réxime das
comunidades auténomas posto que non é obxecto de ningunha destas medidas, e
tampouco ten relacién ningunha co réxime electoral, de modo que nada hai no seu contido
que obste a sua aprobacion neste punto.

Polo que respecta a concorrencia dos presupostos habilitantes de extraordinaria e
urxente necesidade, debe terse en conta a doutrina do noso Tribunal Constitucional,
resumida no fundamento xuridico IV da Sentenza 61/2018, do 7 de xufo de 2018.
Conforme esta, requirense, por un lado, «a presentacién explicita e razoada dos motivos
que foron tidos en conta polo Goberno na sua aprobacioény, € dicir, 0 que se denominou a
situacion de urxencia e, por outro, «a existencia dunha necesaria conexion entre a
situacion de urxencia definida e a medida concreta adoptada para solucionala». Como
sinala o Tribunal Constitucional, xeralmente «veuse admitindo o uso do decreto lei en
situaciéns que se cualificaron como «conxunturas econémicas problematicas», para cuxo
tratamento representa un instrumento constitucionalmente licito, en canto que pertinente e
adecuado para a consecucién do fin que xustifica a lexislacion de urxencia, que non é
outro que solucionar «situacions concretas dos obxectivos gobernamentais que por razons
dificiles de prever requiran unha accién normativa inmediata nun prazo mais breve que o
requirido pola via normal ou polo procedemento de urxencia para a tramitacion
parlamentaria das leis» (SSTC 31/2011, do 17 de marzo, FX 4; 137/2011, do 14 de
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setembro, FX 6, e 100/2012, do 8 de maio, FX 8). Finalmente, tamén se debe advertir que
o feito de que se considere unha reforma estrutural non impide, por si soa, a utilizacion da
figura do decreto lei, pois o posible caracter estrutural do problema que se pretende atallar
non exclue que o dito problema poida converterse nun momento dado nun suposto de
extraordinaria e urxente necesidade que xustifique a aprobacion dun decreto lei, o que
debera ser determinado atendendo &s circunstancias concorrentes en cada caso
(STC 137/2011, FX 6; reiterado nas SSTC 183/2014, FX 5; 47/2015, FX 5, e 139/2016,
FX 3)».

O real decreto lei constitie un instrumento constitucionalmente licito, sempre que, tal
como reiteradamente exixiu o noso Tribunal Constitucional (sentenzas 6/1983, do 4 de
febreiro, F. 5; 11/2002, do 17 de xaneiro, F. 4; 137/2003, do 3 de xullo, F. 3, e 189/2005,
de 7 xullo, F. 3; 68/2007, F. 10, e 137/2011, F. 7) e concorre no presente caso, o fin que
xustifica a lexislacion de urxencia sexa solucionar unha situacion concreta, dentro dos
obxectivos gobernamentais, que por razéns dificiles de prever require unha accién
normativa inmediata nun prazo mais breve que o requirido pola via normal ou polo
procedemento de urxencia para a tramitacion parlamentaria das leis, maxime cando a
determinacion do dito procedemento non depende do Goberno. Como se expoén
pormenorizadamente a continuacion, ningunha das medidas recollidas na norma se pode
considerar previsible con antelacién pois nin a afeccion climatica que se describe nin as
perturbaciéns comerciais que se expuxeron nin as alteracidons nas condicions produtivas
se podian cofiecer con antelacién ben que os poderes publicos non poden permanecer
alleos a sua existencia. O Unico modo posible de facerlles fronte debe ser o do real decreto
lei, xa que en calquera outro mecanismo os prazos impedirian a correcta atencién das
necesidades detectadas.

En consecuencia, pédese asegurar que existe unha conexion directa entre a urxencia
definida e a medida concreta adoptada para solucionala: nin as medidas laborais
acordadas poderian esperar a unha tramitacion parlamentaria posto que os efectos sobre
os traballadores serian demasiado gravosos polo atraso nin as medidas en materia de
reequilibrio da cadea poden acompasarse a transposicion futura da directiva, porque
requiren da decidida e inmediata intervencion publica. A inmediatez da entrada en vigor
deste real decreto lei resulta tamén oportuna, posto que outra alternativa requiriria dun
prazo moi superior no tempo. Esta accion normativa urxente asegura a puntual modificacion
legal descrita nun prazo mais breve que o requirido para a tramitacién parlamentaria das
leis, ben sexa polo procedemento ordinario ou polo de urxencia (SSTC 68/2007, FX 10,
e 137/2011, FX 7).

O paquete normativo que se acomete agora constitie un conxunto sistematico de
medidas coordinadas que fai fronte as situacions descritas desde diferentes perspectivas,
compartindo un obxectivo comun. Faise necesario, pois, intervir na actual conxuntura de
modo inmediato e desde distintos ambitos materiais, polo que se adopta este bloque de
decisions que melloran a situacién de partida desde a perspectiva da cadea alimentaria,
no tratamento fiscal de determinadas axudas ou as condicidns laborais dos empregados
no sector.

Non pode esquecerse, a este respecto, que a renda agraria de 2019 descendeu
un 8.4%, tras un ano de estancamento en 2018 e varios récords histéricos anteriores. A
razon principal foi a caida de producion vexetal pero, sobre todo, a caida dos prezos
agricolas.

En canto as medidas en materia de cadea alimentaria non pode demorarse, posto que
0S prexuizos a que se poderia someter o correcto funcionamento do mercado e o conxunto
da economia serian incalculables. Do mesmo modo, a seguridade xuridica exixe unha
pronta solucién a estas circunstancias, dado que deben engadirse medidas ao
ordenamento sen demora, tanto por motivos conxunturais como estruturais. En canto a
estes ultimos, levar a cabo os cambios sinalados é esencial para que existan regras claras
onde os operadores non sé poidan actuar na lexitima confianza de que concorren os
requisitos de validez do seu marco regulador, sendn a aspiracién & plena adecuacion da
dita regulacion as concretas necesidades da sua estrutura. Como se indicou, concorren
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neste sector unha serie de motivos que o fan singular, aos cales xa se fixo mencién en
paragrafos anteriores e que poden resumirse, en apertada sintese, na atomizacion, o
desequilibrio estrutural existente e o caracter perecedoiro dos bens, conxunto de causas
que forzan unha intervencién adicional no sector por parte dos poderes publicos. Estas
mesmas causas xustificaron no seu momento a aprobacion da lexislacion de 2013, pero
neste momento non se pode producir o atraso na acometida de medidas adicionais de
proteccion dos intereses xerais, posto que o presente real decreto lei require da inmediata
aplicacién das suas importantes novidades, dado o marco de incremento sostido das
afeccidons ambientais e climatoloxicas aos integrantes da cadea, de incorporacion de
tensions comerciais tanto no circuito interno como no internacional —por citar as mais
destacadas, o abandono do Reino Unido da Unién Europea, os cambios nas tendencias
de consumo que se aceleran nos ultimos anos ou o crecente incremento arancelario no
marco dunha reducion sostida do crecemento medio global—, asi como factores de indole
produtiva, como o elevado prezo de insumos e auxe dos custos estruturais que se sumaron
a factores de crecente importancia tales como a estrutura territorial do pais ou os
desequilibrios na oferta e na demanda provocados por cambios exéxenos e de condiciéns
produtivas, cuxo auxe se viu potenciado nos ultimos meses. Desde o lado conxuntural, asi
mesmo, concorren elementos de magnitude clave tales como a imperiosa necesidade de
articular sen dilaciéns un instrumento normativo que dote de plena eficacia as medidas
que se xulgaron non demorables, nun mercado especificamente afectado por patrons de
desnivelacion crecentes froito da concentracion e da agudizacion dos comportamentos
descritos, especialmente no marco dun mercado interior europeo de capital importancia
para o sector espaniol.

En paralelo, e por idéntica motivacion, compre acomodar a parte dos custos tributarios
para lograr idénticos fins e sen que tampouco sexa factible demorar a sta aprobacion,
incluindo a imprescindible necesidade de modificar unha consecuencia xuridica non
desexada no sistema de tributacion referido para os agricultores mozos, en que non so
concorren causas xustificadas de xustiza material, senén a necesidade impostergable de
que se acometa este cambio de inmediato, co fin de que para cando o inminente Plan
estratéxico da PAC estea aprobado, tal circunstancia fose convenientemente corrixida e se
permita a adecuada articulacion das suas prioridades co marco regulatorio interno. A
actividade por urxencia dos poderes publicos neste punto é imprescindible por canto se
prevén efectos retroactivos da medida que, ben que son favorables para o interesado,
deben publicarse de forma inmediata de modo que poidan aplicarse ao completo exercicio
orzamentario sen que se produza unha retroactividade en exceso acusada que afecte o
cofiecemento dos interesados sobre os efectos da medida. O atraso que comportaria a
sUa tramitacion lexislativa ordinaria ou por urxencia impediria a sua aplicacion efectiva a
este exercicio fiscal, 0 que causaria a practica inhabilidade da medida para cumprir cos
fins de fomento da remuda xeracional que ten encomendada e que poden chegar mesmo
a impedir o seu correcto funcionamento como politica publica, de modo que non pode
lograrse a sua finalidade se non é por este medio.

Do mesmo modo, a extraordinaria e urxente necesidade destas medidas procede da
concorrencia dunha pléiade de causas de forza maior, derivadas de circunstancias
ambientais crecentemente extremas, crises agudizadas no comercio internacional e
alteracién secuencial dos elementos constitutivos da actividade. As ditas circunstancias
obrigan a adoptar medidas excepcionais e urxentes en materia de emprego para evitar
situaciéns de desproteccion dos traballadores como consecuencia da diminucién da
necesidade de man de obra nas zonas afectadas. Tratase dunha medida que segue
multiples precedentes, como os reais decretos lei 10/2005, do 20 de xufio; 2/2010, do 19
de marzo; 1/2013, do 25 de xaneiro; 1/2015, do 27 de febreiro; e 28/2018, do 28 de
decembro, que reconecian a reducion do numero minimo de xornadas realizadas para
acceder as prestacions sinaladas, que se complementa con outras igualmente perentorias
en materia laboral. Polo tanto, esta medida veuse realizando de maneira frecuente no
tempo sen que houbese cuestionamento constitucional ningun sobre a posibilidade de
regulalo por medio deste instrumento.
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Debe terse en conta, a este respecto, que ademais dos factores tanto estruturais como
conxunturais que conflien neste subsector de actividade e que xa se expuxeron, concorre
como elemento esencial de agravamento desta situacion a concatenacion de fenédmenos
climatoléxicos especialmente virulentos que tiveron os amplamente cofiecidos efectos
adversos sobre a actividade do sector agrario. A sucesion de acaecementos como as
encadeadas depresions illadas en niveis altos (DINA) ou as alteracions nos patréns de
temperaturas e precipitacions habituais xeraron evidentes prexuizos nas explotacions
agrarias. Estes prexuizos, que por si mesmos supofien un elemento adicional que
considerar para a necesidade de atender de urxencia estas medidas, tefien un efecto
especifico no ambito desta concreta medida, pois a renda e o subsidio agrarios s6 se
verifican nas duas comunidades autdénomas referidas. Os prexuizos na actividade tiveron
como consecuencia inmediata o descenso drastico da contratacidon de persoal eventual en
tales explotaciéns, de modo que o numero de xornadas cotizadas, exixido como requisito
para o acceso a tales mecanismos protectores, decaeu tamén, o que comporta a
imposibilidade de boa parte dos perceptores de cumprir cun requisito habilitante esencial.
Esta circunstancia, sumada ao evidente impacto que os aranceis internacionais e os
problemas ambientais que afectaron a colleita das actividades oleicolas —predominantes
precisamente no territorio de ambas as rexidons—, xustifica sobradamente a necesidade
imperiosa e inaprazable de reducir o numero de xornadas exixidas para acceder a ambas
as figuras, en lifa co que en ocasions similares se veu acordando no pasado a través
tamén da figura do real decreto lei.

As caracteristicas do mercado laboral no ambito do traballo agrario, ademais, onde
priman a temporalidade e, por tanto, a precariedade, fan necesario adoptar medidas
urxentes mediante unha accién normativa inmediata, o que xustifica a recuperacién desta
medida a través dun real decreto lei, de modo que se promocione a contratacion estable
no sector, reducindo un volume de precariedade que alcanzou niveis insustentables desde
a perspectiva social, de modo inmediato.

Do mesmo modo, na modificacion do artigo 19.1.a) da Lei 23/2015, do 21 de xullo,
concorre o presuposto material do artigo 86.1 da Constitucion espafola, tendo en conta a
necesidade urxente de garantir as condiciéns de saude e seguridade dos traballadores nos
termos previstos no artigo 14.2 da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos
laborais, e o exercicio das potestades de control que, de acordo cos artigos 1.1 e 1.2 do
Estatuto dos traballadores, corresponde ao empresario sobre locais, vivendas e
aloxamentos na medida en que estes son proporcionados por aquel. A non prevision de
acceso por parte da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social e a conseguinte falta de
vixilancia dos ditos lugares deixa féra unha parte inescindible do deber de seguridade e
coidado do empresario en que persisten riscos (acoso, salubridade, dereito ao descanso,
etc.) vinculados co traballo que poden por en risco grave e inminente a saude e seguridade
do traballador e a sua integridade fisica. Asi mesmo, esta modificacion que fai coincidir o
ambito funcional de actuacion da Inspeccién de Traballo e Seguridade Social, artigo 12 da
Lei 23/2015, do 21 de xullo, co seu ambito material, artigo 19 da citada lei, non s6 é
conforme cos convenios internacionais da Organizacion Internacional do Traballo (OIT),
singularmente o Convenio 155 sobre seguridade e saude dos traballadores e o Convenio
190 sobre a violencia e o acoso, sendén que, ademais, permite garantir a saude e a
seguridade dos traballadores en situaciéns e respecto daqueles colectivos que presentan
un maior risco e vulnerabilidade (mulleres, migrantes, etc.). Esta modificacion, que é
conforme coas facultades e atribuciéons que de acordo coa Lei 23/2015, do 21 de xullo,
corresponden ao dito organismo, require a sua adopcién urxente para evitar situaciéns que
comprometan o dereito dos traballadores ao desfrute de condicidons adecuadas de saude
e seguridade e a sua integridade fisica.

Polo demais, debe terse en conta que este real decreto lei se constrinxe as medidas
mais perentorias co fin de dar unha resposta adecuada e suficiente dentro das marxes da
necesaria inmediatez que acompafian tal figura, pero que se debe enmarcar
necesariamente tanto no conxunto de medidas que o Goberno da Nacién xa esta levando
a cabo neste ambito como nun futuro paguete normativo en que se dea unha mais ampla
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resposta as necesidades detectadas, especialmente no marco da recente aprobacion da
normativa europea nesa materia.

Por todo isto, pola sua finalidade e polo marco de exixencia temporal en que se dita,
concorren neste real decreto lei as circunstancias de extraordinaria e urxente necesidade
requiridas polo artigo 86 da Constitucion espafola.

IV. Principios de boa regulacion

Por todo o anterior, o presente real decreto lei configirase de acordo cos principios de
necesidade, eficacia, proporcionalidade e seguridade xuridica recollidos no artigo 129 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas. Neste sentido, esta modificacion é necesaria e eficaz por canto é preciso
introducir neste momento os cambios mais urxentes para solucionar estas necesidades e
non existe outro mecanismo mais que o dunha norma con rango de lei. En canto ao
principio de transparencia, dado que se trata dun real decreto lei, a sua tramitacion
encontrase exenta de consulta publica previa e dos tramites de audiencia e informacién
publicas. Asi mesmo, resulta proporcional e transparente porque esta modificacion é
compatible co contido da directiva que no futuro deba ser trasposta en materia de cadea
alimentaria e, sendo de minimos, introduce sé nos elementos necesarios o contido
adicional que se considera procedente para a salvagarda do interese publico e, igualmente,
garantese o principio de seguridade xuridica ao asegurar un correcto encaixe do conxunto
de medidas. Finalmente, o principio de eficiencia considérase cumprido posto que non se
impofien novas cargas administrativas que non sexan imprescindibles fronte a regulacion
actual.

V. Habilitacion competencial

En canto aos titulos competenciais que o amparan, o artigo primeiro ditase ao abeiro
do disposto no artigo 149.1.13.2 da Constitucion espafola, que atribue ao Estado
competencia sobre bases e coordinacion da planificacion xeral da actividade econdémica.
Exceptuanse do anterior os modificandos un a tres, relativos ao titulo Il, e a disposicion
transitoria unica deste real decreto lei, que se amparan nas regras 6.2 e 8.2 do artigo 149.1,
que atribuen ao Estado a competencia exclusiva sobre lexislacion mercantil e lexislacion
civil.

O artigo segundo ditase ao abeiro do disposto na regra 14.2 do artigo 149.1 da
Constitucion, que atrible ao Estado competencia exclusiva en materia de facenda xeral.

O artigo terceiro ditase ao abeiro da habilitacion contida na regra 17.2 do artigo 149.1
da Constitucién espafola, que atrible ao Estado a competencia sobre lexislacién basica e
réxime econémico da seguridade social, sen prexuizo da execucién dos seus servizos
polas comunidades autbnomas.

O artigo cuarto ditase ao abeiro da habilitacion contida na regra 7.2 do artigo 149.1 da
Constitucion espafiola, pola que se atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia
de lexislacion laboral, sen prexuizo da sua execucion polos 6érganos das comunidades
auténomas.

O artigo quinto ditase conxuntamente ao abeiro das regras 7.2 e 17.2 do artigo 149.1
da Constituciéon espafiola, polas que se atriblen ao Estado a competencia exclusiva en
materia de lexislacion laboral, sen prexuizo da sua execucién polos 6rganos das
comunidades autdbnomas, e a competencia sobre lexislacién basica e réxime econdmico
da seguridade social, sen prexuizo da execucion dos seus servizos polas comunidades
auténomas.
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Na sua virtude, facendo uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta do ministro de Agricultura, Pesca e Alimentacion, da ministra de
Facenda e da ministra de Traballo e Economia Social, e logo da deliberacién do Consello
de Ministros na sua reunién do dia 25 de febreiro de 2020,

DISPONO:

Artigo primeiro. Modificacién da Lei 12/2013, do 2 de agosto, de medidas para mellorar
o funcionamento da cadea alimentaria.

A Lei 12/2013, do 2 de agosto, de medidas para mellorar o funcionamento da cadea
alimentaria, queda modificada como segue:

Un. A letra c¢) do numero 1 do artigo 9 queda redactada como segue e engadese
unha nova letra j):

«c) Prezo do contrato alimentario, con expresa indicacién de todos os
pagamentos, incluidos os descontos aplicables, que se determinara en contia fixa
ou variable. Neste ultimo caso, determinarase en funcion unicamente de factores
obxectivos, verificables, non manipulables e expresamente establecidos no contrato.
En ninguin caso se utilizaran factores que fagan referencia a prezos participados por
outros operadores ou polo propio operador. Os factores que empregaran poderan
ser, entre outros, a evolucién da situacion do mercado, o volume entregado e a
calidade ou composicion do produto. En todo caso, un dos factores debera ser o
custo efectivo de producion do produto obxecto do contrato, calculado tendo en
conta os custos de producién en que o operador efectivamente incorreu, asumidos
ou similares. No caso das explotacidns agrarias teranse en conta factores tales
como as sementes e plantas de viveiro, fertilizantes, pesticidas, combustibles e
enerxia, maquinaria, reparacions, custos de rega, alimentos para os animais, gastos
veterinarios, traballos contratados ou man de obra asalariada. Entenderase por
factores obxectivos aqueles que sexan imparciais, fixados con independencia das
partes e que tefian como referencia datos de consulta publica. No caso das
explotacions agrarias, estes seran tales como os datos relativos aos custos efectivos
das explotaciéns publicados polo Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion.»

«j) Indicacion expresa de que o prezo pactado entre o produtor primario
agrario, gandeiro, pesqueiro ou forestal ou unha agrupacién destes e o seu primeiro
comprador cobre o custo efectivo de producion.»

Dous. Engadese un novo artigo 12 bis co seguinte contido:
«Artigo 12 bis. Actividades promocionais.
No ambito de aplicacion desta lei:

1. O lanzamento e desenvolvemento de promocidons debera realizarse
baseandose nos principios de:

a) acordo e liberdade de pactos;

b) interese mutuo, e

c) flexibilidade para adaptarse as circunstancias particulares dos distintos
operadores.

2. Os pactos sobre promocidons comerciais respectaranse na sua natureza e
integridade. Estes pactos, que deberan contar co acordo explicito de ambas as partes,
recolleran os aspectos que definen a promocién: os prazos (datas de inicio e
finalizacion), os prezos de cesién, os volumes, e aqueloutras cuestidons que sexan de
interese, asi como tamén os aspectos da promocion relativos ao procedemento, ao
tipo, ao desenvolvemento, a cobertura xeografica e a avaliaciéon do resultado desta.
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3. Non se realizaran actividades promocionais que induzan a erro sobre o
prezo e imaxe dos produtos ou que prexudiquen a percepcion na cadea sobre a
calidade ou o valor dos produtos.»

Tres. Engadese un novo artigo 12 ter co seguinte contido:
«Artigo 12 ter. Destrucion de valor na cadea.

Co fin de evitar a destrucion do valor na cadea alimentaria, cada operador desta
debera pagar ao operador inmediatamente anterior un prezo igual ou superior ao
custo efectivo de producién de tal produto en que efectivamente incorrese ou
asumise o dito operador. A acreditacion realizarase conforme os medios de proba
admitidos en dereito.

O operador que realice a venda final do produto ao consumidor en ningun caso
podera repercutir a ningun dos operadores anteriores o seu risco empresarial
derivado da sua politica comercial en materia de prezos ofertados ao publico.»

Catro. O artigo 23 queda modificado como segue:

1. O artigo 23.1. a) queda sen contido.
2. Asletras b) e e) do artigo 23.1 quedan redactadas como segue:

«b) Non incluir os puntos que como minimo deben conter os contratos
alimentarios, sen prexuizo das condutas que se incardinen no nimero 2.»

«e) Realizar modificacions das condicidons contractuais que non estean
expresamente pactadas polas partes, sen prexuizo das condutas que se incardinen
no namero 2.»

3. Engadese un paragrafo ao artigo 23.2 co seguinte contido:

«Do mesmo modo, sera infraccién grave non formalizar por escrito os contratos
alimentarios a que se refire esta lei; non incorporar no contrato alimentario o prezo
recollido no artigo 9.1 c); realizar modificacidns do prezo incluido no contrato que
non estean expresamente pactadas polas partes; a destrucion de valor na cadea
alimentaria conforme o artigo 12 ter e realizar actividades promocionais que induzan
a erro sobre o prezo e imaxe dos produtos conforme o artigo 12 bis.»

Cinco. O artigo 24.2 queda sen contido.
Seis. Engadese un novo artigo 24 bis co seguinte contido:

«Artigo 24 bis. Publicidade das resoluciéns sancionadoras en materia de
contratacién alimentaria.

1. A Administracion publica competente para a imposicién da sancions
publicara de forma periddica as resolucidons sancionadoras impostas por infraccions
graves e moi graves en materia de contratacion alimentaria que adquirisen firmeza
en via administrativa ou, en caso de terse interposto recurso contencioso-
administrativo, en via xudicial. No caso das sanciéns que impofa a Administracion
xeral do Estado, esta publicidade farase por medio da paxina web do Ministerio de
Agricultura, Pesca e Alimentacion.

2. Apublicidade activa e o acceso a informacién publica regulados polo titulo |
da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, asi como as obrigacions de publicidade activa establecidas pola
lexislaciéon autondmica, someteranse, cando a informacién contefia datos persoais,
ao disposto nos artigos 5.3 e 15 da referida lei, asi como na Lei organica 3/2018,
do 5 de decembro, de proteccién de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais.»



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 49 Mércores 26 de febreiro de 2020 Sec.l. Pax.12

Sete. Engadese un novo paragrafo a disposicion adicional quinta co seguinte contido:

«En todo caso, seran de aplicacién a tal sector as exixencias previstas no artigo
9.1 ¢) e j) e no artigo 12 ter desta lei.»

Artigo segundo. Modificacién da Lei 35/2006, do 28 de novembro, do imposto sobre a
renda das persoas fisicas e de modificaciéon parcial das leis dos impostos sobre
sociedades, sobre a renda de non residentes e sobre o patrimonio.

A Lei 35/2006, do 28 de novembro, do imposto sobre a renda das persoas fisicas e de
modificaciéon parcial das leis dos impostos sobre sociedades, sobre a renda de non
residentes e sobre o patrimonio, modificase como segue:

Un. Aletra b) do nimero 1 do artigo 14 queda redactada da seguinte forma:

«b) Os rendementos de actividades econdmicas imputaranse conforme o
disposto na normativa reguladora do imposto sobre sociedades, sen prexuizo das
especialidades que regulamentariamente poidan establecerse.

Non obstante, as axudas publicas para a primeira instalacion de agricultores
mozos previstas no Marco Nacional de Desenvolvemento Rural de Espafa poderan
imputarse por cuartas partes, no periodo impositivo en que se obtefian e nos tres
seguintes.»

Dous. Modificase a letra ¢) e engadese unha letra 1) no nimero 2 do artigo 14, que
quedan redactadas da seguinte forma:

«c) As ganancias patrimoniais derivadas de axudas publicas imputaranse ao
periodo impositivo en que tefia lugar o seu cobramento, sen prexuizo das opcions
previstas nas letras g), i), j) e |) deste numero.»

«l) As axudas publicas para a primeira instalaciéon de agricultores mozos
previstas no Marco Nacional de Desenvolvemento Rural de Espafia que se destinen
a adquisicién dunha participacion no capital de empresas agricolas societarias
poderan imputarse por cuartas partes, no periodo impositivo en que se obtefian e
nos tres seguintes.»

Artigo terceiro. Reducién do numero minimo de xornadas reais cotizadas para acceder
ao subsidio por desemprego ou a renda agraria a favor dos traballadores eventuais
agrarios residentes no territorio das comunidades autbnomas de Andalucia e
Extremadura.

1. Os traballadores agrarios por conta allea de caracter eventual que, na data de
entrada en vigor deste real decreto lei, estean incluidos no Sistema especial para
traballadores por conta allea agrarios da seguridade social e, na dita data, residan no
territorio das comunidades auténomas de Andalucia e Extremadura, poderan ser
beneficiarios do subsidio por desemprego que regula o Real decreto 5/1997, do 10 de
xaneiro, ou da renda agraria, regulada polo Real decreto 426/2003, do 11 de abril, ainda
cando non tefian cuberto no citado Sistema da seguridade social 0 nimero minimo de
xornadas reais cotizadas establecido no artigo 2.1.c) ou no artigo 2.1.d) dos citados reais
decretos, respectivamente, sempre que tefian cuberto no dito sistema especial un minimo
de 20 xornadas reais cotizadas nos doce meses naturais inmediatamente anteriores a
situacién de desemprego, e rednan o resto dos requisitos exixidos no artigo 288 do texto
refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015,
do 30 de outubro, e nos citados reais decretos.

2. Cando se aplique o previsto no numero 1 deste artigo, considerarase acreditado
un numero de 35 xornadas reais cotizadas para os efectos do establecido:

a) No artigo 5.1.a) do Real decreto 5/1997, do 10 de xaneiro.
b) Nos artigos 4.1 e 5.1.a) do Real decreto 426/2003, do 11 de abril.
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3. Nas solicitudes que se presenten a partir da entrada en vigor deste real decreto lei
no ambito territorial indicado no numero 1 deste artigo observarase o seguinte:

a) Para aplicar a disposicién transitoria primeira do Real decreto 5/1997, do 10 de
xaneiro, deberase completar un nimero minimo de 20 xornadas reais, cotizadas, na forma
prevista na dita disposicion.

b) Para aplicar a disposicién transitoria segunda do Real decreto 5/1997, do 10 de
xaneiro, cando se acredite un numero igual ou superior a 20 xornadas cotizadas,
considerarase acreditado un numero de 35 xornadas cotizadas.

Artigo cuarto. Conversién de contratos eventuais de traballadores agrarios en contratos
indefinidos ou contratos fixos descontinuos.

1. As empresas que ocupen traballadores encadrados no Sistema especial para
traballadores por conta allea agrarios establecido no réxime xeral da Seguridade Social
que transformen, antes do 1 de xaneiro de 2021, os contratos de traballo de duracién
temporal subscritos con eses traballadores, calquera que sexa a data da sua celebracion,
en contratos de duracion indefinida, incluidos os contratos fixos descontinuos, teran dereito
as seguintes bonificacions na cota empresarial por continxencias comuns a Seguridade
Social, durante os dous anos seguintes a transformacién do contrato:

a) Se o contrato se refire a traballadores encadrados no grupo 1 de cotizacion, con
cotizacién por bases mensuais, e que tefian unha base de cotizacion mensual inferior
a 1.800 euros, a bonificacién sera de 40 euros/mes (480 euros/ano). No caso de
traballadoras, as ditas bonificacions seran de 53,33 euros/mes (640 euros/ano).

b) Se o contrato se refire a traballadores encadrados no grupo 1 de cotizacion que
coticen por xornadas reais traballadas e cuxa base de cotizacion diaria sexa inferior a 81
euros, a bonificacion sera de 2 euros/dia. No caso de traballadoras, as bonificaciéons seran
de 2,66 euros/dia.

c) Se o contrato se refire a traballadores encadrados nalgun dos grupos de cotizacion
entre 0 2 e 0 11 que tefian unha base de cotizacion mensual inferior a 1.800 euros ou unha
base diaria inferior a 81,82 euros, a bonificacion corresponderase coa contia necesaria
para que a cota resultante por continxencias comuns non supere 94,63 euros/mes, ou 4,30
euros por xornada real traballada. No caso de traballadoras, a bonificacién corresponderase
coa contia necesaria para que a cota resultante por continxencias comuns non supere
63,09 euros/mes, ou 2,87 euros por xornada real traballada.

2. As bonificaciéns previstas no nimero 1 non seran de aplicacion durante as
situacions de incapacidade temporal, risco durante o embarazo e risco durante a lactacién
natural, asi como de nacemento e coidado do menor causadas durante a situacion de
actividade a que se refire o artigo 5.7 do Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro, na
redacciéon dada polo artigo 5 do Real decreto lei 8/2019, do 8 de marzo, de medidas
urxentes de proteccion social e de loita contra a precariedade laboral na xornada de
traballo.

3. Para a aplicacion deste incentivo a empresa debera manter no emprego o
traballador contratado polo menos tres anos desde a data de transformacién do contrato.
En caso de incumprimento desta obrigacion, deberase proceder ao reintegro do incentivo.

Non se considerara incumprida a obrigacién de mantemento do emprego anterior
cando o contrato de traballo se extinga por causas obxectivas ou por despedimento
disciplinario cando un ou outro sexa declarado ou recofiecido como procedente, nin as
extinciéns causadas por dimision, morte, xubilacién ou incapacidade permanente total,
absoluta ou grande invalidez dos traballadores.

4. No non establecido nesta disposicién seran de aplicacidon as previsions contidas
na seccion | do capitulo | da Lei 43/2006, do 29 de decembro, para a mellora do crecemento
e do emprego, salvo o establecido no seu artigo 2.7.
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Artigo quinto. Modificacién da Lei 23/2015, do 21 de xullo, ordenadora do Sistema de
inspeccién de traballo e seguridade social.

A letra a) do numero 1 do artigo 19 da Lei 23/2015, do 21 de xullo, ordenadora do
Sistema de inspeccion de traballo e seguridade social, quedara redactada da seguinte
maneira:

«a) As empresas, os centros de traballo e, en xeral, os lugares de traballo en
que se execute a prestacion laboral, ainda cando estean directamente rexidos ou
xestionados polas administracions publicas ou por entidades de dereito publico con
personalidade xuridica propia vinculadas ou dependentes de calquera delas, con
suxeicién, neste ultimo caso, ao previsto na normativa que regula a dita actuacién
nas administraciéns publicas. A actuacién da Inspeccién de Traballo poderase
exercer tameén en locais, vivendas ou outros lugares habilitados, ainda cando non
se encontren nas empresas, centros e lugares de traballo en que se execute a
prestacién laboral, en que residan, se aloxen ou poidan permanecer os traballadores
por razén do seu traballo durante os periodos de descanso, e fosen postos a
disposicion destes polo empresario, en cumprimento dunha obrigacion prevista
nunha norma legal, convenio colectivo ou contrato de traballo.»

Disposicion adicional unica. Informe do Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion.

Ao ano da sua entrada en vigor, o Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion
presentara un informe a Comision Delegada do Goberno para Asuntos Econémicos en que
se analizaran os resultados da aplicaciéon das medidas recollidas neste real decreto lei. En
particular, este informe detallara o impacto das ditas medidas sobre o sector agroalimentario
espafiol e sobre os consumidores atendendo & evolucién que se producise do sistema de
fixacion de prezos e dos prezos finais dos produtos agroalimentarios.

Disposicién transitoria Unica. Contratos preexistentes.

Os contratos alimentarios en vigor, incluidas as suas prérrogas e novacions, no
momento de entrada en vigor deste real decreto lei manteran a sua validez, ben que teran
que adaptarse naquilo en que non se axusten ao disposto nesta norma no prazo de seis
meses desde a sUa entrada en vigor.

Disposicién derradeira primeira. Titulos competenciais.

O artigo primeiro ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.13.2 da Constitucion
espafiola, que atrible ao Estado competencia sobre bases e coordinacion da planificacion
xeral da actividade econdémica. Exceptiuanse do anterior os modificandos un a tres,
relativos ao titulo 11, e a disposicion transitoria Unica deste real decreto lei, que se amparan
nas regras 6.2 e 8.2 do artigo 149.1, que atriblen ao Estado a competencia exclusiva sobre
lexislacion mercantil e lexislacion civil.

O artigo segundo ditase ao abeiro do disposto na regra 142 do artigo 149.1 da
Constitucion, que atrible ao Estado competencia exclusiva en materia de facenda xeral.

O artigo terceiro ditase ao abeiro da habilitacion contida na regra 17.2 do artigo 149.1
da Constitucién espafola, que atrible ao Estado a competencia sobre lexislacién basica e
réxime economico da Seguridade Social, sen prexuizo da execucién dos seus servizos
polas comunidades autbnomas.

O artigo cuarto ditase ao abeiro da habilitacién contida na regra 7.2 do artigo 149.1 da
Constitucion espafiola, pola que se atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia
de lexislacion laboral, sen prexuizo da sua execucién polos 6rganos das comunidades
autéonomas.

O artigo quinto ditase conxuntamente ao abeiro das regras 7.2 e 17.2 do artigo 149.1
da Constituciéon espafiola, polas que se atriblen ao Estado a competencia exclusiva en
materia de lexislacion laboral, sen prexuizo da sua execucién polos 6rganos das
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comunidades autdbnomas, e a competencia sobre lexislacién basica e réxime econdmico
da Seguridade Social, sen prexuizo da execucion dos seus servizos polas comunidades
auténomas.

Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor e efectos.

O presente real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

O artigo segundo producira efectos desde o 1 de xaneiro de 2020.

O disposto no artigo terceiro sera de aplicacion as solicitudes presentadas a partir da
data de entrada en vigor deste real decreto lei e até 0 31 de decembro de 2020, incluido.

Dado en Madrid o 25 de febreiro de 2020.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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