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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

3481 Real decreto lei 8/2019, do 8 de marzo, de medidas urxentes de proteccion
social e de loita contra a precariedade laboral na xornada de traballo.

O Pleno do Congreso dos Deputados aprobou o pasado 13 de febreiro as emendas a
totalidade presentadas sobre o proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para 2019.

Este proxecto de lei tifia como un dos seus obxectivos potenciar as politicas sociais a
través dunhas contas publicas mais xustas e igualitarias para levar a recuperacion
econdmica a toda a sociedade, especialmente a mais vulnerable. Para iso incorporaba,
entre outras, determinadas medidas dirixidas a restablecer dereitos sociais que foron
suprimidos en 2012 co pretexto da crise econdmica e as medidas de austeridade e
reducion do gasto publico. Tratase de medidas que responden a inequivoca vontade
politica deste Goberno de volver situar o estado de benestar como eixe central do noso
modelo de crecemento econémico. E isto co obxecto de reducir as desigualdades sociais
que ainda subsisten na sociedade espafiola, non superadas a pesar de se ter recuperado
un crecemento robusto da economia e unha intensa creacion de emprego.

Este real decreto lei ten por obxecto, en primeiro lugar, a aprobacién desas medidas
de proteccién social, respecto das cales concorren razéns de extraordinaria e urxente
necesidade que xustifican a sua adopcion para permitir a sia inmediata entrada en vigor.

En segundo lugar, esta norma introduce algunhas medidas de fomento do emprego
que deben implementarse con urxencia para garantir o mantemento do emprego en
colectivos especialmente sensibles & inestabilidade laboral e ao desemprego: parados de
longa duracioén, traballadores do campo, traballadores fixos descontinuos en actividades
turisticas, etc.

Xunto a isto, este real decreto lei inclue tamén determinadas disposicions dirixidas a
establecer o rexistro da xornada de traballo, para os efectos de garantir o cumprimento dos
limites en materia de xornada, de crear un marco de seguridade xuridica tanto para as
persoas traballadoras como para as empresas e de posibilitar o control por parte da
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social. Tratase de disposicions nas cales tamén
concorren razons de extraordinaria e urxente necesidade para a sua aprobacién a través
dun real decreto lei.

O capitulo | do real decreto lei inclue determinadas medidas de proteccion social, nos
termos que se detallan a continuacion.

Mediante o Real decreto lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a
estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade, modificouse a regulacion do
subsidio para maiores de 52 anos contida no daquela vixente texto refundido da Lei xeral
da seguridade social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufo. As
modificacidns afectaron tanto a idade de acceso, que se elevou a 55 anos, como a sua
duracion, que se reduciu desde a idade legal de xubilaciéon ata o momento en que se
puidese ter acceso a pension contributiva de xubilacién en calquera das stuas modalidades,
e tamén a cotizacioén, que se rebaixou desde o 125 por cento ao 100 por cento do tope
minimo de cotizacion vixente en cada momento.

O artigo 1 do real decreto lei recolle a modificacion da regulaciéon do subsidio por
desemprego para maiores de 55 anos en seis aspectos: reduciéon da idade de acceso
de 55 a 52 anos; supresion do requisito de ter feita a idade de 52 anos no momento do
feito causante do subsidio, permitindo o acceso cando se faga esa idade e recollendo na
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regulacién a xurisprudencia do Tribunal Supremo sobre esta cuestion; incremento da stua
duraciéon maxima de modo que, se antes se percibia ata que a persoa beneficiaria puidese
acceder a calquera das modalidades de pension contributiva de xubilacion, se percibira ata
o cumprimento da idade ordinaria de xubilacion; eliminacién da consideracion das rendas
da unidade familiar para o acceso ao subsidio; incremento da contia da cotizacién pola
continxencia de xubilacion durante a percepcion do subsidio do 100 ao 125 por cento do
tope minimo de cotizacion vixente en cada momento, e a eliminacion das porcentaxes
aplicables a contia do subsidio cando provén dun traballo desenvolvido a tempo parcial.

O efecto das melloras introducidas tradicese nun importante aumento da proteccién
deste colectivo durante a situacion de desemprego, ao facilitar o acceso a idade mais
tempera e non considerar as rendas da unidade familiar, e ao prolongarse a proteccion ata
a idade ordinaria de xubilacidon. Pero as melloras non se circunscriben a situacién de
desemprego senon que tefien unha enorme proxeccion de futuro, posto que afectan todo
o periodo de desfrute da pension de xubilacién, que vera incrementado o seu importe tanto
pola eliminacién dos posibles coeficientes redutores sobre a contia nos casos de xubilacion
anticipada, como pola mellora da cotizacién durante todo o periodo de devindicacion do
subsidio.

A proteccidén deste colectivo de traballadores tan vulnerable xustifica as modificaciéns
introducidas polo presente real decreto lei. O artigo 2.d) do texto refundido da Lei de
emprego, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2015, do 23 de outubro, establece
como un dos obxectivos da politica de emprego asegurar politicas adecuadas de
integracion laboral dirixidas a aqueles colectivos que presenten maiores dificultades de
insercion laboral, citando en especial os maiores de 45 anos. E, por outro lado, a proteccién
das situacions de desemprego —aspecto esencial da politica de emprego- das persoas
maiores de 52 anos reviste un caracter prioritario, tanto por garantir a sua proteccién actual
como futura, dado que este subsidio incide directamente na contia da futura pension de
xubilacion.

En relacién co emprego do real decreto lei como instrumento para a introducion destas
modificaciéons no ordenamento, débense ter en conta dous aspectos referidos as materias
vedadas a este instrumento normativo e a concorrencia dos presupostos habilitantes que
xustifican o uso desta clase de norma. En relacién cos primeiros, como sinala o artigo 86.1
da nosa Constitucion, os reais decretos leis «non poderan afectar o ordenamento das
instituciéns béasicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo I, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral xeral». A
modificacion deste subsidio non supén afectacion a ningunha destas materias.

En relacion coa concorrencia dos presupostos habilitantes de extraordinaria e urxente
necesidade, débese ter en conta a doutrina do noso Tribunal Constitucional, resumida no
fundamento xuridico IV da Sentenza 61/2018, do 7 de xufio de 2018. De acordo con ela
requirese, por un lado, «a presentacion explicita e razoada dos motivos que tivo en conta
o Goberno na sua aprobacién», é dicir, 0 que se denomina situacion de urxencia; e, por
outro, «a existencia dunha necesaria conexion entre a situacion de urxencia definida e a
medida concreta adoptada para a remediar». Como sinala o Tribunal Constitucional,
xeralmente «tense admitido o uso do decreto lei en situacidons que se cualificaron como
«conxunturas econdémicas problematicas», para cuxo tratamento representa un
instrumento constitucionalmente licito, xa que é pertinente e adecuado para a consecucion
do fin que xustifica a lexislacidon de urxencia, que non é outro que remediar «situacions
concretas dos obxectivos gobernamentais que, por razéns dificiles de prever, requiran
unha accién normativa inmediata nun prazo mais breve que o requirido pola via normal ou
polo procedemento de urxencia para a tramitacion parlamentaria das leis» (SSTC 31/2011,
do 17 de marzo, FX 4; 137/2011, do 14 de setembro, FX 6, e 100/2012, do 8 de maio,
FX 8). Finalmente, tamén se debe advertir que o feito de que se considere unha reforma
estrutural non impide, por si soa, a utilizacion da figura do decreto lei, pois o posible
caracter estrutural do problema que se pretende atallar non excliue que o problema se
poida converter nun momento dado nun suposto de extraordinaria e urxente necesidade,
que xustifique a aprobacién dun decreto lei, o que debera ser determinado atendendo as
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circunstancias concorrentes en cada caso (STC 137/2011, FX 6; reiterado na
SSTC 183/2014, FX 5; 47/2015, FX 5, e 139/2016, FX 3)».

Neste sentido, as modificacions do subsidio por desemprego para maiores de 52 anos
xustificanse pola situacién de necesidade que viven mais de 114.000 persoas que non
tefien dereito ao acceso a proteccion contributiva nin asistencial e que, con esta reforma,
pasan a estar cubertas polo sistema de proteccion por desemprego. Ademais, esta
modificacion afectara outros 265.465 beneficiarios actuais do subsidio, que veran
melloradas as suas cotizacions; ademais, unhas 12.000 persoas que actualmente cobran
o subsidio de forma parcial pasaran a percibilo a tempo completo. En consecuencia, a
medida afecta un total de 379.465 persoas e amplia o ambito de cobertura do subsidio
asistencial para subverter unha situacién de urxente e extraordinaria necesidade. Desta
maneira, as modificaciéns introducidas na regulacion do subsidio para maiores de 55 anos
xustificanse, fundamentalmente, por incidiren sobre un importante colectivo de
traballadores particularmente vulnerable a situacién de desemprego e, por tanto, prioritario
para a politica de emprego, e traducese nun significativo aumento da proteccion deste
grupo de persoas traballadoras, tanto mentres dura a situaciéon de desemprego canto no
futuro ao pasar a situacion de xubilacion, posto que non se obriga o traballador a xubilarse,
de ser o caso, anticipadamente, coa correspondente aplicacidén de reduciéns no importe
da pension, ao tempo que o incremento na cotizacién durante a percepcion do subsidio
implicara unha maior contia da pensién ao cumprirse a idade ordinaria de xubilacion.

A ampliaciéon do ambito de cobertura deste subsidio reviste urxencia, xa que as
persoas afectadas apenas perciben rendas de ningunha natureza e estan en elevado risco
de exclusion social. Ata hoxe privouse do acceso ao subsidio as persoas que xa tefien
feitos os 52 anos e que, cumprindo o resto de requisitos, carecian de proteccion, para os
cales cada dia de atraso en acceder a esta proteccion € un dia menos cotizado. Pola sua
parte, e para os actuais beneficiarios do subsidio, cada dia transcorrido antes desta
reforma é un dia con menor cotizacion para efectos de xubilacion. En definitiva, demorar a
aprobacion das medidas tradicese nunha perda de dereitos actuais e futuros de persoas
gue en moitos casos carecen de recursos actuais minimos e de expectativas dunha futura
pension digna.

Este real decreto lei introduce tamén unha serie de medidas no ambito da seguridade
social que encontran perfecto encaixe dentro da finalidade xeral do capitulo | desta norma:
adoptar medidas de proteccion social de caracter extraordinario e urxente. E o caso do
artigo 2, que prevé o incremento da asignacion econdmica por fillo a cargo ata os 341
euros anuais e ata os 588 euros anuais no caso das familias en situacién de pobreza
severa, as cales estan nunha situaciéon de urxente e extraordinaria necesidade. O
establecemento de medidas de proteccion contra a pobreza infantil foi obxectivo prioritario
do Goberno, cuxo maximo expofiente foi a creacion dun alto comisionado para a loita
contra a pobreza infantil, coa finalidade de coordinar as actuacions e politicas para a loita
contra a pobreza infantil e a desigualdade. De acordo cos datos do Instituto Nacional de
Estatistica, no ano 2017 a taxa de risco de pobreza ou exclusién social (indicador AROPE)
para menores de 16 anos alcanzou o 31 por cento, o que sitla este indicador no noso pais
sete puntos porcentuais por riba de media da Unién Europea, tal e como se desprende das
estatisticas elaboradas por Eurostat.

Especialmente preocupante € a situacion de 630.000 nenos que viven en fogares en
situacion de pobreza severa, con rendas inferiores ao 25 % da mediana de ingresos
equivalentes. Os ultimos datos dispofiibles, referentes ao ultimo trimestre de 2018, amosan
un lixeiro descenso no total de fogares sen ingresos con menores. Porén, a pesar deste
descenso, o niumero deste tipo de fogares sen ingresos mantense practicamente no dobre
que antes do inicio da crise econémica.

A preocupacion pola elevada taxa de pobreza infantil fai necesario adoptar, de maneira
urxente, medidas sociais que permitan incrementar o esforzo en paliar a critica situacion a
que se enfrontan as familias que dispofien de menos recursos. O gasto en familias e
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infancia de Espafa é inferior a media da Union Europea; soamente un 5,3% do gasto
social en Espafa se dedica as familias e a infancia, fronte ao 8,4% da media europea.

Desde as institucidons europeas e organismos internacionais como a OCDE ou distintos
comités de Nacions Unidas tamén se puxo énfase na necesidade de garantir as familias
os recursos suficientes a través de transferencias sociais. A falta de apoio as familias con
fillos en situacion vulnerable foi sinalada reiteradamente pola Uniéon Europea, que fixo
constar que o impacto das transferencias sociais en Espafia € moi inferior 8 media da
Union Europea, e instou o0 noso pais a tomar medidas para corrixir unha situacién en que
a eficacia das prestacions familiares € baixa e a cobertura é desigual.

As analises evidenciaron que as transferencias directas son esenciais para reducir as
desigualdades e loitar contra a pobreza infantil. Baixo esta perspectiva, o presente real
decreto lei ten por obxecto incrementar o esforzo na loita contra a pobreza infantil,
destinando maiores recursos econémicos aos fogares con menores ingresos. A prestacion
por fillo a cargo pasa de 291 € a 341 €, mentres que a asignacidon econdémica pasa a contia
de 588 € nos casos en que os ingresos do fogar sexan inferiores a escala que determina
aquelas familias que se sitian na pobreza mais severa, en situaciéns nas cales recibir
unha axuda publica suficiente é unha cuestidon de extraordinaria e urxente necesidade.

Procédese no artigo 3 ao incremento das contias minimas da pensién contributiva de
incapacidade permanente total para menores de 60 anos. Esta medida xustificase pola
imposibilidade de reincorporarse ao mercado laboral que en moitos casos sufriron os
traballadores afectados por unha incapacidade permanente total, especialmente cando o
acceso a esa situacion se produce a partir de determinadas idades en que a falta de
cualificacion ou cofilecementos prolongou esta situacion ata o acceso a pension de
xubilacion.

Co fin de evitar que estes traballadores se encontren nunha situacion de vulnerabilidade
econdmica, a vista da sua dificil reincorporaciéon ao mercado laboral e ante a importante
suba do salario minimo interprofesional que se produciu no ano 2019 que, pola sua vez,
se reproduce na contia da base minima de cotizacién, resulta de extraordinaria e urxente
necesidade levar a cabo o incremento con data de efectos do 1 de xaneiro de 2019.

Por medio do artigo 4 modificase a Lei 47/2015, do 21 de outubro, reguladora da
proteccion social das persoas traballadoras do sector maritimo-pesqueiro, co obxectivo de
adecuar o seu catalogo de prestacions as novidades reguladas polo Real decreto
lei 6/2019, do 1 de marzo, de medidas urxentes para garantia da igualdade de trato e de
oportunidades entre mulleres e homes no emprego e na ocupacion. Introducese, por tanto,
a nova prestacion por exercicio corresponsable do coidado do lactante e adécuanse as
referencias @ maternidade e paternidade a nova denominaciéon de nacemento e coidado
do menor. Para a sua regulacion remitese ao disposto no texto refundido da Lei xeral da
seguridade social.

Asi, non cabe dubida da extraordinaria e urxente necesidade de levar a cabo esta
modificacioén, posto que, en caso contrario, as persoas encadradas no réxime especial da
Seguridade Social dos traballadores do mar non gozarian da mesma proteccion social que
o resto de traballadores.

O artigo 5, pola sua parte, regula unha reducién de cotas para os traballadores
encadrados no sistema especial para traballadores por conta allea agrarios, establecido no
réxime xeral da Seguridade Social. Unha das suas principais singularidades é que, durante
a situacion de inactividade dentro do mes natural, é o propio traballador agrario o
responsable do cumprimento da obrigacion de cotizar e do ingreso das cotas
correspondentes, para cuxo efecto se toma en consideracién a base minima por
continxencias comuns correspondente ao grupo 7 da escala de grupos de cotizaciéon do
réxime xeral da Seguridade Social.

A entrada en vigor do Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro, para a
revalorizacion das pensiéns publicas e outras medidas urxentes en materia social, laboral
e de emprego, supuxo para o ano 2019 un incremento na dita base de arredor dun 22 por
cento respecto da contia que tifia no ano 2018, debido ao aumento das bases minimas de
cotizacion na porcentaxe experimentada para o ano 2019 polo salario minimo
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interprofesional, conforme establece o Real decreto 1462/2018, do 21 de decembro, polo
que se fixa o salario minimo interprofesional para 2019.

Co obxecto de paliar as dificultades que os referidos traballadores en situacién de
inactividade poderian ter para o cumprimento das suas obrigacions en materia de
cotizacion a Seguridade Social nos primeiros meses do ano resultado do incremento
sinalado, a Tesouraria Xeral da Seguridade Social autorizou o diferimento do pagamento
de cotas durante os periodos de inactividade correspondentes aos meses de xaneiro a
abril de 2019. Non obstante, as especiais circunstancias que configuran a relacion de
Seguridade Social destes traballadores motivan a necesidade de establecer durante o
ano 2019 unha reducion na cotizacion a Seguridade Social durante a situacion de
inactividade, de modo que se reforzan asi as medidas adoptadas co obxecto de facilitar o
cumprimento das suas obrigacidons en materia de cotizacién a Seguridade Social.

Esta medida, que debe establecerse mediante norma de rango legal, xustifica a
extraordinaria e urxente necesidade do seu establecemento mediante o presente real
decreto lei, co obxecto de que produza efectos durante o exercicio 2019.

Pola sua parte, o artigo 6 modifica o artigo 249 ter do texto refundido da Lei xeral da
seguridade social, para efectos de ampliar o prazo de solicitude da situacién de inactividade
de artistas en espectaculos publicos. Resulta necesario e urxente realizar esta
modificacion, xa que desde a entrada en vigor da regulacién desa situacion de inactividade
se detectou que o establecemento dunha data cerrada de solicitude non atende
correctamente as necesidades de tales artistas. Por iso, ampliase ese prazo de solicitude
a calquera momento do ano, dotando asi de eficacia as medidas adoptadas polo Real
decreto lei 26/2018, do 28 de decembro, polo que se aproban medidas de urxencia sobre
a creacion artistica e a cinematografia, que, pola sia vez, daba cumprimento as
recomendacions contidas no informe da Subcomisiéon para a elaboracion do Estatuto do
artista aprobado polo Pleno do Congreso dos Deputados o 6 de setembro de 2018.

A disposicion transitoria segunda esta destinada a clarificar o réxime transitorio de
aplicacién do artigo 308 do texto refundido da Lei xeral da seguridade social tras a
modificacion operada polo Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro. O 1 de xaneiro
de 2019 entrou en vigor unha nova medida pola que, a partir do dia 61 de incapacidade
temporal, as mutuas colaboradoras, entidade xestora ou Servizo Publico de Emprego
Estatal aboarian as cotizaciéns dos traballadores auténomos, con cargo &s cotas de
cesamento de actividade. Agora ben, a sua aplicacion xerou dubidas interpretativas que se
deben aclarar de forma urxente e imprescindible, por resultar necesario para a aplicacion
dunha norma en vigor. Por tanto, queda suficientemente acreditada a sua extraordinaria e
urxente necesidade que motiva a sua regulacion mediante real decreto lei.

Por outro lado, a entrada en vigor do Real decreto lei 6/2019, do 1 de marzo, de
medidas urxentes para garantia da igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e
homes no emprego e na ocupacion, fai necesaria por razéns de seguridade xuridica a
introducion das disposicions transitoria terceira e derradeira segunda.

v

O capitulo Il do real decreto lei inclue diferentes medidas dirixidas a fomentar o
emprego indefinido en determinados sectores de actividade e de persoas desempregadas
de longa duracion.

O artigo 7 articula o «Plan de conversiéon de contratos temporais de traballadores
eventuais agrarios en contratos indefinidos», que inclue os traballadores fixos descontinuos.

No dito artigo posibilitase as empresas que transformen contratos temporais con
traballadores pertencentes ao sistema especial de traballadores por conta allea agrarios
do réxime xeral da Seguridade Social, incluidos os fixos descontinuos, ao bonificarse a
cota empresarial por continxencias comuns, distinguindose a sua contia en funcién do
encadramento do traballador e da modalidade de cotizacion —mensual ou por xornadas
reais traballadas—. Ademais, co obxectivo de introducir medidas positivas para reducir a
fenda de xénero, establécense contias incrementadas no caso da conversion de contratos
de mulleres traballadoras.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao nam. 61

Martes 12 de marzo de 2019

Sec. I.

As caracteristicas do mercado laboral no ambito do traballo agrario, onde priman a
temporalidade e, por tanto, a precariedade, xustifican a adopcién desta medida a través
dun real decreto lei. A este respecto, débese ter en conta que neste sector mais dun 47 %
dos asalariados o son con contratos temporais, mentres que os traballadores con contratos
indefinidos e fixos descontinuos representan sé o 32,9% e 15,9%, respectivamente. A
través deste incentivo buscase promocionar a contratacion estable no sector, reducindo un
volume de precariedade que alcanzou niveis insostibles desde a perspectiva social e
promovendo a estabilidade no emprego como principio reitor do noso ordenamento laboral.
Outro aspecto que xustifica a eleccion deste vehiculo normativo é o derivado do
rexeitamento ao proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para 2019 e a
imposibilidade de tramitar un proxecto de lei antes da fin da lexislatura que sirva para
resolver unha situacion de extrema relevancia no dmbito agrario, para a cal se require
unha solucién de caracter inmediato.

No artigo 8 introducese unha bonificacion pola contratacion laboral de persoas
desempregadas de longa duracion. Desta maneira, preténdese incentivar a contrataciéon
indefinida de persoas desempregadas e inscritas na oficina de emprego ao menos 12
meses nos 18 meses anteriores a contratacion, mediante unha bonificacion mensual da
cota empresarial a Seguridade Social. Para a aplicacion desa bonificacion, establécese
que se debera manter no emprego o traballador contratado ao menos tres anos desde a
data de inicio da relacion laboral.

Ben que o nivel de paro de longa duracién, como o de desemprego xeral, descendeu
nos ultimos anos, continla sendo un reto manter esta tendencia positiva. Boa parte do
paro é de longa duracion (no cuarto trimestre de 2018, a taxa de paro deste colectivo en
Espafia era do 6,1%, mentres que na UE-28 era do 2,8%), polo que a atencidon as persoas
desempregadas de longa duracion é crucial para mellorar o nivel de emprego deste
colectivo, especialmente vulnerable, xa que coa prolongacién da situacién de desemprego
se perden paulatinamente as posibilidades de reinsercion no mercado laboral, o que supon
unha ameaza notable a cohesion social. Asi, a presente medida atende ao cumprimento
dun dos obxectivos estratéxicos da actual Estratexia espafola de activacién para o
emprego 2014-2020, cal é potenciar o emprego como principal instrumento de inclusién
social, mellorando de maneira prioritaria a activacién e insercion dos desempregados de
longa duracién e dos maiores de 55 anos. Igualmente, segue as lifias marcadas polas
recomendacions do Consello da Unién Europea no concernente a atencién dos
desempregados de longa duracion e a mellora das politicas activas de emprego.

Tratase dunha medida que se insire dentro das medidas adoptadas polo actual
Goberno co obxectivo de loitar contra a precariedade, o paro e a pobreza laboral, actuando
sobre o colectivo de persoas en situacién de desemprego de longa duracion.

Aintroducién desta bonificacion, que estaba prevista no proxecto de Lei de orzamentos
xerais do Estado para 2019, pretende atender as necesidades dun colectivo de especial
vulnerabilidade, o que acredita a necesidade da sua introducion mediante real decreto lei.

Por outra parte, no artigo 9 establécese unha medida de apoio a prolongacién do
periodo de actividade dos traballadores con contratos fixos descontinuos nos sectores de
turismo e comercio e hostalaria vinculados a actividade turistica.

Desde a aprobacion desta medida en xullo de 2012, que pretende incentivar mediante
bonificaciéns nas cotas a Seguridade Social a prolongacion dos contratos laborais de
traballadores fixos descontinuos nos sectores de turismo, comercio vinculado a este e
hostalaria, nos meses de febreiro, marzo e novembro, puidose apreciar unha positiva
acollida por parte das empresas, que contriblen asi de forma importante ao mantemento
do emprego do dito colectivo durante os citados meses. Non en van estes sectores son
intensivos en man de obra e, por tanto, tefien un alto potencial de xeracién de emprego.

Como se comprobou cos datos de contratacion laboral, produciuse un incremento no
numero de beneficiarios coa aprobacion da medida nos meses de novembro e marzo de
cada ano e en febreiro desde a sua inclusiéon en 2016, polo que é conveniente que se
estenda durante 2019, para seguir impulsando a actividade e o emprego nos sectores
vinculados ao turismo.
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A non aprobacién do proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para 2019, que
implica a perda da vixencia desta medida nun contexto de prérroga orzamentaria, xustifica
a sua inclusion neste real decreto lei, pois proporciona un apoio eficaz ao sector turistico,
que constitie un sector referente no noso pais e un dos de maior potencial xerador de
emprego. Asi, contriblese a expansion do sector do turismo e sectores vinculados a el con
medidas de apoio a contratacion como a que se inclue neste artigo e que é obxecto de
continuidade un ano mais, ao mesmo tempo que se reforza a permanencia na actividade
laboral dos traballadores con contratos fixos descontinuos.

Por tanto, a necesidade de manter este incentivo cun efecto econémico positivo nun
sector estratéxico da economia espaniola, asi como o risco de producir un obstaculo ao
mantemento do emprego, xustifican a introducion desta medida no presente real decreto lei.

As medidas de fomento do emprego indefinido incluidas neste capitulo Il seran obxecto
de avaliacién nos termos previstos na disposicion adicional terceira.

\

O capitulo Il inclue reformas normativas dirixidas a regular o rexistro de xornada,
como forma de combater a precariedade laboral.

As regras sobre limitacion da xornada laboral son un dos elementos que estan na orixe
do dereito do traballo. Estas regras configiranse como un elemento de protecciéon das
persoas traballadoras e aglutinanse arredor do establecemento legal dunha xornada
maxima de traballo e a sua indispoiibilidade para as partes do contrato de traballo, ao
seren normas de dereito necesario.

A realizacion dun tempo de traballo superior & xornada laboral legal ou
convencionalmente establecida incide de maneira substancial na precarizacion do
mercado de traballo, ao afectaren dous elementos esenciais da relacion laboral, o tempo
de traballo, con relevante influencia na vida persoal da persoa traballadora ao dificultar a
conciliacion familiar, e o salario. E tamén incide nas cotizaciéns a Seguridade Social,
minguadas ao non cotizarse polo salario que corresponderia & xornada realizada.

A pesar de que o noso ordenamento laboral, en lifia cos ordenamentos europeos, se
dotou de normas que permiten certa flexibilidade horaria para adaptar as necesidades da
empresa as da producion e do mercado (distribucion irregular da xornada, xornada a
quendas ou horas extraordinarias), esta flexibilidade non se pode confundir co
incumprimento das normas sobre xornada maxima e horas extraordinarias. Pola contra, a
flexibilidade horaria xustifica o esforzo no cumprimento destas normas, moi particularmente
aquelas sobre cumprimento de limites de xornada e de rexistro de xornada diaria.

Unha das circunstancias que incidiu nos problemas do control da xornada por parte da
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social, asi como nas dificultades de reclamacion por
parte das persoas traballadoras afectadas por esa extralimitacion horaria e que, a fin,
facilitou a realizacién de xornadas superiores as legalmente establecidas ou
convencionalmente pactadas, foi a ausencia no Estatuto dos traballadores dunha
obrigacion clara por parte da empresa do rexistro da xornada que realizan as persoas
traballadoras.

A Audiencia Nacional, na Sentenza do 4 de decembro de 2015, afirmou que «o rexistro
de xornada, que non de horas extraordinarias, € o requisito constitutivo para controlar os
excesos de xornada». E, por maior abastanza, precisou que a inexistencia do rexistro
«coloca as persoas traballadoras en situacion de indefension que non se pode temperar
porque as horas extraordinarias sexan voluntarias, posto que o Unico medio de acreditalas
€, precisamente, o control diario».

Ainda que a interpretacion recollida nesta sentenza da Audiencia Nacional non foi
confirmada, o Tribunal Supremo, na sta Sentenza 246/2017, do 23 de marzo, afirmou que
«de lege ferenda conviria unha reforma lexislativa que clarificase a obrigacion de levar un
rexistro horario e facilitase ao traballador a proba da realizacion de horas extraordinarias...».
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Nesta mesma lifia debe terse en conta a interpretacion que da Directiva 2003/88/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 4 de novembro de 2003, relativa a determinados
aspectos da ordenacion do tempo de traballo, se vén mantendo desde as institucions
europeas, en concreto desde o Tribunal de Xustiza da Unién Europea. Asi, nas recentes
conclusions do avogado xeral do 31 de xaneiro de 2019 no asunto C-55/18, en que se
cuestiona a adecuacion da lexislacion espafiola sobre tempo de traballo a citada directiva,
afirmase que a normativa europea impon «as empresas a obrigacion de implantar un
sistema de cdmputo da xornada laboral efectiva dos traballadores a tempo completo que
non se comprometesen de forma expresa, individual ou colectivamente, a realizar horas
extraordinarias e que non tefian a condicién de traballadores mdébiles, da marifia mercante
ou ferroviarios, e se opofien a unha normativa nacional da cal non resulta a existencia
desa obrigacién». A creacion do rexistro de xornada por medio deste real decreto lei
asegura a conformidade da normativa europea co ordenamento europeo.

Por todo iso, a través do artigo 10 deste real decreto lei modificase o texto refundido
da Lei do Estatuto dos traballadores, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2015, do 23
de outubro, para regular o rexistro de xornada, para os efectos de garantir o cumprimento
dos limites en materia de xornada, de crear un marco de seguridade xuridica tanto para as
persoas traballadoras como para as empresas e de posibilitar o control por parte da
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social. Con iso, facilitase a resolucién de
discrepancias en canto a xornada e, en consecuencia, sobre o salario, e séntanse as
bases para acabar cun elemento de precariedade das relaciéns laborais, recofiecendo o
papel da negociacién colectiva.

De maneira complementaria, o artigo 11 modifica o texto refundido da Lei sobre
infraccidns e sanciéns na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4
de agosto, para tipificar como infraccidons na orde social as derivadas de incumprimentos
relativos ao rexistro de xornada.

A hora de xustificar a extraordinaria e urxente necesidade das medidas referidas ao
rexistro de xornada, debe terse en conta que, durante 2018, un 35 por cento do total das
denuncias por incumprimentos empresariais en materia de relacions laborais recibidas
pola Inspeccion de Traballo e Seguridade Social se referian ao tempo de traballo. Por
outra parte, de acordo coa enquisa de poboacion activa do cuarto trimestre de 2018, mais
do 50 por cento dos asalariados declararon ter xornadas semanais superiores as 40 horas
e un gran volume de traballadores a tempo parcial indicou que a xornada de traballo
efectiva non se correspondia coa declarada.

Utilizando outros datos da enquisa de poboacion activa, cada semana do ano 2017
fixéronse no noso pais unha media de 5,8 milléns de horas extraordinarias a semana.
Lonxe de constituir un feito puntual, a realizacién de horas extraordinarias incrementouse
en 2018. Asi, os datos revelan que, como media, cada semana de 2018 se realizaron 6,4
milléns de horas extraordinarias en Espana.

Xunto ao anterior, cémpre destacar que un 48 por cento das persoas traballadoras que
declaran realizar horas extraordinarias tamén manifestan que non se lles aboan nin, por
tanto, se cotiza por elas a Seguridade Social. Isto supon un prexuizo grave para esas
persoas e para o sistema de Seguridade Social.

Aintroducion do rexistro de xornada debe contribuir a corrixir a situacion de precariedade,
baixos salarios e pobreza que afecta moitos dos traballadores que sofren os abusos na sua
xornada laboral. Unha boa porcentaxe das persoas que se beneficiaran do dito rexistro son
traballadores pouco cualificados con salarios moi baixos. Segundo a Enquisa de poboacion
activa do cuarto trimestre de 2018, mais dun 26% das horas extraordinarias non pagadas se
realizaron en comercio (15,2% do total) e hostalaria (10,9% do total), sectores caracterizados
€n non poucas ocasions polos baixos salarios e a precariedade laboral.

Resulta, por iso, necesario e urxente proceder a esta reforma normativa para poder
dotar de maior efectividade o labor da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social. Debe
sinalarse que o Plan director por un traballo digno 2018-2019-2020, aprobado polo
Consello de Ministros o 27 de xullo de 2018, sinala como un dos seus obxectivos a loita
contra «a realizacion de horas extraordinarias ilegais por superar a cifra maxima permitida
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de 80 ao ano, a realizacion de horas extraordinarias que non son aboadas nin
compensadas con descanso, sexan ou non legais, e as situacions relacionadas coa
organizacion do traballo e o establecemento de altos ritmos, para actuar tanto sobre os
aspectos puramente laborais coma os relacionados coa incidencia que tales factores tefien
na prevencion de riscos laborais».

O Plan de choque contra a utilizaciéon abusiva da contratacién a tempo parcial,
desenvolvido entre agosto e decembro de 2018 e que forma parte do citado plan director,
permitiu incrementar a xornada de 8.824 persoas traballadoras con contrato a tempo
parcial, o que supon un 17,5% dos afectados polo Plan de choque contra o uso irregular
da contratacion a tempo parcial. En materia de ampliacion de xornada, a suma da
actuacion ordinaria da Inspeccion de Traballo e a execucién do Plan de choque alcanzaron
a cifra de 31.517 ampliacions (22.693 por actuaciéns ordinarias e as citadas 8.824 polo
Plan de choque).

Estas cifras, contidas no Informe sobre o estado de execucién do Plan director por un
traballo digno que foi elevado ao Consello de Ministros do 8 de febreiro de 2019, permiten
constatar duas circunstancias: por un lado, que en non poucas ocasiéns se produce unha
utilizacién abusiva do traballo a tempo parcial; por outro, e mais ala da contratacion a
tempo parcial, que existen graves dificultades e unha enorme complexidade no
desenvolvemento da actuacion inspectora a hora de acreditar os excesos de xornada
respecto a formalmente declarada polo empregador.

A vista de todo o anterior, concorren as circunstancias de extraordinaria e urxente
necesidade requiridas no artigo 86 da Constitucion para adoptar as reformas normativas
necesarias para regular o rexistro de xornada.

W

Dentro das disposiciéns da parte final do real decreto lei, a disposicién adicional
primeira sinala que o Goberno constituira, antes do 30 de xufio do presente ano, un grupo
de expertos e expertas para a proposta dun novo estatuto dos traballadores.

Problemas estruturais do noso mercado de traballo, como a elevada taxa de
desemprego e a alta temporalidade, a necesidade de restablecer o equilibrio nas relaciéns
laborais entre empresas e persoas traballadoras e as transformacions que se estan
producindo no ambito laboral como consecuencia da dixitalizacién, a globalizacion, os
cambios demograficos e a transicién ecoldxica fan necesario iniciar de maneira inmediata
os traballos e estudos que sirvan de base para a elaboracién dun novo Estatuto dos
traballadores que adapte o seu contido aos retos e desafios do século XXI.

En canto & disposicion adicional segunda, ten a sta orixe na Lei organica 2/2009,
do 11 de decembro, de reforma da Lei organica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre dereitos e
liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sua integracion social, que lle engadiu o
artigo 2 ter, que establece que os poderes publicos promoveran a plena integracion dos
estranxeiros na sociedade espafiola. Para iso prevese que o Goberno e as comunidades
auténomas acorden na Conferencia Sectorial de Inmigracion programas de accion bienais
para reforzar a integracion social dos inmigrantes e que tales programas sexan financiados
con cargo a un fondo estatal para a integracién dos inmigrantes, que se dotara anualmente
e que podera incluir férmulas de cofinanciamento por parte das administracions receptoras
das partidas do fondo.

A partir de 2012, todas as leis de orzamentos deixaron sen efecto o previsto no referido
artigo ata o presente exercicio de 2018 (disposicion adicional centésimo quinta da
Lei 6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018).

A ministra de Traballo, Migracidons e Seguridade Social declarou que o Goberno
recuperaria o Fondo Estatal para a Integracion dos Inmigrantes nos orzamentos xerais do
Estado de 2019, co fin de establecer un novo marco de colaboraciéon con concellos e
comunidades autbnomas que garanta a integracion na sociedade espafiola da poboacién
inmigrante. Igualmente, o presidente do Goberno, tras o Pacto mundial para a migracion
segura, ordenada e regular, subscrito en Marrakech o pasado mes de decembro, anunciou
a recuperacion do Fondo Estatal para a Integracion dos Inmigrantes e un plan de cidadania.
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Por iso, o proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para 2019 incorporou unha
disposicion en que se prevé a dotacion do Fondo Estatal para a Integraciéon dos Inmigrantes
durante 2019.

Este fondo é o instrumento necesario para articular a colaboracién entre a
Administracion xeral do Estado, as comunidades auténomas e as entidades locais para o
desenvolvemento conxunto dunha estratexia de integracion de inmigrantes, solicitantes de
asilo e beneficiarios de proteccion internacional que permita garantir a cohesion social, dar
resposta ao desafio dos novos fluxos migratorios e garantir o respecto dos dereitos e
obrigaciéns internacionalmente recofiecidos.

A acollida ofrecida as persoas inmigrantes constitie un dos principais condicionantes
do proceso de integracién, na medida en que unha boa xestién da acollida permite acelerar
a insercion en todos os ambitos vitais (o vecifal, o laboral, o escolar etc.). En sentido
inverso, a ausencia dunha acollida adecuada retarda os procesos de insercion e provoca
en moitas ocasiéns a necesidade de esforzos adicionais, tanto por parte dos propios
cidadans e cidadas inmigrantes como da sociedade receptora. Ademais, a acollida xoga
tamén un papel esencial na adquisicion dun sentimento de pertenza a4 nova sociedade,
porque a forma en que as persoas inmigrantes experimentan que foron acollidas deixa
unha marca indeleble na sua biografia vital e na valoracién do seu proceso migratorio.

En correspondencia con esta importancia crucial, os programas de acollida ocupan un
lugar preponderante nos plans e documentos sobre integracion a escala europea, estatal,
autondmica e local, e nas acciéns desenvolvidas por numerosas organizacions non
gobernamentais e axentes sociais.

Tendo presente o anterior, resulta de extraordinaria e urxente necesidade dotar o
Fondo Estatal para a Integracién dos Inmigrantes para levar a cabo as acciéns de
colaboracién entre todas as administraciéns competentes para que se facilite a integracion
dos inmigrantes e a cohesion social no noso pais. Isto materializase a través do establecido
na disposicién adicional segunda deste real decreto lei.

Vil

O Consello de Ministros, na sua reunion do dia 7 de decembro de 2018, adoptou un
acordo polo que se aproba o Plan de choque polo emprego xuvenil 2019-2021, que aproba
unha serie de accions e medidas dirixidas a reducir a taxa de paro xuvenil e proporcionar
empregos de calidade no mercado laboral. O plan incliue 50 medidas estruturais en 6
eixes, para cuxa elaboracion se contou coa participacion dos axentes sociais, doutros
ministerios e de diversas instituciéns e organizacions xuvenis.

Este plan recolle e afonda en programas como o de garantia xuvenil, que nos anos
anteriores se reforzou para tratar de facilitar o acceso dos mozos ao mercado de traballo.

O ultimo Informe anual do mercado de traballo estatal elaborado por parte do
Observatorio das Ocupacions do Servizo Publico de Emprego Estatal amosa datos
preocupantes sobre mozos de idades comprendidas entre 25 a 29 anos; detalla que a
media mensual de parados mozos menores de 30 anos durante 2017 foi de 591.375,
sendo o tramo de idade mais representativo o de 25-29 anos cun 53,07 por cento. De
maneira adicional, este mesmo Informe do Mercado de Traballo Estatal achega outro dato
relevante ao destacar que o tramo de idade de 25 a 29 anos é o tramo en que o incremento
do numero de afiliados € menor.

Entre os compromisos establecidos no Plan de choque incliense dous que claramente
afectan este colectivo de mozos entre 25 e 29 anos. Por un lado, fixa un compromiso coas
persoas mozas universitarias e, por outro, facilita o regreso de mozos a través do Programa
de retorno de talento e de apoio a mobilidade.

Todas estas circunstancias fan necesario que as reformas normativas e os esforzos de
mellora se centren especialmente no colectivo de mozos a partir de 25 e menores de 30
anos, que é o obxectivo fundamental do presente real decreto lei, que pretende estabilizar
a aplicacion dos programas de mellora do emprego desenvolvidos no marco da garantia
xuvenil ao conxunto de persoas mozas menores de 30 anos.
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Igualmente, é prioritario a través desta reforma introducir melloras que permitan
simplificar e facilitar as vias de inscricién e acceso ao ficheiro do Sistema nacional de
garantia xuvenil. Todo iso en liha coa medida 43 establecida no Plan de choque polo
emprego xuvenil 2019-2021.

O presente real decreto lei, dando cumprimento ao Plan de choque polo emprego
xuvenil, en cuxo eixe 6, Mellora do marco institucional, se recollen diversas medidas
dirixidas @ mellora da xestion, colaboracion, coordinacion e comunicaciéon dentro do
Sistema nacional de emprego e o impulso a sia modernizacion, modifica 0 ambito en que
se levara a cabo a coordinacion e o seguimento do Sistema nacional de garantia xuvenil,
que pasara a depender do Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego.

A medida 45 do Plan de choque polo emprego xuvenil 2019-2021 establece como
obxectivo reforzar as actuacions de seguimento, control e avaliacién da comision delegada
de seguimento e avaliacion do Sistema nacional de garantia xuvenil. Tratase do érgano
que mellor pode velar pola correcta coordinacion e soporte, polo control das actividades
que se deberan desenvolver para a execucion do Sistema nacional de garantia xuvenil, asi
como para a creacion e desenvolvemento dos grupos de traballo especificos que considere
necesarios para o desempefio das stuas competencias o Consello Xeral do Sistema
Nacional de Emprego.

Esta modificacion xustificase xa que o citado Consello é, en virtude do disposto no
texto refundido da Lei de emprego, o 6érgano consultivo e de participacion institucional en
materia de politica de emprego e de formacion profesional para o emprego. De caracter
tripartito, nese consello estan representadas as comunidades auténomas, a Administracion
xeral do Estado e as organizacions empresariais e sindicais mais representativas.

Por iso, reforzando a importancia do dialogo social nesta materia e da necesidade de
participacién das organizacions empresariais e sindicais mais representativas, e tras a
entrada en vigor do Real decreto lei 6/2016, do 23 de decembro, considérase necesaria
esa modificacion lexislativa e, no marco do Consello Xeral do Sistema Nacional de
Emprego sera onde se localice a Comision Delegada de Seguimento e Avaliacién do
Sistema Nacional de Emprego.

En definitiva, na lifa das reformas lexislativas operadas sobre a Lei 18/2014, do 15 de
outubro, de aprobacién de medidas urxentes para o crecemento, a competitividade e a
eficiencia pola que se implanta e se regula o Sistema nacional de garantia xuvenil, o
Goberno traballa mediante o presente real decreto lei para continuar fortalecendo o
Sistema nacional de garantia xuvenil, afrontando importantes retos na loita contra o
desemprego xuvenil a través da adopcién de melloras urxentes que permitan, pola sua
vez, un maior aproveitamento dos fondos procedentes da Iniciativa de emprego xuvenil, e
unha mellor participacién na gobernanza mediante as actuaciéns de seguimento, control e
avaliacion a través da Comision Delegada de Seguimento e Avaliaciéon do Sistema
Nacional de Garantia Xuvenil no marco do Consello Xeral do Sistema Nacional de
Emprego.

Neste sentido, a disposicion derradeira primeira modifica os artigos 88, 97, 98.5, 101.4
e 112 da Lei 18/2014, do 15 de outubro, de aprobacion de medidas urxentes para o
crecemento, a competitividade e a eficiencia, nos termos expresados, co obxectivo, por un
lado, de dar maior seguridade xuridica aos mozos susceptibles de inscricion no ficheiro do
Sistema nacional de garantia xuvenil e, por outro, para evitar calquera posible incerteza
relativa a publicacion peridédica da taxa de desemprego do colectivo de mozos entre 25
e 29 anos.

Da mesma maneira, coa vista posta en garantir os posibles colectivos para os cales
hai que elaborar programas e plans a curto e medio prazo de atencions, con este real
decreto lei procédese a simplificacion e clarificacion dos requisitos para a inscriciéon no
relativo a idade. Para iso, modificanse os artigos 88.e), 97.c) e 101.4 da Lei 18/2014, do 15
de outubro, de aprobacion de medidas urxentes para o crecemento, a competitividade e a
eficiencia.
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Por outro lado, ante a urxente necesidade de flexibilizar e clarificar os requisitos e as
vias de acceso ao sistema dos mozos inscritos como demandantes de emprego modificase
o establecido no artigo 98.5 da Lei 18/2014, ampliando a marxe de actuacion dos servizos
publicos de emprego en relacion coa data en que xestionen a solicitude de inscricion no
Sistema nacional de garantia xuvenil de calquera mozo demandante de emprego. Asi
mesmo, eliminase o rango temporal establecido para as inscricions retroactivas dos mozos
que, cumprindo os requisitos de inscricidn, fosen atendidos. Por tanto, proporciénase
maior flexibilidade aos servizos publicos de emprego para solicitar a inscriciéon de mozos
que cumpran os requisitos para se inscribiren no Sistema nacional de garantia xuvenil
nunha data determinada.

Finalmente, tamén queda modificado o artigo 112 da dita norma para, no marco do
Plan de choque polo emprego xuvenil, mellorar a coordinacién e seguimento do Sistema
nacional de garantia xuvenil, que pasara a depender do Consello Xeral do Sistema
Nacional de Emprego.

A disposicion transitoria primeira establece que o limite de 30 anos establecido no
artigo 97.c) da Lei 18/2014, do 15 de outubro, na redaccién dada pola disposicion
derradeira primeira deste real decreto lei, sera de aplicaciéon aos mozos que estivesen
inscritos no ficheiro do Sistema nacional de garantia xuvenil, asi como a aqueles que
solicitasen a sua inscricion, con anterioridade & entrada en vigor desta norma. Asi mesmo,
establece que, para beneficiarse dunha accién derivada do Sistema nacional de garantia
xuvenil con anterioridade a entrada en vigor deste real decreto lei, sera de aplicacién o
limite de idade maximo de 30 anos regulado no artigo 88.e) da Lei 18/2014, do 15 de
outubro, na redaccién dada por este real decreto lei.

En definitiva, a mellora da situacion econdmica e do mercado laboral en que nos
encontramos fai que quede superada a lexislaciéon aprobada para paliar os nocivos efectos
sufridos durante o periodo 2007-2014 marcado por unha crise econdémica e financeira
internacional cunha considerable repercusion no mercado de traballo en Espana, e que
afectou de maneira especial os mozos.

Esta mellora econémica e laboral viuse reflectida na taxa de desemprego xuvenil
(poboacion laboral entre 16 e 29 anos) que, ainda que experimentou un notable descenso,
supera o dobre da media europea (29,4% fronte ao 13,2%, respectivamente) e exixe un
notable esforzo na adopcién de cantas medidas sexan necesarias para mellorar a
empregabilidade dos mozos menores de 30 anos.

Na Lei 18/2014, do 15 de outubro, condicionabase a inscricion no ficheiro do Sistema
nacional de garantia xuvenil dos mozos maiores de 25 e menores de 30 anos a que a taxa
de desemprego deste colectivo non descendese do 20 por cento, segundo a enquisa de
poboacion activa correspondente ao ultimo trimestre do ano. Esta taxa, segundo a EPA do
cuarto trimestre de 2018, é do 19,07 por cento. Por iso, considérase de urxente necesidade
modificar a Lei 18/2014, do 15 de outubro, para evitar que o descenso da taxa de
desemprego xuvenil por debaixo do 20 por cento, segundo a enquisa de poboacién activa
correspondente ao ultimo trimestre de 2018, poida prexudicar un colectivo tan vulnerable
como son 0s mozos. Estes constitien un valioso capital humano, chamado a converterse
en motor de cambio e de progreso do pais, 0 seu presente e o seu futuro.

A paulatina diminucion da taxa de desemprego xuvenil experimentada nos ultimos
meses pode deixar en inseguridade xuridica un colectivo especialmente vulnerable,
facendo necesario simplificar e clarificar a regulacién legal dos requisitos de acceso ao
sistema. Todo isto confire & presente reforma un caracter de extraordinaria e urxente
necesidade, ante a circunstancia de que as taxas actuais se encontran xa en limites
préximos ao establecido legalmente, o que xera incerteza & hora de establecer politicas a
medio ou longo prazo.

Ademais, o Programa de garantia xuvenil enmarcase dentro das medidas encamifiadas
a loitar contra a taxa de desemprego xuvenil e facilita a insercién dos mozos no mercado
laboral, prioridade do Goberno, tal e como quedou patente coa publicaciéon do Plan de
choque polo emprego xuvenil 2019-2021. Preténdese alcanzar estes obxectivos a través
da revision e mellora da actual Lei 18/2014, do 15 de outubro, o que confirma a sua
urxencia e necesidade requirida pola norma constitucional.
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Por todo isto, pola sua finalidade e polo contexto de exixencia temporal en que se dita,
concorren no presente real decreto lei as circunstancias de extraordinaria e urxente
necesidade requiridas no artigo 86 da Constitucion.

Por ultimo, a disposicion derradeira terceira modifica a Lei 8/2009, do 28 de agosto, de
financiamento da Corporaciéon Radio e Television Espafiola, coa finalidade de que a
funcion de servizo publico estatal encomendada a dita corporacion pola Lei 17/2006, do 5
de xufo, da radio e a televisién de titularidade estatal, e, en especial, no que aos
acontecementos culturais e deportivos se refire, poida ser prestada nas adecuadas
condiciéns, dentro do propio marco de regulaciéon, financiamento e control a que quedan
suxeitas a radio e a television estatais.

Asi, considérase un asunto de especial interese publico promover e desenvolver a
practica do deporte de alta competicion incluido nos calendarios olimpico e parolimpico.
Os programas ADO e ADOP constitden un vehiculo esencial para favorecer a preparacion
dos deportistas e equipos para a participacién nos xogos olimpicos e parolimpicos.

Para tales efectos, compre modificar o artigo 7 da Lei 8/2009, do 28 de agosto,
incorporando no seu punto 3, referido as actividades que non teran a consideraciéon de
publicidade e cuxa realizacién non daré lugar a percepcién de ningunha contraprestacion
econdmica, un novo suposto relativo as campafias publicitarias dos patrocinadores do
programa ADO e ADOP en beneficio exclusivo da promocion e desenvolvemento do
deporte olimpico e parolimpico espafol.

Esta modificacion resulta de extraordinaria e urxente necesidade en atencién a
proximidade da celebracion dos Xogos Olimpicos e Parolimpicos en Toquio no ano 2020,
ao facilitar que a Corporacion realice tarefas de divulgacion dos contidos dos programas
ADO e ADOP durante os exercicios 2019 e 2020, o que contrible a dotar dun impulso
definitivo ambos os programas de preparacion dos deportistas, para que non se resinta o
seu financiamento nin os seus plans preparatorios e se obtefian os mellores resultados
deportivos nestes acontecementos.

Vi

Coa aprobacion deste real decreto lei 0 Goberno da un novo paso no seu compromiso
coa «Axenda 2030 polo desenvolvemento sustentable» de Naciéns Unidas, dado que as
diversas medidas que inclue a norma tefien un impacto directo en varios dos obxectivos
de desenvolvemento sustentable que conforman a dita Axenda 2030. En concreto, tales
medidas gardan relacién cos obxectivos de desenvolvemento sustentable nimeros 1 (por
fin & pobreza), 5 (lograr a igualdade entre os xéneros), 8 (traballo decente e crecemento
econdmico inclusivo) e 10 (reducir as desigualdades).

Este real decreto lei adécuase, igualmente, aos principios de boa regulacion
establecidos no artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administracions publicas, xa que o principio de necesidade quedou
sobradamente xustificado «supra».

No que concirne aos principios de seguridade xuridica, proporcionalidade e eficacia,
debe destacarse que as medidas se limitan estritamente a abordar de forma puntual,
precisa e clara, mediante a mellor alternativa posible, a aprobacion dun real decreto lei,
dado o rango legal exixible e a urxente necesidade xa referida. En canto ao principio de
transparencia, dado que se trata dun real decreto lei, a sUa tramitacion esta exenta de
consulta publica previa e dos tramites de audiencia e informacion publicas. Finalmente,
respecto do principio de eficiencia, este real decreto lei non impén cargas administrativas
novas.

Na sua virtude, en uso da autorizacidon concedida no artigo 86 da Constitucion, por
proposta da ministra de Traballo, Migracions e Seguridade Social, e logo de deliberacion
do Consello de Ministros na sua reunién do dia 8 de marzo de 2019,
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DISPONO:

CAPITULO |

Medidas de proteccién social

Artigo 1. Subsidio por desemprego de maiores de 52 anos.

Modificase o texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real
decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, que queda redactado como segue:

Un. Dase nova redaccién ao punto 4 do artigo 274, que queda redactado como
segue:

«4. Poderan acceder ao subsidio os traballadores maiores de cincuenta e
dous anos, mesmo cando non tefian responsabilidades familiares, sempre que se
encontren nalgun dos supostos recollidos nos puntos anteriores, cotizasen por
desemprego ao menos durante seis anos ao longo da sua vida laboral e acrediten
que, no momento da solicitude, reunen todos os requisitos, salvo a idade, para
accederen a calquera tipo de pensioén contributiva de xubilacion no sistema da
Seguridade Social.

Se na data en que se encontren nalgin dos supostos previstos nos puntos
anteriores os traballadores non fixeron a idade de cincuenta e dous anos pero,
desde a dita data, permaneceron inscritos ininterrompidamente como demandantes
de emprego nos servizos publicos de emprego, poderan solicitar o subsidio cando
fagan esa idade. Para estes efectos, entenderase cumprido o requisito de inscricion
ininterrompida cando cada unha das posibles interrupciéns tivese unha duracién
inferior a noventa dias e non se computaran os periodos que correspondan a
realizacion de actividade por conta propia ou allea. Neste ultimo caso, o traballador
non podera acceder ao subsidio cando o cesamento no ultimo traballo fose
voluntario.»

Dous. Dase nova redaccién ao punto 2 do artigo 275, que queda redactado como
segue:

«2. Entenderase cumprido o requisito de carencia de rendas exixido no artigo
anterior cando o solicitante ou beneficiario careza de rendas de calquera natureza
superiores, en computo mensual, ao 75 por cento do salario minimo interprofesional,
excluida a parte proporcional de duas pagas extraordinarias.»

Tres. Dase nova redaccion ao punto 3 do artigo 276, que queda redactado como
segue:

«3. Para manter a percepcion do subsidio para traballadores maiores de
cincuenta e dous anos previsto no artigo 274.4, os beneficiarios deberan presentar
ante a entidade xestora unha declaracién das suas rendas, xunto coa documentacion
acreditativa que corresponda.

Esta declaracion deberase presentar cada vez que transcorran doce meses
desde a data do nacemento do dereito ou desde a data do seu ultimo
restablecemento, no prazo dos quince dias seguintes a aquel en que se cumpra o
periodo sinalado.

A falta de presentacion da declaracion no prazo sinalado implicara a interrupcion
do pagamento do subsidio e da cotizaciéon a Seguridade Social.

A presentacion da declaracion féra do prazo sinalado implicara, de ser o caso, o
restablecemento da devindicacion do dereito con efectos da data en que se presente
a dita declaracion.»
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Catro. Dase nova redaccion aos puntos 3 e 4 do artigo 277, que quedan redactados
como segue:

«3. No suposto previsto no artigo 274.4, o subsidio estenderase, como
maximo, ata que o traballador alcance a idade ordinaria que se exixa en cada caso
para causar dereito & pension contributiva de xubilacién.»

«4. Aduracién do subsidio no caso de traballadores fixos descontinuos que se
encontren nas situacions previstas nos puntos 1.a), 1.b) e 3 do artigo 274 sera
equivalente ao numero de meses cotizados no ano anterior a solicitude.

Non sera de aplicacion a estes traballadores, mentres mantefian tal condicion,
0 subsidio por desemprego para maiores de cincuenta e dous anos previsto no
artigo 274.4.»

Cinco. Dase nova redaccion ao punto 1 do artigo 278, que queda redactado como
segue:

«1. A contia do subsidio por desemprego sera igual ao 80 por cento do
indicador publico de renda de efectos multiples mensual vixente en cada momento.
No caso de desemprego por perda dun traballo a tempo parcial, esa contia
percibirase en proporcion as horas previamente traballadas nos supostos previstos
nos puntos 1.a), 1.b) e 3 do artigo 274.»

Seis. Dase nova redaccion ao artigo 280, que queda redactado como segue:
«Artigo 280. Cotizacién durante a percepcién do subsidio.

1. A entidade xestora cotizara pola continxencia de xubilacién durante a
percepcion do subsidio por desemprego para traballadores maiores de cincuenta e
dous anos.

As cotizaciéns efectuadas conforme o previsto no paragrafo anterior teran efecto
para o calculo da base reguladora da pension de xubilacién e porcentaxe aplicable
a aquela en calquera das suas modalidades, asi como para completar o tempo
necesario para o acceso a xubilacion anticipada.

En ninguin caso esas cotizacions teran validez e eficacia xuridica para acreditar
o periodo minimo de cotizacion exixido no artigo 205.1.b), que, de conformidade co
disposto no artigo 274.4, debeu quedar acreditado no momento da solicitude do
subsidio por desemprego para maiores de cincuenta e dous anos.

2. Cando o perceptor do subsidio sexa un traballador fixo descontinuo, a
entidade xestora cotizara pola continxencia de xubilacién:

a) Durante un periodo de sesenta dias a partir da data en que naza o dereito
ao subsidio, se o beneficiario € menor de cincuenta e dous anos e acreditou, para
efectos do recofiecemento do subsidio, un periodo de ocupacion cotizada de cento
oitenta ou mais dias.

b) Durante toda a percepcion do subsidio unha vez feita a idade de cincuenta
e dous anos.

3. Para efectos de determinar a cotizacion no suposto sinalado no punto 2.a)
anterior, tomarase como base de cotizacion o tope minimo de cotizacién vixente en
cada momento, € nos supostos sinalados nos puntos 1 e 2.b) anteriores tomarase
como base de cotizacion o 125 por cento do citado tope minimo.

4. O Goberno podera estender a outros colectivos de traballadores o disposto
no punto 2.»
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Sete. Dase nova redaccion ao artigo 285, que queda redactado como segue:
«Artigo 285. Subsidio por desemprego de maiores de 52 anos e xubilacion.

Cando o traballador perciba o subsidio por desemprego previsto no artigo 274.4
e alcance a idade ordinaria que lle permita acceder & pension contributiva de
xubilacién, os efectos econémicos da citada pensioén retrotraeranse a data de
efectos da extincion do subsidio por alcanzar esa idade. Para iso sera necesario que
a solicitude da xubilacién se produza no prazo dos tres meses seguintes a resolucion
firme de extincion. Noutro caso, tera unha retroactividade maxima de tres meses
desde a solicitude.»

Artigo 2. Prestacions familiares da Seguridade Social.

A contia das prestacions familiares da Seguridade Social, na sia modalidade non
contributiva, asi como o importe do limite de ingresos para o acceso a elas, regulados no
capitulo | do titulo VI do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo
Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, sera a seguinte:

1. A contia da asignacién econémica establecida no artigo 353.1 sera en computo
anual de 341 euros.

2. Os limites de ingresos para ter dereito a asignacion econémica por fillo ou menor
a cargo, a que se refiren os paragrafos primeiro e segundo do artigo 352.1.c), quedan
fixados en 12.313,00 euros anuais e, se se trata de familias numerosas, en 18.532,00
euros, e incrementaranse en 3.002 euros por cada fillo a cargo a partir do cuarto, este
incluido.

3. Sen prexuizo do anterior, a contia da asignacion econdmica establecida no
artigo 353.1 sera en computo anual de 588 euros nos casos en que os ingresos do fogar
sexan inferiores segundo a seguinte escala:

Integrantes do fogar . Asignacion integra anual
Intervalo de ingresos
Persoas > = 14 anos (M) Persoas < 14 anos (N) euros
1 1 4.679,99 ou menos 588 x F
1 2 5.759,99 ou menos 588 x F
1 3 6.839,99 ou menos 588 x F
2 1 6.479,99 ou menos 588 x F
2 2 7.559,99 ou menos 588 x F
2 3 8.639,99 ou menos 588 x F
3 1 8.279,99 ou menos 588 x F
3 2 9.359,99 ou menos 588 x F
3 3 10.439,99 ou menos 588 x F
3.599,99 + [(3.599,99
M N (3;3;9)5() (xMo,13) )x+N)] 588 x F
ou menos
Beneficiarios:

F = fillos a cargo menores de 18.
N = nimero de menores de 14 anos no fogar.
M = namero de persoas de 14 ou mais anos no fogar.

4. O financiamento desta medida realizarase mediante a correspondente
transferencia do Estado a Seguridade Social.
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Artigo 3. Contias minimas das pensions de incapacidade permanente total.

1. Durante o ano 2019, as contias minimas das pensidons de incapacidade
permanente total derivada de enfermidade comun para menores de sesenta anos do
sistema de Seguridade Social, na sia modalidade contributiva, quedan fixadas nos
importes seguintes:

. Sen cénxuxe: X
Con conxuxe . s Con conxuxe
unidade econémica
. a cargo : non a cargo
Incapacidade permanente _ unipersoal _
Euros/ano - Euros/ano
Euros/ano
Total: derivada de enfermidade comun 6.991,60 6.991,60 6.930,00
menor de sesenta anos.

2. O financiamento desta medida realizarase mediante unha maior transferencia do
Estado a Seguridade Social no concepto de achega do Estado para complementos a
minimos.

Artigo 4. Proteccién social das persoas traballadoras no sector maritimo-pesqueiro.

Modificase a Lei 47/2015, do 21 de outubro, reguladora da proteccion social das
persoas traballadoras do sector maritimo-pesqueiro, que queda redactada nos seguintes
termos:

Un. Modificanse as letras d) e e) do punto 1 do artigo 14, que quedan redactadas do
seguinte modo:

«d) Prestacién econémica por nacemento e coidado de menor.
e) Prestacion econdmica por exercicio corresponsable do coidado do lactante.»

Dous. Modificase o artigo 24, coa seguinte redaccion:
«Artigo 24. Nacemento e coidado de menor.

1. A prestacion econdmica por nacemento e coidado de menor outorgarase as
persoas traballadoras por conta allea e por conta propia do réxime especial da
Seguridade Social dos traballadores do mar nas mesmas condiciéns e cos mesmos
requisitos que os establecidos na normativa vixente do réxime xeral ou, de ser o
caso, do réxime especial da Seguridade Social dos traballadores por conta propia
ou autébnomos.

Non obstante, a formula de determinacién da base reguladora da prestacion
econodmica por nacemento e coidado de menor establecida na letra a) do artigo 318
do texto refundido da Lei xeral da seguridade social sera exclusivamente de
aplicacion as persoas traballadoras por conta propia do réxime especial da
Seguridade Social dos traballadores do mar que queden incluidas no grupo primeiro
de cotizacién, mentres que respecto das que queden incluidas nos grupos segundo
e terceiro a base reguladora da dita prestacion econémica continuara sendo
equivalente a que estea establecida para a prestacion de incapacidade temporal
derivada de continxencias comuns.

2. Para os efectos da citada prestacion consideraranse situacions protexidas
o nacemento, a adopcién, a garda con fins de adopcion e o acollemento familiar, de
conformidade co Cdédigo civil ou coas leis civis das comunidades autbnomas que o
regulen, de acordo co disposto no texto refundido da Lei xeral da seguridade social.

3. Asi mesmo, poderan ser beneficiarias dun subsidio por nacemento as
traballadoras por conta allea que, en caso de parto, reunan todos os requisitos
establecidos para accederen a prestacion por nacemento e coidado de menor, salvo
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o periodo minimo de cotizacion establecido no artigo 178 do texto refundido da Lei
xeral da seguridade social.»

Tres. Modificase o artigo 25, coa seguinte redaccion:
«Artigo 25. Corresponsabilidade no coidado do lactante.

A prestacién econdémica por corresponsabilidade no coidado do lactante
outorgaraselles as persoas traballadoras por conta allea e por conta propia do
réxime especial da Seguridade Social dos traballadores do mar nas mesmas
condicidns e cos mesmos requisitos que na normativa vixente do réxime xeral ou,
de ser o caso, do réxime especial da Seguridade Social dos traballadores por conta
propia ou autbnomos.»

Artigo 5. Cotizacién no sistema especial para traballadores por conta allea agrarios
establecido no réxime xeral da Seguridade Social.

Modificase o Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro, para a revalorizacion das
pensions publicas e outras medidas urxentes en materia social, laboral e de emprego, que
queda redactado como segue:

Un. Engadese un novo punto 6 ao artigo 5, coa seguinte redaccion:

«6. Con efectos desde o 1 de xaneiro de 2019, aos traballadores que
realizasen un maximo de 55 xornadas reais cotizadas no ano 2018 aplicaraselles as
cotas resultantes durante os periodos de inactividade en 2019 unha reducidn
do 14,6 por cento.»

Dous. Os puntos 6, 7 e 8 renuméranse como puntos 7, 8 e 9.

Artigo 6. Inactividade de artistas en espectaculos publicos.

Modificase o punto 1 do artigo 249 ter do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, que queda
redactado nos seguintes termos:

«1. Os artistas en espectaculos publicos poderan continuar incluidos no réxime
xeral da Seguridade Social durante os seus periodos de inactividade de forma
voluntaria, sempre e cando acrediten, ao menos, vinte dias en alta con prestacion
real de servizos na dita actividade nos doce meses naturais anteriores a aquel en
que soliciten tal inclusién & Tesouraria Xeral da Seguridade Social. As retribuciéns
percibidas por eses dias deberan superar a contia de duas veces o salario minimo
interprofesional en computo mensual. Esta inclusion debera solicitarse a Tesouraria
Xeral da Seguridade Social en calquera momento e, de recofiecerse, tera efectos
desde o dia primeiro do mes seguinte a data da solicitude.

Esta inclusién non procedera cando previamente se producise a baixa de oficio
prevista no punto 3.b) deste artigo e o solicitante non se encontrase ao dia no
pagamento das cotas debidas.»

CAPITULO I

Medidas de fomento do emprego indefinido

Artigo 7. Conversién de contratos eventuais de traballadores agrarios en contratos
indefinidos ou contratos fixos descontinuos.

1. As empresas que ocupen traballadores encadrados no sistema especial para
traballadores por conta allea agrarios establecido no réxime xeral da Seguridade Social
que transformen, antes do 1 de xaneiro de 2020, os contratos de traballo de duracion
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temporal subscritos con eses traballadores, calquera que sexa a data da sua celebracion,
en contratos de duracién indefinida, incluidos os contratos fixos descontinuos, teran dereito
as seguintes bonificacions na cota empresarial por continxencias comuns a Seguridade
Social, durante os dous anos seguintes a transformacion do contrato:

a) Se o contrato se refire a traballadores encadrados no grupo 1 de cotizacion, con
cotizacién por bases mensuais, e que tefian unha base de cotizacion mensual inferior
a 1.800 euros, a bonificacién serd de 40 euros/mes (480 euros/ano). No caso de
traballadoras, estas bonificacions seran de 53,33 euros/mes (640 euros/ano).

b) Se o contrato se refire a traballadores encadrados no grupo 1 de cotizacion que
coticen por xornadas reais traballadas e a sta base de cotizacion diaria sexa inferior a 81
euros, a bonificacion sera de 2 euros/dia. No caso de traballadoras, as bonificaciéns seran
de 2,66 euros/dia.

c) Se o contrato se refire a traballadores encadrados nalgun dos grupos de cotizacion
entre 0 2 e 0 11, que tefia unha base de cotizacién mensual inferior a 1.800 euros ou unha
base diaria inferior a 81,82 euros, a bonificacion corresponderase coa contia necesaria
para que a cota resultante por continxencias comuns non supere 88,15 euros/mes, ou 4,01
euros por xornada real traballada. No caso de traballadoras, a bonificacién corresponderase
coa contia necesaria para que a cota resultante por continxencias comidns non
supere 58,77 euros/mes ou 2,68 euros por xornada real traballada.

2. As bonificaciéns previstas no punto 1 non seran de aplicacion durante as situaciéns
de incapacidade temporal, risco durante o embarazo e risco durante a lactacién natural,
asi como nacemento e coidado do menor causadas durante a situacién de actividade a
que se refire o artigo 5.7 do Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro, na redaccion
dada por este real decreto lei.

3. Para a aplicaciéon deste incentivo a empresa debera manter no emprego o
traballador contratado ao menos tres anos desde a data de transformacion do contrato. En
caso de incumprimento desta obrigacién, deberase reintegrar o incentivo.

4. No non establecido nesta disposicion seran de aplicaciéon as previsions contidas
na seccion | do capitulo | da Lei 43/2006, do 29 de decembro, para a mellora do crecemento
e do emprego, salvo o establecido no seu artigo 2.7.

Artigo 8. Bonificacién pola contratacion laboral de persoas desempregadas de longa
duracion.

1. Os empregadores que contraten indefinidamente persoas desempregadas e
inscritas na oficina de emprego ao menos doce meses nos dezaoito meses anteriores a
contratacion teran dereito, desde a data de celebracion do contrato, a unha bonificacion
mensual da cota empresarial 8 Seguridade Social ou, de ser o caso, polo seu equivalente
diario, por traballador contratado de 108,33 euros/mes (1.300 euros/ano) durante tres anos.

Cando estes contratos se concerten con mulleres, as bonificacions indicadas seran
de 125 euros/mes (1.500 euros/ano) durante tres anos.

2. Se o contrato se subscribe a tempo parcial, as bonificaciéns desfrutaranse de
maneira proporcional a xornada de traballo pactada no contrato.

3. Para a aplicacion deste incentivo a empresa debera manter no emprego o
traballador contratado ao menos tres anos desde a data de inicio da relacion laboral. Asi
mesmo, debera manter o nivel de emprego na empresa alcanzado co contrato durante, ao
menos, dous anos desde a sua celebracion. En caso de incumprimento destas obrigacions,
deberase reintegrar o incentivo.

Non se consideraran incumpridas as obrigacions de mantemento do emprego
anteriores cando o contrato de traballo se extinga por causas obxectivas ou por
despedimento disciplinario cando un ou outro sexa declarado ou recofiecido como
procedente, nin as extinciéons causadas por dimision, morte, xubilaciéon ou incapacidade
permanente total, absoluta ou grande invalidez dos traballadores ou pola expiracién do
tempo convido ou realizacién da obra ou servizo obxecto do contrato ou por resolucién
durante o periodo de proba.
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4. No non establecido nesta disposicién seran de aplicacidon as previsions contidas
na seccion | do capitulo | da Lei 43/2006, do 29 de decembro, para a mellora do crecemento
e do emprego, salvo o establecido no seu artigo 2.7.

Artigo 9. Medidas de apoio & prolongacién do periodo de actividade dos traballadores
con contratos fixos descontinuos nos sectores de turismo e comercio e hostalaria
vinculados a actividade turistica.

1. As empresas, excluidas as pertencentes ao sector publico, dedicadas a actividades
encadradas nos sectores de turismo, asi como os de comercio e hostalaria, sempre que
se encontren vinculados ao sector do turismo, que xeren actividade produtiva nos meses
de febreiro, marzo e de novembro de cada ano e que inicien ou mantefian en alta durante
eses meses a ocupacion dos traballadores con contratos de caracter fixo descontinuo,
poderan aplicar unha bonificacion en tales meses do 50 por cento das cotas empresariais
a Seguridade Social por continxencias comuns, asi como polos conceptos de recadacion
conxunta de desemprego, Fogasa e formacién profesional dos ditos traballadores.

2. O disposto neste artigo sera de aplicacion desde o 1 de xaneiro de 2019 ata o
dia 31 de decembro de 2019.

CAPITULO Il
Medidas de loita contra a precariedade laboral na xornada de traballo
Artigo 10. Rexistro de xornada.

O texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores, aprobado polo Real decreto
lexislativo 2/2015, do 23 de outubro, queda modificado nos seguintes termos:

Un. Modificase o punto 7 do artigo 34, que queda redactado da seguinte maneira:

«7. O Goberno, por proposta da persoa titular do Ministerio de Traballo,
Migracions e Seguridade Social e logo de consulta as organizacions sindicais e
empresariais mais representativas, podera establecer ampliacions ou limitaciéons na
ordenacion e duracion da xornada de traballo e dos descansos, asi como
especialidades nas obrigacions de rexistro de xornada, para aqueles sectores,
traballos e categorias profesionais que polas suas peculiaridades asi o requiran.»

Dous. Modificase o artigo 34, ao cal se engade un novo punto 9, coa seguinte redaccion:

«9. A empresa garantira o rexistro diario de xornada, que debera incluir o
horario concreto de inicio e finalizaciéon da xornada de traballo de cada persoa
traballadora, sen prexuizo da flexibilidade horaria que se establece neste artigo.

Mediante negociacion colectiva ou acordo de empresa ou, na sua falta, decisién
do empresario logo de consulta cos representantes legais dos traballadores na
empresa, organizarase e documentarase este rexistro de xornada.

A empresa conservara os rexistros a que se refire este precepto durante catro
anos e permaneceran a disposicion das persoas traballadoras, dos seus
representantes legais e da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.»

Artigo 11. Infraccions laborais.

Modificase o punto 5 do artigo 7 do texto refundido da Lei sobre infraccions e sancions
na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto, que queda
redactado nos seguintes termos:

«5. Atransgresion das normas e dos limites legais ou pactados en materia de
xornada, traballo nocturno, horas extraordinarias, horas complementarias,
descansos, vacacions, permisos, rexistro de xornada e, en xeral, o tempo de traballo
a que se refiren os artigos 12, 23 e 34 a 38 do Estatuto dos traballadores.»
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Disposicién adicional primeira. Grupo de expertos e expertas para a proposta dun novo
Estatuto dos traballadores.

O Goberno, con anterioridade ao 30 de xufio de 2019, constituira un grupo de expertos
e expertas para levar a cabo os traballos e estudos preparatorios para a elaboracién dun
novo estatuto dos traballadores. A composicién e as funciéns deste grupo de expertos e
expertas determinaranse mediante acordo do Consello de Ministros e logo de audiencia
dos interlocutores sociais na Mesa de Dialogo Social de Emprego e Relacions Laborais
constituida no Ministerio de Traballo, Migraciéns e Seguridade Social.

Disposicién adicional segunda. Fondo Estatal para a Integracién dos Inmigrantes.

De conformidade co disposto no artigo 2 ter da Lei organica 4/2000, do 11 de xaneiro,
sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sua integracién social, na
redaccion dada pola Lei organica 2/2009, do 11 de decembro, o Fondo Estatal para a
Integracion dos Inmigrantes tera unha dotacién de 70 millons de euros para o
exercicio 2019.

Disposicion adicional terceira. Avaliacién das medidas de fomento do emprego indefinido
do capitulo Il.

Con anterioridade ao 31 de outubro de 2019, o Ministerio de Traballo, Migraciéns e
Seguridade Social elevara a Comision Delegada do Goberno para Asuntos Econémicos un
informe de avaliacion do impacto das medidas de fomento do emprego indefinido incluidas
no capitulo Il deste real decreto lei.

A avaliacion estenderase ao periodo anterior ao de establecemento das medidas, de
forma que se poida comparar a evolucién do emprego indefinido tanto antes como despois
da sua aplicacion, co fin de efectuar unha analise mais completa dos seus efectos.

En funcién dos resultados da avaliacion adoptaranse as medidas de reforma ou
adaptacion que resultan necesarias para favorecer o emprego indefinido nos sectores de
actividade e respecto das persoas desempregadas a que se refire o citado capitulo Il.

Disposicion transitoria primeira. Aplicacion do limite de idade maximo de 30 anos con
anterioridade & entrada en vigor deste real decreto lei.

O limite de 30 anos establecido no artigo 97.c) da Lei 18/2014, do 15 de outubro, na
redaccion dada pola disposicidn derradeira primeira deste real decreto lei, sera de
aplicacion aos mozos que estivesen inscritos no ficheiro do Sistema nacional de garantia
xuvenil, asi como a aqueles que solicitasen a sua inscricion, con anterioridade a entrada
en vigor desta norma.

Asi mesmo, para beneficiarse dunha accion derivada do Sistema nacional de garantia
xuvenil con anterioridade a entrada en vigor deste real decreto lei sera de aplicacion o
limite de idade maximo de 30 anos regulado no artigo 88.e) da Lei 18/2014 na redaccion
dada por este real decreto lei.

Disposicion transitoria segunda. Cotizacion con cargo as cotas por cesamento de
actividade na situacion de incapacidade temporal dos traballadores autbnomos que se
encontrasen na dita situacion na data de entrada en vigor do Real decreto lei 28/2018,
do 28 de decembro, para a revalorizacién das pensions publicas e outras medidas
urxentes en materia social, laboral e de emprego.

1. Os traballadores por conta propia ou auténomos que, tendo a proteccién por
cesamento de actividade durante 2018, se encontraban en situacion de incapacidade
temporal na data de entrada en vigor do Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro,
para a revalorizacion das pensions publicas e outras medidas urxentes en materia social,
laboral e de emprego, transcorridos 60 dias desde que se iniciase a dita situacién poderan
beneficiarse do pagamento das cotas, por todas as continxencias, por parte da mutua
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colaboradora coa Seguridade Social, da entidade xestora ou, de ser o caso, do Servizo
Publico de Emprego Estatal, con cargo as cotas por cesamento de actividade, segundo o
previsto no artigo 308 do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo
Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, na redaccién dada polo Real decreto
lei 28/2018, do 28 de decembro. Con independencia da data do feito causante da
incapacidade temporal, 0 aboamento das cotas procedera exclusivamente desde o 1 de
xaneiro de 2019, de ser o caso, sempre que o vencemento dos 60 dias se producise
estando en vigor o Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro.

2. Os traballadores por conta propia ou autébnomos que, sen teren proteccion por
cesamento de actividade durante 2018, se encontren en situacién de incapacidade
temporal na data de entrada en vigor do Real decreto lei 28/2018, do 28 de decembro,
deberan permanecer na dita situacién 60 dias desde o 1 de xaneiro de 2019 para
beneficiarse do pagamento das cotas, por todas as continxencias, por parte da mutua
colaboradora coa Seguridade Social, da entidade xestora ou, de ser o caso, do Servizo
Publico de Emprego Estatal, con cargo as cotas por cesamento de actividade, segundo o
previsto no artigo 308 a que se refire o punto anterior.

Disposicion transitoria terceira. Prestacion de paternidade.

Con efectos do 8 de marzo e ata o0 31 de marzo de 2019, seguira sendo de aplicacién
o réxime xuridico da prestacion de paternidade contido no capitulo VII do titulo Il do texto
refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015,
do 30 de outubro, na sua redaccioén vixente en 7 de marzo de 2019.

Disposicion derrogatoria unica. Alcance da derrogacion.

1. Queda derrogada a disposicion adicional vixésimo oitava da Lei 18/2014, do 15 de
outubro, de aprobacién de medidas urxentes para o crecemento, a competitividade e a
eficiencia.

2. Derrégase a disposicion transitoria unica do Real decreto lei 26/2018, do 28 de
decembro, polo que se aproban medidas de urxencia sobre a creacion artistica e a
cinematografia.

3. Asi mesmo, quedan derrogadas cantas normas se opofian ao previsto neste real
decreto lei.

Disposicién derradeira primeira.  Sistema nacional de garantia xuvenil.

A Lei 18/2014, do 15 de outubro, de aprobacion de medidas urxentes para o
crecemento, a competitividade e a eficiencia, queda modificada da seguinte maneira:

Un. O artigo 88 queda redactado nos seguintes termos:

«Os suxeitos que participan no Sistema nacional de garantia xuvenil son os
seguintes:

a) AAdministracion xeral do Estado, asi como as entidades de dereito publico
vinculadas ou dependentes dela, cada unha no ambito das suas competencias.

b) As administracions das comunidades autbnomas, asi como as entidades de
dereito publico vinculadas ou dependentes delas, cada unha no ambito das suas
competencias.

c) As entidades que integran a Administracion local, asi como as entidades de
dereito publico vinculadas ou dependentes delas, cada unha no ambito das suas
competencias.

d) Os interlocutores sociais e entidades que actien no ambito privado.

e) Os mozos maiores de 16 anos e menores de 30 que cumpran cos requisitos
recollidos nesta lei para beneficiarse dunha accién derivada do Sistema nacional de
garantia xuvenil.»
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Dous. Aletra c) do artigo 97 queda redactada nos seguintes termos:
«c) Ter mais de 16 anos e menos de 30 anos.»
Tres. O punto 5 do artigo 98 queda redactado nos seguintes termos:

«5. A inscricion ou renovacion como demandante de emprego nun servizo
publico de emprego implica a inscricion no Sistema nacional de garantia xuvenil, se
se cumpren os requisitos recollidos no artigo 97, por proposta do servizo publico de
emprego correspondente. A data de solicitude de inscricion no Sistema nacional de
garantia xuvenil correspondera coa que o dito servizo considere oportuna dentro do
periodo de vixencia da demanda.

Para estes efectos, considerarase que se cumpre co requisito establecido na
letra g) do artigo 97 no momento en que se inscribise como demandante de emprego.

Adicionalmente, os servizos publicos de emprego poderan solicitar a inscricion
no Sistema nacional de garantia xuvenil daquelas persoas inscritas como
demandantes de emprego, desde o 1 de setembro de 2013 ata o0 24 de decembro
de 2016, que participasen nalgunha das accions recollidas no artigo 106 e, ao inicio
da accion, cumprisen cos requisitos recollidos no artigo 105. Neste caso, a data de
inscricion correspondera coa data de inicio da accion. Asi mesmo, os servizos
publicos de emprego informaran desta circunstancia a persoa interesada para
efectos de que esta poida exercer os seus dereitos outorgados pola normativa de
proteccion de datos de caracter persoal.»

Catro. O punto 4 do artigo 101 queda redactado nos seguintes termos:

«4. A baixa no sistema producirase de oficio transcorridos catro meses desde
que un usuario inscrito cumpra a idade limite de conformidade co artigo 97.c).

Os usuarios inscritos no sistema non seran dados de baixa mentres estean
recibindo algunhas das medidas ou acciéns previstas no artigo 106, sempre que
fosen previamente consignadas no sistema conforme as obrigacidns establecidas
no artigo 100.»

Cinco. Aletra a) do artigo 112 queda redactada nos seguintes termos:

«a) A coordinacion de actuacidons e o seguimento da implantacion e
desenvolvemento do Sistema nacional de garantia xuvenil levarase a cabo no
ambito do Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego a través dunha Comision
Delegada de Seguimento e Avaliacion do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil.

A dita comision tera atribuidas competencias de coordinacion e soporte, asi
como de control das actividades que deben desenvolverse para a execucion do
Sistema nacional de garantia xuvenil. Podera crear e desenvolver os grupos de
traballo especificos que considere necesarios para o desempefio das competencias
citadas.

A Comision estara integrada por un maximo de tres representantes de cada
unha das comunidades auténomas participantes na Conferencia Sectorial de
Emprego e Asuntos Laborais de entre os ambitos de emprego, educacion, servizos
sociais e/ou mocidade, asi como polos organismos intermedios do Fondo Social
Europeo das comunidades auténomas e polos interlocutores sociais. Igualmente,
formaran parte da Comision aqueles membros que designe o Ministerio de Traballo,
Migracions e Seguridade Social, un representante do Ministerio de Educacion e
Formacién Profesional, un representante do Ministerio de Sanidade, Consumo e
Benestar Social, asi como calquera outro membro que resulte competente por razén
da materia.

Sen prexuizo do anterior, podera formar parte da Comisién calquera outro
suxeito distinto dos indicados cando asi se acorde no seo da Comision, co alcance
e representatividade que esta dispofa.
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Presidira a Comision a persoa titular da Secretaria de Estado de Emprego do
Ministerio de Traballo, Migraciéns e Seguridade Social e, na sua falta, a persoa
titular da Direccion Xeral do Servizo Publico de Emprego Estatal.

A Comisién reunirase cunha periodicidade, ao menos, trimestral.»

Disposicion derradeira segunda. Modificacion do texto refundido da Lei xeral da
sequridade social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro.

Modificase o texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real
decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, que queda redactado como segue:

Un. Modificase o punto 3 do artigo 237, que queda redactado do seguinte modo:

«3. As cotizacidns realizadas durante os dous primeiros anos do periodo de
reducion de xornada por coidado de menor previsto no primeiro paragrafo do
artigo 37.6 do texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores computaranse
incrementadas ata o 100 por cento da contia que corresponderia se se mantivese
sen esa reducion a xornada de traballo, para efectos das prestacions sinaladas no
punto 1. Este incremento estara exclusivamente referido ao primeiro ano nos demais
supostos de reducién de xornada recollidos no primeiro e segundo paragrafo do
mencionado artigo.

As cotizacions realizadas durante os periodos en que se reduce a xornada no
ultimo paragrafo do punto 4, asi como no terceiro paragrafo do punto 6 do artigo 37
do texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores, computaranse
incrementadas ata o 100 por cento da contia que teria correspondido se se
mantivese sen esa reducion a xornada de traballo, para efectos das prestacions por
xubilacion, incapacidade permanente, morte e supervivencia, nacemento e coidado
de menor, risco durante o embarazo, risco durante a lactaciéon natural e incapacidade
temporal.»

Dous. Modificase o punto 1 da disposicién adicional primeira, que queda redactado
do seguinte modo:

«1. Ao réxime especial da Seguridade Social para a minaria do carbén seralle
de aplicacion o previsto nos artigos 146.4; 151; 152; 153; 161.4; nos capitulos VI, VII
VIII, IX e X do titulo II; nos artigos 194, puntos 2 e 3; 195, excepto o punto 2; 197;
200; 205; 206; 207; 208; 209; 210; 211; 213; 214; 215; 219; 220; 221; 222; 223; 224;
225; 226, puntos 4 e 5; 227, punto 1, segundo paragrafo; 229; 231; 232; 233; 234 e
capitulos XV e XVII do titulo II.

Tamén sera de aplicacidon no dito réxime o previsto no ultimo paragrafo do
punto 2 e no punto 4 do artigo 196. Para efectos de determinar o importe minimo da
pensién e do calculo do complemento a que se refiren, respectivamente, os ditos
puntos, tomarase en consideracion como base minima de cotizacién a vixente en
cada momento no réxime xeral, calquera que sexa o réxime consonte cuxas normas
se recofiezan as pensions de incapacidade permanente total e de grande invalidez.»

Tres. Modificase o punto 1 da disposicion transitoria trixésimo primeira nos seguintes
termos:

«1. Os convenios especiais no sistema da Seguridade Social dos coidadores
non profesionais das persoas en situacion de dependencia, previstos no Real
decreto 615/2007, do 11 de maio, polo que se regula a Seguridade Social dos
coidadores das persoas en situacién de dependencia, que se mantefian na data de
entrada en vigor do Real decreto lei 6/2019, do 1 de marzo, entenderanse
subsistentes e rexeranse integramente polo disposto no real decreto lei citado, € a
cota que hai que aboar sera por conta da Administracion xeral do Estado, a partir
do 1 de abril de 2019.»
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Disposicién derradeira terceira. Modificaciéon da Lei 8/2009, do 28 de agosto, de
financiamento da Corporacion de Radio e Televisiéon Espariola.

Modificase o punto 3 do artigo 7 da Lei 8/2009, do 28 de agosto, de financiamento da
Corporacién de Radio e Television Espafiola, que queda redactado da seguinte forma:

«3. Non obstante o disposto no punto 2 anterior, non teran a consideracion de
publicidade as actividades seguintes, as cales, porén, en caso de realizarense non
daran lugar a percepcién de ningunha contraprestacién econoémica:

a) As actividades de autopromocion, sempre que a duracién maxima dos
contidos de autopromocion por hora de emisidon non sexa superior a do resto dos
operadores de television de ambito xeografico nacional.

b) As actividades de publicidade e comunicacion institucional, entendendo por
tales aquelas reconecidas pola Lei 29/2005, do 29 de decembro, de publicidade e
comunicacion institucional e a lexislacion autonémica na materia, asi como de
patrocinio cultural.

c) As actividades derivadas da Lei organica 5/1985, do 19 de xufio, do réxime
electoral xeral.

d) As campafas divulgativas de caracter social ou de contidos solidarios en
beneficio de entidades e organizacions sen fins de lucro emitidas ao abeiro da
responsabilidade social corporativa da Corporacion RTVE.

e) As campanas publicitarias dos patrocinadores do programa ADO e ADOP
en beneficio exclusivo da promocion e do desenvolvemento do deporte olimpico e
parolimpico espanol.»

Disposicion derradeira cuarta.  Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do establecido no artigo 149.1.7.2, 13.2 e 17.2da
Constitucion, que atrible ao Estado a competencia exclusiva sobre lexislacion laboral, sen
prexuizo da sua execucién por parte dos 6rganos das comunidades auténomas, bases e
coordinacién da planificacion xeral da actividade econdmica, e lexislacion basica e réxime
economico da Seguridade Social, sen prexuizo da execucion dos seus servizos por parte
das comunidades auténomas.

Disposicién derradeira quinta. Modificaciéns orzamentarias.

Efectuaranse as modificacions orzamentarias precisas para o cumprimento do
previsto neste real decreto lei, de conformidade co establecido na normativa orzamentaria
en vigor.

Disposicion derradeira sexta. Entrada en vigor.

1. O presente real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion
no «Boletin Oficial del Estado», coas particularidades sinaladas nos puntos seguintes.

2. As modificacions relativas ao subsidio para maiores de 52 anos establecidas no
artigo 1 deste real decreto lei aplicaranse aos dereitos ao subsidio que nazan ou se
restablezan a partir da sta entrada en vigor, asi como aos que na dita data estean
percibindo os seus beneficiarios.

En particular, o disposto no artigo 280.3 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social, segundo a redaccién dada polo punto seis do artigo 1 deste real decreto lei,
aplicarase desde o dia primeiro do mes seguinte a sla entrada en vigor aos beneficiarios
que na dita data estean percibindo o subsidio por desemprego e aos que, a partir dela, o
obtefian ou o reinicien.

3. O disposto nos artigos 2, 4, 7 e 8 deste real decreto lei entrara en vigor o primeiro
dia do mes seguinte a sua publicacién no «Boletin Oficial del Estado».
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4. O rexistro de xornada establecido no punto 9 do artigo 34 do texto refundido da Lei
do Estatuto dos traballadores, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2015, do 23 de
outubro, segundo a redaccién dada a este polo artigo 10 deste real decreto lei, sera de
aplicacion aos dous meses da sua publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 8 de marzo de 2019.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

http://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




