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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

3481 Reial decret llei 8/2019, de 8 de marg, de mesures urgents de proteccié social
i de lluita contra la precarietat laboral a la jornada de treball.

El Ple del Congrés dels Diputats va aprovar el 13 de febrer passat les esmenes a la
totalitat presentades sobre el projecte de Llei de pressupostos generals de I'Estat per al 2019.

El projecte de Llei esmentat tenia com un dels seus objectius potenciar les politiques
socials a través d’'uns comptes publics més justos i igualitaris per portar la recuperacié
econdmica a tota la societat, especialment la més vulnerable. Per fer-ho, incorporava,
entre d’altres, determinades mesures dirigides a restablir drets socials que van ser
suprimits el 2012 amb el pretext de la crisi econdmica i les mesures d’austeritat i reduccio
de la despesa publica. Es tracta de mesures que responen a la inequivoca voluntat politica
d’aquest Govern de tornar a situar I'Estat del benestar com a eix central del nostre model
de creixement economic. | aixo, a fi de reduir les desigualtats socials que encara
subsisteixen en la societat espanyola, no superades malgrat que s’hagi recuperat un
creixement robust de I'economia i una creacié intensa d’ocupacié.

Aquest Reial decret llei té per objecte, en primer lloc, I'aprovacié d’aquestes mesures
de proteccié social, respecte de les quals concorren raons de necessitat extraordinaria i
urgent que en justifiquen I'adopcié per permetre’n I'entrada en vigor immediata.

En segon lloc, aquesta norma introdueix algunes mesures de foment de 'ocupacio que
s’han d'implementar amb urgéncia per garantir el manteniment de I'ocupacioé en col-lectius
especialment sensibles a la inestabilitat laboral i a la desocupaci6: aturats de llarga durada,
treballadors del camp, treballadors fixos discontinus en activitats turistiques, etc.

Juntament amb aix0, aquest Reial decret llei també inclou determinades disposicions
dirigides a establir el registre de la jornada de treball, als efectes de garantir el compliment dels
limits en matéria de jornada, de crear un marc de seguretat juridica tant per a les persones
treballadores com per a les empreses i de possibilitar el control per part de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social. Es tracta de disposicions en qué també concorren raons de
necessitat extraordinaria i urgent per a la seva aprovacio a través d’'un reial decret llei.

El capitol | del Reial decret llei inclou determinades mesures de proteccio social, en els
termes que es detallen a continuacio.

Mitjancant el Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir
I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, es va modificar la regulacio del
subsidi per a més grans de 52 anys que contenia l'aleshores vigent text refés de la Llei
general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny.
Les modificacions van afectar tant 'edat d’accés, que es va elevar a 55 anys, com la seva
durada, que es va reduir des de I'edat legal de jubilacié fins al moment en qué es pugui
tenir accés a la pensié contributiva de jubilacié en qualsevol de les seves modalitats, i
també la cotitzacid, que es va rebaixar des del 125 per cent fins al 100 per cent del limit
minim de cotitzacié vigent en cada moment.

L'article 1 del Reial decret llei preveu la modificacié de la regulacié del subsidi per
desocupacio per a més grans de 55 anys en sis aspectes: la reduccio de I'edat d’accés
de 55 a 52 anys; la supressi6 del requisit de tenir complerta I'edat de 52 anys en el moment
del fet causant del subsidi, i s’hi permet I'accés quan es compleixi aquesta edat i es recull
en la regulacié la jurisprudéncia del Tribunal Suprem sobre aquesta questio; I'increment de
la seva durada maxima, de manera que, si abans es percebia fins que la persona
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beneficiaria pogués accedir a qualsevol de les modalitats de pensio contributiva de
jubilacio, es percebi fins al compliment de I'edat ordinaria de jubilacio; I'eliminacio de la
consideracio de les rendes de la unitat familiar per a I'accés al subsidi; I'increment de la
quantia de la cotitzacié per la contingéncia de jubilacié durant la percepcié del subsidi
del 100 al 125 per cent del limit minim de cotitzacié vigent en cada moment, i I'eliminacié
dels percentatges aplicables a la quantia del subsidi quan prové d’un treball dut a terme a
temps parcial.

L'efecte de les millores introduides es tradueix en un augment important de la proteccio
d’aquest col-lectiu durant la situacié de desocupacio, ja que s’hi facilita 'accés a una edat
més primerenca, no es consideren les rendes de la unitat familiar i es prolonga la proteccio
fins a I'edat ordinaria de jubilacié. Pero les millores no se circumscriuen a la situacié de
desocupacio siné que tenen una projeccio enorme de futur, atés que afecten tot el periode
de gaudi de la pensi6 de jubilacié, que veu incrementat el seu import tant per I'eliminacié
dels possibles coeficients reductors sobre la quantia en els casos de jubilacié anticipada
com per la millora de la cotitzacioé durant tot el periode de meritacié del subsidi.

La proteccio d’aquest col-lectiu de treballadors tan vulnerable justifica les modificacions
que introdueix aquest Reial decret llei. L'article 2.d) del text refés de la Llei d’'ocupacio,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 d’octubre, estableix com un dels objectius
de la politica d’ocupacié assegurar politiques adequades d’integracié laboral dirigides als
col-lectius que presentin més dificultats d’insercio laboral, i esmenta especialment els més
grans de 45 anys. |, d’altra banda, la proteccidé de les situacions de desocupacié —un
aspecte essencial de la politica d’ocupacio— de les persones més grans de 52 anys
revesteix un caracter prioritari, tant per garantir-ne la proteccié actual com futura, atés que
aquest subsidi incideix directament en la quantia de la futura pensio6 de jubilacio.

En relacié amb I'Us del reial decret llei com a instrument per a la introduccié d’aquestes
modificacions en I'ordenament, s’han de tenir en compte dos aspectes referits a les
matéeries que s’han vedat a aquest instrument normatiu i a la concurréncia dels
pressupostos habilitadors que justifiquen I'is d’aquesta classe de norma. En relacié amb
els primers, com assenyala I'article 86.1 de la nostra Constitucio, els reials decrets llei «no
poden afectar 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i
les llibertats dels ciutadans que regula el titol |, el regim de les comunitats autbnomes ni el
dret electoral general». La modificacié d’aquest subsidi no comporta afectacié a cap
d’aquestes matéries.

En relacié amb la concurréncia dels pressupostos habilitadors de necessitat
extraordinaria i urgent, s’ha de tenir en compte la doctrina del nostre Tribunal Constitucional,
resumida en el fonament juridic IV de la Sentéencia 61/2018, de 7 de juny de 2018. D’acord
amb aquesta, es requereixen, d’'una banda, «la presentacio explicita i raonada dels motius
que ha tingut en compte el Govern en la seva aprovacioy», és a dir, el que s’ha denominat
situacié d’urgéncia, i, de l'altra, «lI'existéncia d’'una connexié necessaria entre la situacié
d’urgencia definida i la mesura concreta adoptada per subvenir-s’hi». Com assenyala el
Tribunal Constitucional, generalment s’ha admes I'Us del decret llei en situacions que s’han
qualificat de «conjuntures economiques problematiques», per al tractament de les quals
representa un instrument constitucionalment licit, i alhora pertinent i adequat per a la
consecucio del fi que justifica la legislacié d’'urgéncia, que no és sind subvenir a «situacions
concretes dels objectius governamentals que per raons dificils de preveure requereixin una
accié normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la via normal o pel
procediment d’'urgéncia per a la tramitacio parlamentaria de les lleis» (SSTC 31/2011,
de 17 de marg, FJ 4; 137/2011, de 14 de setembre, FJ 6, i 100/2012, de 8 de maig, FJ 8).
Finalment, també s’ha d’advertir que el fet que es consideri una reforma estructural no
impedeix, per si sol, la utilitzacié de la figura del decret llei, ja que el possible caracter
estructural del problema que es vol tallar no exclou que aquest problema es pugui convertir
en un moment donat en un supodsit de necessitat extraordinaria i urgent, que justifiqui
’aprovacid d’'un decret llei, la qual cosa s’ha de determinar atenent les circumstancies
concurrents en cada cas (STC 137/2011, FJ 6; reiterat a SSTC 183/2014, FJ 5; 47/2015,
FJ 5,i139/2016, FJ 3).
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En aquest sentit, les modificacions del subsidi per desocupacio per a més grans de 52
anys es justifiquen en la situacio de necessitat que viuen més de 114.000 persones que no
tenen dret a 'accés a la proteccié contributiva ni assistencial i que, amb aquesta reforma,
passen a estar cobertes pel sistema de proteccié per desocupacié. A més, aquesta
modificacié afecta 265.465 beneficiaris actuals més del subsidi, que veuen millorades les
seves cotitzacions; a més, unes 12.000 persones que actualment cobren el subsidi de
manera parcial passen a percebre’l a temps complet. En conseqiiéncia, la mesura afecta
un total de 379.465 persones ampliant I'ambit de cobertura del subsidi assistencial per
subvertir una situacié de necessitat urgent i extraordinaria. D’aquesta manera, les
modificacions introduides en la regulacié del subsidi per a més grans de 55 anys es
justifiquen, fonamentalment, perqué incideixen sobre un col-lectiu important de treballadors
particularment vulnerable a la situacié de desocupacié i, per tant, prioritari per a la politica
d’ocupacio, i es tradueixen en un augment significatiu de la proteccié d’aquest grup de
persones treballadores, tant mentre dura la situacié de desocupacié com en el futur en
passar a la situacié de jubilacid, atés que no s’obliga el treballador a jubilar-se, si s’escau,
anticipadament, amb I'aplicacié corresponent de reduccions en I'import de la pensid, alhora
que l'increment en la cotitzacié durant la percepcié del subsidi implica una quantia més
gran de la pensi6 perqué es compleix I'edat ordinaria de jubilacio.

L'ampliacié de 'ambit de cobertura d’aquest subsidi revesteix urgéncia, atés que les
persones afectades amb prou feines perceben rendes de cap naturalesa i estan en un risc
elevat d’exclusio social, i fins avui es privava de I'accés al subsidi les persones que ja
tenen complerts els 52 anys i que, tot i complir la resta de requisits, no tenien protecci6, per
a les quals cada dia de retard a accedir a aquesta proteccié és un dia menys cotitzat. Per
la seva banda, i per als beneficiaris actuals del subsidi, cada dia transcorregut abans
d’aquesta reforma és un dia amb menys cotitzacio als efectes de jubilacié. En definitiva,
demorar 'aprovacié de les mesures es tradueix en una pérdua de drets actuals i futurs de
persones que, en molts casos, no tenen recursos actuals minims ni expectatives d’una
futura pensio digna.

Aquest Reial decret llei també introdueix una série de mesures en I'ambit de la
Seguretat Social que troben un encaix perfecte dins de la finalitat general del capitol |
d’aquesta norma: adoptar mesures de proteccio social de caracter extraordinari i urgent.
Es el cas de l'article 2, que preveu I'increment de I'assignacié economica per fill a carrec
fins als 341 euros anuals i fins als 588 euros anuals en el cas de les families en situacié de
pobresa severa, les quals estan en una situacié de necessitat urgent i extraordinaria.
L’establiment de mesures de proteccié contra la pobresa infantil ha estat un objectiu
prioritari del Govern, el maxim exponent del qual va ser la creacié d’un Alt Comissionat per
a la Lluita contra la Pobresa Infantil, amb la finalitat de coordinar les actuacions i politiques
per a la lluita contra la pobresa infantil i la desigualtat. D’acord amb les dades de I'Institut
Nacional d’Estadistica, 'any 2017 la taxa de risc de pobresa o exclusio social (indicador
AROPE) per a menors de 16 anys va arribar al 31 per cent, la qual cosa situa aquest
indicador al nostre pais set punts percentuals per damunt de la mitjana de la Uni6 Europea,
tal com es desprén de les estadistiques elaborades per Eurostat.

Especialment preocupant és la situacioé de 630.000 nens que viuen en llars en situacio
de pobresa severa, amb rendes inferiors al 25% de la mitjana d’'ingressos equivalents. Les
ultimes dades disponibles, referents a I'tltim trimestre de 2018, mostren un descens lleuger
en el total de llars sense ingressos amb menors. Tanmateix, malgrat aquest descens, el
nombre d’aquest tipus de llars sense ingressos es manté practicament en el doble que
abans de l'inici de la crisi econdmica.

La preocupacio per la taxa elevada de pobresa infantil fa necessari adoptar, de manera
urgent, mesures socials que permetin incrementar I'esfor¢ a pal-liar la situacio critica a qué
s’enfronten les families que disposen de menys recursos. La despesa en families i infancia
d’Espanya és inferior a la mitjana de la Unié Europea, ja que només un 5,3% de la despesa
social a Espanya es dedica a les families i a la infancia, davant del 8,4% de la mitjana europea.
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Des de les institucions europees i els organismes internacionals com I'OCDE o diferents
comités de les Nacions Unides també s’ha emfatitzat la necessitat de garantir a les families
els recursos suficients a través de transferéncies socials. La falta de suport a les families
amb fills en situacié vulnerable I'ha assenyalada reiteradament la Unié Europea, que fa
constar que I'impacte de les transferéncies socials a Espanya és molt inferior a la mitjana de
la Uni6é Europea, i insta el nostre pais a prendre mesures per corregir una situacié en qué
I'eficacia de les prestacions familiars és baixa i la cobertura és desigual.

Les analisis han evidenciat que les transferéncies directes sén essencials per reduir
les desigualtats i lluitar contra la pobresa infantil. Sota aquesta perspectiva, aquest Reial
decret llei té per objecte incrementar I'esforg en la lluita contra la pobresa infantil i destinar
més recursos economics a les llars amb menys ingressos. La prestacio per fill a carrec
passa de 291 € a 341 €, mentre que I'assignacié econdmica passa a la quantia de 588 €
en els casos en qué els ingressos de la llar siguin inferiors a I'escala que precisa les
families que se situen en la pobresa més severa, en situacions en qué rebre una ajuda
publica suficient és una questioé de necessitat extraordinaria i urgent.

A l'article 3 es procedeix a incrementar les quanties minimes de la pensié contributiva
d’incapacitat permanent total per a menors de 60 anys. Aquesta mesura es justifica en la
impossibilitat de reincorporar-se al mercat laboral que en molts casos han patit els
treballadors afectes d’'una incapacitat permanent total, especialment quan I'accés a la
situacié esmentada es produeix a partir de determinades edats en qué la falta de qualificacié
o coneixements ha portat a prolongar aquesta situacio fins a I'accés a la pensi6 de jubilacio.

A fi d’evitar que aquests treballadors estiguin en una situacié de vulnerabilitat
econdmica, en vista de la seva reincorporacié dificil al mercat laboral i davant la pujada
important del salari minim interprofessional que s’ha produit 'any 2019, que al seu torn es
reprodueix en la quantia de la base minima de cotitzacio, és de necessitat extraordinaria i
urgent portar a terme I'increment amb data d’efectes 1 de gener de 2019.

Per mitja de I'article 4 es modifica la Llei 47/2015, de 21 d’octubre, reguladora de la
proteccio social de les persones treballadores del sector maritimopesquer, amb I'objectiu
d’adequar-ne el cataleg de prestacions a les novetats que regula el Reial decret llei 6/2019,
d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de tracte i d’oportunitats
entre dones i homes en el treball i 'ocupacié. S’introdueix, per tant, la nova prestacié per
exercici corresponsable de la cura del lactant, aixi com s’adeqtien les referéncies a la
maternitat i la paternitat a la nova denominacio de naixement i cura del menor, i es remet
per a la seva regulacio al que disposa el text refés de la Llei general de la Seguretat Social.

Aixi, no hi ha dubte de la necessitat extraordinaria i urgent de portar a terme aquesta
modificacid, atés que, en cas contrari, les persones enquadrades en el régim especial de
la Seguretat Social dels treballadors del mar de la Seguretat Social no gaudirien de la
mateixa proteccio social que la resta de treballadors.

Larticle 5, per la seva part, regula una reduccié de quotes per als treballadors enquadrats
en el sistema especial per a treballadors per compte d’altri agraris, que estableix el régim
general de la Seguretat Social, i una de les seves singularitats principals és que, durant la
situacié d’inactivitat dins del mes natural, és el mateix treballador agrari el responsable del
compliment de I'obligacié de cotitzar i de I'ingrés de les quotes corresponents, i a aquest
efecte es pren en consideracio la base minima per contingéncies comunes corresponent al
grup 7 de I'escala de grups de cotitzacié del regim general de la Seguretat Social.

L'entrada en vigor del Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre, per a la revaloracio
de les pensions publiques i altres mesures urgents en matéria social, laboral i d’ocupacid,
ha comportat per a I'any 2019 un increment en la base esmentada de prop d’'un 22 per cent
respecte de la quantia que tenia I'any 2018, a causa de 'augment de les bases minimes
de cotitzacié en el percentatge experimentat per a I'any 2019 pel salari minim
interprofessional, de conformitat amb el que estableix el Reial decret 1462/2018, de 21 de
desembre, pel qual es fixa el salari minim interprofessional per al 2019.

A fi de pal-liar les dificultats que els treballadors en situacié d’inactivitat esmentats
podrien tenir per al compliment de les seves obligacions en matéria de cotitzacié a la
Seguretat Social en els primers mesos de I'any resultat de I'increment assenyalat, la
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Tresoreria General de la Seguretat Social va autoritzar I'ajornament del pagament de
quotes durant els periodes d’'inactivitat corresponents als mesos de gener a abril de 2019.
No obstant aixo, les circumstancies especials que configuren la relacié de la Seguretat
Social d’aquests treballadors motiven la necessitat d’establir durant I'any 2019 una
reduccid en la cotitzacio a la Seguretat Social durant la situacioé d’inactivitat, de manera
que es reforcen aixi les mesures adoptades a fi de facilitar el compliment de les seves
obligacions en matéria de cotitzacié a la Seguretat Social.

La mesura esmentada, que s’ha d’establir mitjangant una norma de rang legal, justifica
la necessitat extraordinaria i urgent del seu establiment mitjancant aquest Reial decret llei,
a fi que tingui efectes durant I'exercici 2019.

Per la seva banda, I'article 6 modifica I'article 249 ter del text refés de la Llei general de
la Seguretat Social, als efectes d’ampliar el termini de sol-licitud de la situacio d’inactivitat
d’artistes en espectacles publics. Es necessari i urgent fer aquesta modificacio, ja que des
de I'entrada en vigor de la regulacié d’aquesta situacioé d’inactivitat s’ha detectat que
I'establiment d’'una data tancada de sol-licitud no atén correctament les necessitats
d’aquests artistes. Per aix0, s’amplia aquest termini de sol-licitud a qualsevol moment de
I'any, i aixi es doten d’eficacia les mesures que adopta el Reial decret llei 26/2018, de 28
de desembre, pel qual s’aproven mesures d’urgéncia sobre la creacié artistica i la
cinematografia, que al seu torn donava compliment a les recomanacions que conté
l'informe de la subcomissié per a I'elaboracié de I'Estatut de l'artista aprovat pel Ple del
Congrés dels Diputats el 6 de setembre de 2018.

La disposicio transitoria segona esta destinada a clarificar el regim transitori d’aplicacio
de l'article 308 del text refos de la Llei general de la Seguretat Social després de la
modificacié que en fa el Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre. L'1 de gener de 2019
va entrar en vigor una nova mesura per la qual, a partir del dia 61 d’incapacitat temporal,
les mutues col-laboradores, I'entitat gestora o el Servei Public d’'Ocupacié Estatal
abonarien les cotitzacions dels treballadors autobnoms, amb carrec a les quotes de
cessament d’activitat. Ara bé, I'aplicacié d’aquesta mesura ha generat dubtes interpretatius
que s’han d’aclarir de manera urgent i imprescindible, perqué és necessari per a I'aplicaci
d’'una norma en vigor, i, per tant, queda suficientment acreditada la necessitat extraordinaria
i urgent que motiva la seva regulacié mitjancant un reial decret llei.

D’altra banda, I'entrada en vigor del Reial decret llei 6/2019, d'1 de marg, de mesures
urgents per a la garantia de la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en el
treball i 'ocupacio, fa necessaria per raons de seguretat juridica la introduccié de les
disposicions transitoria tercera i final segona.

v

El capitol Il del Reial decret llei inclou diferents mesures dirigides a fomentar I'ocupacié
indefinida en determinats sectors d’activitat i de persones desocupades de llarga durada.

L’article 7 articula el «Pla de conversié de contractes temporals de treballadors
eventuals agraris en contractes indefinits», que inclou els treballadors fixos discontinus.

En l'article esmentat es possibilita a les empreses que transformin contractes temporals
amb treballadors pertanyents al sistema especial de treballadors per compte d’altri agraris
del regim general de la Seguretat Social, inclosos els fixos discontinus, ja que es bonifica
la quota empresarial per contingéncies comunes, i es distingeix la seva quantia en funcié
de 'enquadrament del treballador i de la modalitat de cotitzacié —mensual o per jornades
reals treballades. A més, amb I'objectiu d’introduir mesures positives per reduir la bretxa de
génere, s’estableixen quanties incrementades en el cas de la conversio de contractes de
dones treballadores.

Les caracteristiques del mercat laboral en I'ambit del treball agrari, on prevalen la
temporalitat i, per tant, la precarietat, justifiquen 'adopcié d’aquesta mesura a través d’'un
reial decret llei. Sobre aix0, s’ha de tenir en compte que en aquest sector més d’'un 47%
dels assalariats ho s6n amb contractes temporals, mentre que els treballadors amb
contractes indefinits i fixos discontinus representen només el 32,9% i el 15,9%,
respectivament. A través d’aquest incentiu se cerca promocionar la contractacio estable en
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el sector, reduir un volum de precarietat que ha arribat a nivells insostenibles des de la
perspectiva social i promoure I'estabilitat en 'ocupacié com a principi rector del nostre
ordenament laboral. Un altre aspecte que justifica I'eleccié d’aquest vehicle normatiu és el
derivat del rebuig al projecte de Llei de pressupostos generals de I'Estat per al 2019 i la
impossibilitat de tramitar un projecte de llei abans de la fi de la legislatura que serveixi per
solucionar una situacié d’'una rellevancia extrema en I'ambit agrari, per a la qual es
requereix una solucié de caracter immediat.

A T'article 8 s’introdueix una bonificacié per la contractacié laboral de persones
desocupades de llarga durada. D’aquesta manera, es vol incentivar la contractacié
indefinida de persones desocupades i inscrites a I'oficina d’ocupacié almenys 12 mesos en
els 18 mesos anteriors a la contractacié, mitjangant una bonificaci6 mensual de la quota
empresarial a la Seguretat Social. Per a I'aplicacio de la bonificacié esmentada, s’estableix
que s’ha de mantenir en I'ocupacio el treballador contractat almenys tres anys des de la
data d’inici de la relaci6 laboral.

Si bé el nivell d’atur de llarga durada, com el de desocupaci6 general, ha baixat en els
ultims anys, continua sent un repte mantenir aquesta tendéncia positiva. Bona part de
I'atur és de llarga durada (en el quart trimestre de 2018, la taxa d’atur d’aquest col-lectiu a
Espanya era del 6,1%, mentre que a la UE-28 era del 2,8%), per la qual cosa I'atenci6 a
les persones desocupades de llarga durada és crucial per millorar el nivell d’'ocupacié
d’aquest col-lectiu, especialment vulnerable, ja que amb la prolongacié de la situaci6 de
desocupacio es perden gradualment les possibilitats de reinsercié en el mercat laboral, fet
que comporta una amenacga notable per a la cohesié social. Aixi, aquesta mesura atén el
compliment d’'un dels objectius estratégics de I'actual Estratégia espanyola d’activacié per
a I'ocupacio 2014-2020, que és potenciar I'ocupacié com a instrument principal d’inclusio
social, i millorar de manera prioritaria I'activacio i la insercié dels desocupats de llarga
durada i dels més grans de 55 anys. Igualment, segueix les linies que marquen les
recomanacions del Consell de la Unié Europea quant a I'atencié dels desocupats de llarga
durada i la millora de les politiques actives d’ocupacié.

Es tracta d'una mesura que s’insereix dins de les mesures que adopta el Govern actual
amb l'objectiu de lluitar contra la precarietat, I'atur i la pobresa laboral, i que actua sobre el
col-lectiu de persones en situacié de desocupacio de llarga durada.

La introduccié d’aquesta bonificacio, que estava prevista en el projecte de Llei de
pressupostos generals de I'Estat per al 2019, vol atendre les necessitats d’un col-lectiu
d’una vulnerabilitat especial, la qual cosa acredita la necessitat de la seva introduccio
mitjangant un reial decret llei.

D’altra banda, I'article 9 estableix una mesura de suport a la prolongacié del periode
d’activitat dels treballadors amb contractes fixos discontinus en els sectors de turisme i
comerg i hostaleria vinculats a 'activitat turistica.

Des de I'aprovacié d’aquesta mesura al juliol de 2012, que vol incentivar mitjan¢ant
bonificacions en les quotes a la Seguretat Social la prolongacié dels contractes laborals de
treballadors fixos discontinus en els sectors de turisme, comerg vinculat a aquest i
hostaleria, als mesos de febrer, marg i novembre, s’ha pogut apreciar una acollida positiva
per part de les empreses, i aixi es contribueix de manera important al manteniment de
'ocupacié d’aquest col-lectiu durant els mesos esmentats. No en va, aquests sectors sén
intensius en ma d’obra i, per tant, tenen un alt potencial de generaci6 d’ocupacio.

Com s’ha comprovat amb les dades de contractacio laboral, s’ha produit un increment
en el nombre de beneficiaris amb I'aprovacié de la mesura als mesos de novembre i marg
de cada any i al febrer des de la seva inclusié el 2016, per la qual cosa és convenient
I'extensié d’aquesta durant el 2019, per seguir impulsant I'activitat i 'ocupacié en els
sectors vinculats al turisme.

La no aprovacié del projecte de Llei de pressupostos generals de I'Estat per al 2019,
que implica la pérdua de la vigéncia d’aquesta mesura en un context de prorroga
pressupostaria, justifica la seva inclusié en aquest Reial decret llei, i proporciona un suport
eficag al sector turistic, que constitueix un sector referent al nostre pais i un dels de més
potencial generador d’ocupaci6. Aixi, es contribueix a I'expansié del sector del turisme i
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sectors vinculats a aquest amb mesures de suport a la contractacié com la que s’inclou en
aquest article i que és objecte de continuitat un any més, al mateix temps que es reforga
la permaneéncia en I'activitat laboral dels treballadors amb contractes fixos discontinus.

Per tant, la necessitat de mantenir aquest incentiu amb un efecte econdmic positiu en
un sector estratégic de 'economia espanyola, aixi com el risc de produir un obstacle al
manteniment de 'ocupacio, justifiquen la introduccié d’aquesta mesura en aquest Reial
decret llei.

Les mesures de foment de I'ocupacio indefinida que inclou aquest capitol Il han de ser
objecte d’avaluacio en els termes que preveu la disposicié addicional tercera.

\

El capitol Il inclou reformes normatives dirigides a regular el registre de jornada, com
a manera de combatre la precarietat laboral.

Les regles sobre limitacié de la jornada laboral s6n un dels elements que sén a I'origen
del dret del treball. Aquestes regles es configuren com un element de proteccié de les
persones treballadores i s’aglutinen al voltant de I'establiment legal d’'una jornada maxima
de treball i la seva indisponibilitat per a les parts del contracte de treball, ja que sén normes
de dret necessari.

La realitzacié d’'un temps de treball superior a la jornada laboral establerta legalment o
convencionalment incideix de manera substancial en la precaritzacié del mercat de treball,
ja que afecta dos elements essencials de la relacio laboral, el temps de treball, amb una
influencia rellevant en la vida personal de la persona treballadora perqué dificulta la
conciliacié familiar, i el salari. | també incideix en les cotitzacions de la Seguretat Social,
minvades perqué no es cotitza pel salari que correspondria a la jornada realitzada.

Malgrat que el nostre ordenament laboral, en linia amb els ordenaments europeus,
s’ha dotat de normes que permeten una certa flexibilitat horaria per adaptar les necessitats
de 'empresa a les de la produccio i el mercat (distribuci6 irregular de la jornada, jornada a
torns o hores extraordinaries), aquesta flexibilitat no es pot confondre amb I'incompliment
de les normes sobre jornada maxima i hores extraordinaries. Al contrari, la flexibilitat
horaria justifica I'esfor¢ en el compliment d’aquestes normes, molt particularment, aquelles
sobre compliment de limits de jornada i de registre de jornada diaria.

Una de les circumstancies que han incidit en els problemes del control de la jornada
per part de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social, aixi com en les dificultats de
reclamacio per part de les persones treballadores afectades per aquesta extralimitacio
horaria, i que, al cap i a la fi, han facilitat la realitzaci6 de jornades superiors a les
establertes legalment o pactades convencionalment, ha estat 'abséncia a I'Estatut dels
treballadors d’una obligacié clara per part de 'empresa del registre de la jornada que
realitzen les persones treballadores.

L'Audiéncia Nacional, a la Senténcia de 4 de desembre de 2015, va afirmar que «el
registre de jornada, no pas d’hores extraordinaries, és el requisit constitutiu per controlar
els excessos de jornada». I, a més a més, va precisar que la inexisténcia del registre
«col-loca les persones treballadores en una situacié d’indefensié que no es pot temperar
perque les hores extraordinaries siguin voluntaries, atés que I'inic mitja d’acreditar-les és,
precisament, el control diari».

Encara que la interpretacio que recull aquesta Senténcia de I’Audiéncia Nacional no es
va confirmar, el Tribunal Suprem, a la Senténcia 246/2017, de 23 de marg, va afirmar que
«de lege ferenda convindria una reforma legislativa que clarifiqués I'obligacié de portar un
registre horari i facilités al treballador la prova de la realitzacié d’hores extraordinaries...».

En aquesta mateixa linia, s’ha de tenir en compte la interpretacié que es manté de la
Directiva 2003/88/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 4 de novembre de 2003,
relativa a determinats aspectes de I'ordenacié del temps de treball, des de les institucions
europees, en concret des del Tribunal de Justicia de la Unié Europea. Aixi, en les
conclusions recents de I'advocat general de 31 de gener de 2019 en 'assumpte C-55/18,
en el qual es questiona 'adequacio de la legislacié espanyola sobre temps de treball a la
Directiva esmentada, s’hi afirma que la normativa europea imposa «a les empreses
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I'obligacié d’implantar un sistema de comput de la jornada laboral efectiva dels treballadors
a temps complet que no s’hagin compromés de manera expressa, individualment o
col-lectivament, a realitzar hores extraordinaries i que no tinguin la condicié de treballadors
mobils, de la marina mercant o ferroviaris, i s’oposen a una normativa nacional de la qual
no resulta I'existéncia d’aquesta obligacio». La creacié del registre de jornada per aquest
Reial decret llei assegura la conformitat de la normativa europea amb I'ordenament
europeu.

Per tot aixd, a través de l'article 10 d’aquest Reial decret llei es modifica el text refos
de la Llei de I'Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d’octubre, per regular el registre de jornada, als efectes de garantir el compliment dels
limits en matéria de jornada, de crear un marc de seguretat juridica tant per a les persones
treballadores com per a les empreses i de possibilitar-ne el control per part de la Inspeccio
de Treball i Seguretat Social. Amb aix0, es facilita la resolucié de discrepancies quant a la
jornada i, en conseqiiéncia, sobre el salari, s’assenten les bases per posar fi a un element
de precarietat de les relacions laborals, i es reconeix el paper de la negociacié col-lectiva.

De manera complementaria, I'article 11 modifica el text refés de la Llei sobre infraccions
i sancions en l'ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, per
tipificar com a infraccions en I'ordre social les derivades d’'incompliments relatius al registre
de jornada.

A I'hora de justificar la necessitat extraordinaria i urgent de les mesures referides al
registre de jornada, s’ha de tenir en compte que, durant el 2018, un 35 per cent del total de
les denuncies per incompliments empresarials en matéria de relacions laborals rebudes
per la Inspeccié de Treball i Seguretat Social es referia al temps de treball. D’altra banda,
d’acord amb 'Enquesta de poblacié activa del quart trimestre de 2018, més del 50 per cent
dels assalariats van declarar que tenien jornades setmanals superiors a les 40 hores i un
gran volum de treballadors a temps parcial va indicar que la jornada de treball efectiva no
es corresponia amb la declarada.

Utilitzant unes altres dades de I'Enquesta de poblacié activa, cada setmana de
I'any 2017 es van fer al nostre pais una mitjana de 5,8 milions d’hores extraordinaries la
setmana. Lluny de constituir un fet puntual, la realitzacié d’hores extraordinaries es va
incrementar el 2018. Aixi, les dades revelen que, com a mitjana, cada setmana de 2018 es
van fer 6,4 milions d’hores extraordinaries a Espanya.

Juntament amb aix0, s’ha de destacar que un 48 per cent de les persones treballadores
que declaren que fan hores extraordinaries també manifesten que no els sén abonades ni,
per tant, es cotitza per aquestes hores a la Seguretat Social. Aixdo comporta un perjudici
greu per a aquestes persones i per al sistema de la Seguretat Social.

La introducci6 del registre de jornada ha de contribuir a corregir la situacié de
precarietat, baixos salaris i pobresa que afecta molts dels treballadors que pateixen els
abusos en la seva jornada laboral. Un bon percentatge de les persones que es beneficien
del registre esmentat son treballadors poc qualificats amb salaris molt baixos. Segons
'Enquesta de poblacié activa del quart trimestre de 2018, més d’un 26% de les hores
extraordinaries no pagades es van fer en el comerg (un 15,2% del total) i I'hostaleria
(un 10,9% del total), sectors caracteritzats en no poques ocasions pels baixos salaris i la
precarietat laboral.

Per aixd és necessari i urgent procedir a aquesta reforma normativa per poder dotar de
més efectivitat la labor de la Inspeccid del Treball i Seguretat Social. S’ha d’assenyalar que
el Pla director per un treball digne 2018-2019-2020, aprovat pel Consell de Ministres el 27
de juliol de 2018, assenyala com un dels seus objectius la lluita contra «la realitzacié
d’hores extraordinaries il-legals per superar la xifra maxima permesa de 80 I'any, la
realitzacio d’hores extraordinaries que no s’abonen ni es compensen amb descans, siguin
o no legals, i les situacions relacionades amb I'organitzacié del treball i I'establiment de
ritmes alts, per actuar tant sobre els aspectes purament laborals com els relacionats amb
la incidéncia que aquests factors tenen en la prevencioé de riscos laborals».

El Pla de xoc contra la utilitzacié abusiva de la contractacié a temps parcial, desplegat
entre I'agost i el desembre de 2018 i que forma part del Pla director esmentat, ha permés
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incrementar la jornada de 8.824 persones treballadores amb contracte a temps parcial, la
qual cosa significa un 17,5% dels afectats pel Pla de xoc contra I'Us irregular de la
contractacié a temps parcial. En matéria d’ampliacié de jornada, la suma de I'actuacié
ordinaria de la Inspeccié de Treball i 'execucié del Pla de xoc han assolit la xifra de 31.517
ampliacions (22.693 per actuacions ordinaries i les 8.824 esmentades pel Pla de xoc).

Aquestes xifres, que conté I'informe sobre I'estat d’execucié del Pla director per un
treball digne que es va elevar al Consell de Ministres del 8 de febrer de 2019, permeten
constatar dues circumstancies: d’'una banda, que en no poques ocasions es produeix una
utilitzacioé abusiva del treball a temps parcial; de I'altra, i més enlla de la contractacié a
temps parcial, que hi ha greus dificultats i una enorme complexitat en I'exercici de I'actuacio
inspectora a I'hora d’acreditar els excessos de jornada respecte a la declarada formalment
per I'ocupador.

En vista de tot aixd, concorren les circumstancies de necessitat extraordinaria i urgent
que requereix l'article 86 de la Constitucié per adoptar les reformes normatives necessaries
per regular el registre de jornada.

W

Dins de les disposicions de la part final del Reial decret llei, la disposicié addicional
primera assenyala que el Govern ha de constituir abans del 30 de juny del present any un
grup d’experts i expertes per a la proposta d’'un nou Estatut dels treballadors.

Problemes estructurals del nostre mercat de treball, com la taxa elevada de
desocupacié i I'alta temporalitat, la necessitat de restablir 'equilibri en les relacions laborals
entre empreses i persones treballadores i les transformacions que s’estan produint en
I’ambit laboral com a conseqliéncia de la digitalitzacid, la globalitzacid, els canvis
demografics i la transicié ecologica, fan necessari iniciar de manera immediata els treballs
i estudis que serveixin de base per a I'elaboracié d’un nou Estatut dels treballadors que
adapti el seu contingut als reptes i desafiaments del segle XXI.

Quant a la disposicié addicional segona, té I'origen en la Llei organica 2/2009, d'11 de
desembre, de reforma de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracio social, que va afegir a aquesta I'article 2 ter, que
estableix que els poders publics han de promoure la plena integracioé dels estrangers en la
societat espanyola. Per fer-ho, es preveu que el Govern i les comunitats autbnomes
acordin en la Conferéncia Sectorial d’Immigracié programes d’accié biennals per reforgar
la integracio social dels immigrants i que aquests programes siguin finangats amb carrec a
un Fons estatal per a la integracié dels immigrants, que s’ha de dotar anualment, i que pot
incloure férmules de cofinangament per part de les administracions receptores de les
partides del fons.

A partir del 2012, totes les lleis de pressupostos van deixar sense efecte el que preveu
l'article esmentat fins al present exercici de 2018 (disposicié addicional cent cinquena de
la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2018).

La ministra de Treball, Migracions i Seguretat Social va declarar que el Govern
recuperaria el Fons estatal per a la integracié dels immigrants en els pressupostos generals
de I'Estat de 2019, amb la finalitat d’establir un nou marc de col-laboracié amb els
ajuntaments i les comunitats autobonomes que garanteixi la integracié en la societat
espanyola de la poblacié immigrant. lgualment, el president del Govern, després del Pacte
mundial per a la migracié segura, ordenada i regular, subscrit a Marraqueix al mes de
desembre passat, va anunciar la recuperacio del Fons estatal per a la integracié dels
immigrants i un Pla de ciutadania.

Per aix0, el projecte de Llei de pressupostos generals de I'Estat per al 2019 va
incorporar una disposicié que preveu la dotacié del Fons estatal per a la integracio dels
immigrants durant el 2019.

Aquest Fons és l'instrument necessari per articular la col-laboracié entre I’Administracié
General de I'Estat, les comunitats autdbnomes i les entitats locals per al desplegament
conjunt d’'una estratégia d’integracié d'immigrants, sol-licitants d’asil i beneficiaris de
proteccid internacional que permeti garantir la cohesié social, donar resposta al
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desafiament dels nous fluxos migratoris i garantir el respecte dels drets i les obligacions
reconeguts internacionalment.

L'acollida oferta a les persones immigrants constitueix un dels condicionants principals
del procés d’integracid, en la mesura en qué una bona gestié de I'acollida permet accelerar
la insercio en tots els ambits vitals (el veinal, el laboral, I'escolar, etc.). En sentit invers,
’abséncia d’una acollida adequada retarda els processos d’insercio i provoca moltes
vegades la necessitat d’esforgos addicionals, tant per part dels mateixos ciutadans i
ciutadanes immigrants com de la societat receptora. A més, I'acollida també té un paper
essencial en I'adquisicié d’'un sentiment de pertinenga a la nova societat, perqué la manera
com les persones immigrants experimenten que han estat acollides deixa una marca
indeleble en la seva biografia vital i en la valoracié del seu procés migratori.

En correspondéncia amb aquesta importancia crucial, els programes d’acollida ocupen
un lloc preponderant en els plans i documents sobre integraci6 a escala europea, estatal,
autondmica i local, i en les accions dutes a terme per nombroses organitzacions no
governamentals i agents socials.

Tenint present aix0d, és una necessitat extraordinaria i urgent dotar el Fons estatal per
a la integraci6 dels immigrants per portar a terme les accions de col-laboraci6é entre totes
les administracions competents perqué es faciliti la integracié dels immigrants i la cohesié
social al nostre pais. Aixod es materialitza a través del que disposa la disposicié addicional
segona d’aquest Reial decret llei.

Vil

El Consell de Ministres, en la reuni6 del dia 7 de desembre de 2018, va adoptar un
Acord pel qual s’aprova el Pla de xoc per 'ocupacio jove 2019-2021, que preveu una série
d’accions i mesures dirigides a reduir la taxa d’atur juvenil i proporcionar ocupacions de
qualitat en el mercat laboral. El Pla preveu 50 mesures estructurals en 6 eixos, per a
I'elaboracio de les quals s’ha comptat amb la participacié dels agents socials, altres
ministeris i diverses institucions i organitzacions juvenils.

Aquest Pla recull i aprofundeix en programes com el de Garantia Juvenil, que en els
anys anteriors s’ha reforgat per tractar de facilitar 'accés dels joves al mercat de treball.

L’dltim Informe anual del mercat de treball estatal elaborat per I'Observatori de les
Ocupacions del Servei Public d’'Ocupacié Estatal presenta dades preocupants sobre joves
d’edats compreses entre 25 i 29 anys, i detalla que la mitjana mensual d’aturats joves
menors de 30 anys durant el 2017 ha estat de 591.375 i que el tram d’edat més
representatiu és el de 25-29 anys, amb un 53,07 per cent. De manera addicional, aquest
mateix Informe del mercat de treball estatal aporta una altra dada rellevant perqué destaca
que el tram d’edat de 25 a 29 anys és el tram en que I'increment del nombre d’afiliats és
més petit.

Entre els compromisos que estableix el Pla de xoc se n’inclouen dos que afecten
clarament aquest col-lectiu de joves entre 25 i 29 anys. D’'una banda, fixa un compromis
amb les persones joves universitaries i, de I'altra, facilita el retorn de joves a través del
Programa de retorn de talent i de suport a la mobilitat.

Totes aquestes circumstancies fan necessari que les reformes normatives i els esforgos
de millora se centrin especialment en el col-lectiu de joves a partir de 25 i menors de 30
anys, i aquest és l'objectiu fonamental d’aquest Reial decret llei, que vol estabilitzar
I'aplicacid dels programes de millora de I'ocupacié desplegats en el marc de la Garantia
Juvenil al conjunt de persones joves menors de 30 anys.

Igualment, és prioritari a través d’aquesta reforma introduir millores que permetin
simplificar i facilitar les vies d’inscripcid i accés al fitxer del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Tot aixd, en linia amb la mesura 43 que estableix el Pla de xoc per 'ocupacié
jove 2019-2021.

Aquest Reial decret llei, donant compliment al Pla de xoc per I'ocupacié jove, en 'eix 6
del qual, Millora del marc institucional, es recullen diverses mesures dirigides a la millora
de la gestid, col-laboracid, coordinacié i comunicacio dins del Sistema Nacional d’Ocupacio
i 'impuls a la seva modernitzacié, modifica I'ambit en qué s’han de portar a terme la
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coordinacio i el seguiment del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que passa a dependre
del Consell General del Sistema Nacional d’Ocupacié.

La mesura 45 del Pla de xoc per 'ocupacio jove 2019-2021 estableix com a objectiu
reforgar les actuacions de seguiment, control i avaluacié de la Comissié Delegada de
Seguiment i Avaluacio del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Es tracta de I'drgan que
pot vetllar millor per la coordinacié i el suport correctes, pel control de les activitats que
s’han de dur a terme per a I'execucio del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, aixi com
per a la creaci6 i el desenvolupament dels grups de treball especifics que consideri
necessaris per al desplegament de les seves competéncies el Consell General del Sistema
Nacional d’Ocupacié.

Aquesta modificacio es justifica, ja que el Consell esmentat és, en virtut del que disposa
el text refos de la Llei d’ocupacio, I'érgan consultiu i de participacié institucional en matéria
de politica d’'ocupacié i de formacio professional per a 'ocupacid. De caracter tripartit, en el
si del Consell esmentat estan representades les comunitats autdnomes, I’Administracié
General de I'Estat i les organitzacions empresarials i sindicals més representatives.

Per aixo, reforgant la importancia del dialeg social en aquesta matéria i de la necessitat
de participacié de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives, i
després de I'entrada en vigor del Reial decret llei 6/2016, de 23 de desembre, es considera
necessaria la modificacio legislativa esmentada, i passa a ser, en el marc del Consell
General del Sistema Nacional d’'Ocupacié, on s’ubica la Comissio Delegada de Seguiment
i Avaluaci6 del Sistema Nacional d’Ocupacio.

En definitiva, en la linia de les reformes legislatives fetes sobre la Llei 18/2014, de 15
d’octubre, d’aprovacioé de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiencia,
per la qual s’implanta i es regula el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, el Govern
treballa mitjangant aquest Reial decret llei per continuar enfortint el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, i afronta reptes importants en la lluita contra la desocupacio jove a través
de I'adopcié de millores urgents que permetin al seu torn un aprofitament més gran dels
fons procedents de la Iniciativa d’Ocupacié Juvenil, i una millor participacié en la
governanga mitjancant les actuacions de seguiment, control i avaluaci6 a través de la
Comissio Delegada de Seguiment i Avaluacié del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en
el marc del Consell General del Sistema Nacional d’Ocupacié.

En aquest sentit, la disposici6 final primera modifica els articles 88, 97, 98.5, 101.4
i 112 de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacioé de mesures urgents per al creixement,
la competitivitat i I'eficiéncia, en els termes expressats, amb I'objectiu, d’'una banda, de
donar més seguretat juridica als joves susceptibles d’inscripcio en el fitxer del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil i, de l'altra, per evitar qualsevol possible incertesa relativa a
la publicacié periddica de la taxa de desocupacié del col-lectiu de joves entre 25 i 29 anys.

De la mateixa manera, amb la vista posada a garantir els possibles col-lectius per als
quals elaborar programes i plans a curt i mitja termini d’atencions, amb aquest Reial decret
llei es procedeix a la simplificacio i clarificacié dels requisits per a la inscripcié pel que fa a
I'edat. Per fer-ho, es modifiquen els articles 88.e), 97.c) i 101.4 de la Llei 18/2014, de 15
d’octubre, d’aprovacioé de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiencia.

D’altra banda, davant la necessitat urgent de flexibilitzar i clarificar els requisits i les vies
d’accés al Sistema dels joves inscrits com a demandants d’ocupacid, es modifica el que
estableix I'article 98.5 de la Llei 18/2014, i slamplia el marge d’actuacioé dels serveis publics
d’ocupacio en relacié amb la data en qué gestionin la sol-licitud d’inscripcié en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil de qualsevol jove demandant d’ocupacié. Aixi mateix, s’elimina
el rang temporal establert per a les inscripcions retroactives dels joves que, complint els
requisits d’inscripcid, hagin estat atesos. Per tant, es proporciona més flexibilitat als serveis
publics d’ocupacid per sol-licitar la inscripcié de joves que compleixin els requisits per
inscriure’s en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil a una data determinada.

Finalment, també queda modificat I'article 112 de la norma esmentada per, en el marc
del Pla de xoc per I'ocupacié jove, millorar la coordinacio i el seguiment del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, que passa a dependre del Consell General del Sistema
Nacional d’Ocupacié.
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La disposicié transitdria primera estableix que el limit de 30 anys que estableix
I'article 97.c) de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, en la redaccio feta per la disposicio final
primera d’aquest Reial decret llei, és aplicable als joves que estiguin inscrits en el fitxer del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, aixi com als que hi hagin sol-licitat la inscripcid, amb
anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta norma. Aixi mateix, estableix que, per
beneficiar-se d’'una accié derivada del Sistema Nacional de Garantia Juvenil amb
anterioritat a I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, és aplicable el limit d’edat maxim
de 30 anys que regula I'article 88.e) de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, en la redaccio feta
per aquest Reial decret llei.

En definitiva, la millora de la situacié economica i del mercat laboral en qué ens trobem
fa que quedi superada la legislacio aprovada per pal-liar els efectes nocius soferts durant
el periode 2007-2014, marcat per una crisi economica i financera internacional amb una
repercussio considerable en el mercat de treball a Espanya, i que va afectar de manera
especial els joves.

Aquesta millora econdmica i laboral s’ha vist reflectida en la taxa de desocupacio
juvenil (poblacio laboral entre 16 i 29 anys), que, encara que ha experimentat un descens
notable, més que duplica la mitjana europea (el 29,4% davant del 13,2%, respectivament)
i exigeix un esfor¢ notable en I'adopcidé de totes les mesures que siguin necessaries per
millorar 'ocupabilitat dels joves menors de 30 anys.

Ala Llei 18/2014, de 15 d’octubre, es condicionava la inscripcié en el fitxer del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil dels joves més grans de 25 i menors de 30 anys al fet que la
taxa de desocupaci6 d’aquest col-lectiu no descendis del 20 per cent, segons 'Enquesta
de poblacié activa corresponent a I'tiltim trimestre de I'any. Aquesta taxa, segons I'EPA del
quart trimestre de 2018, és del 19,07 per cent. Per aix0d, es considera de necessitat urgent
modificar la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, per evitar que el descens de la taxa de
desocupacio juvenil per sota del 20 per cent —segons I'Enquesta de poblacié activa
corresponent a I'dltim trimestre de 2018— pugui perjudicar un col-lectiu tan vulnerable com
sbn els joves. Aquests constitueixen un capital huma valuds, cridat a convertir-se en un
motor de canvi i de progrés del pais, el seu present i el seu futur.

La disminucié gradual de la taxa de desocupacid juvenil experimentada en els ultims
mesos pot deixar en inseguretat juridica un col-lectiu especialment vulnerable, i aixo fa
necessari simplificar i clarificar la regulacio legal dels requisits d’accés al Sistema. Tot aixo
confereix a la present reforma un caracter de necessitat extraordinaria i urgent, davant la
circumstancia que les taxes actuals ja es troben en limits proxims al que s’estableix
legalment, la qual cosa genera incertesa a I’hora d’establir politiques a mitja o llarg termini.

A més, el programa de Garantia Juvenil s’emmarca dins de les mesures encaminades
a lluitar contra la taxa de desocupacio juvenil i facilitar la insercié dels joves en el mercat
laboral, prioritat del Govern, tal com ha quedat patent amb la publicacié del Pla de xoc per
I'ocupacio jove 2019-2021. Es volen assolir aquests objectius a través de la revisio i millora
de l'actual Llei 18/2014, de 15 d’octubre, la qual cosa confirma la seva urgéncia i necessitat
que requereix la norma constitucional.

Per tot aix0, per la seva finalitat i pel context d’exigéncia temporal en quée es dicta, en
aquest Reial decret llei concorren les circumstancies de necessitat extraordinaria i urgent
que requereix l'article 86 de la Constitucio.

Finalment, la disposicio final tercera procedeix a modificar la Llei 8/2009, de 28 d’agost,
de finangament de la Corporacié Radio i Televisié Espanyola, amb la finalitat que la funcio
de servei public estatal encomanada a aquesta Corporacio per la Llei 17/2006, de 5 de
juny, de la radio i la televisio de titularitat estatal, i, especialment, pel que fa als
esdeveniments culturals i esportius, pugui ser prestada en les condicions adequades, dins
del mateix marc de regulacié, finangament i control al qual queden subjectes la radio i la
televisio estatals.

Aixi, es considera un afer d’interés public especial promoure i desenvolupar la practica
de I'esport d’alta competici6 inclos en els calendaris olimpic i paralimpic, i els programes
ADO i ADOP constitueixen un vehicle essencial per afavorir la preparacié dels esportistes
i equips per a la participacio en els Jocs Olimpics i Paralimpics.
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A aquests efectes, es fa necessari modificar I'article 7 de la Llei 8/2009, de 28 d’agost,
i incorporar a I'apartat 3, referit a les activitats que no han de tenir la consideracio de
publicitat i la realitzacié6 de les quals no ha de donar lloc a la percepcié de cap
contraprestacié econdmica, un nou suposit relatiu a les campanyes publicitaries dels
patrocinadors del programa ADO i ADOP en benefici exclusiu de la promocié i el
desenvolupament de I'esport olimpic i paralimpic espanyol.

La modificacié esmentada és de necessitat extraordinaria i urgent en consideracié a la
proximitat de la celebracié dels Jocs Olimpics i Paralimpics a Toquio I'any 2020, ja que facilita
que la Corporacié dugui a terme tasques de divulgacio dels continguts dels programes ADO i
ADOP durant els exercicis 2019 i 2020, la qual cosa contribueix a dotar d’'un impuls definitiu
tots dos programes de preparacio dels esportistes, perque no se’n ressentin el finangament ni
els plans preparatoris i s’obtinguin els millors resultats esportius en aquests esdeveniments.

Vil

Amb I'aprovacié d’aquest Reial decret llei, el Govern fa un nou pas en el seu compromis
amb I'«Agenda 2030 pel Desenvolupament Sostenible» de les Nacions Unides, atés que
les diverses mesures que inclou la norma tenen un impacte directe en diversos dels
Objectius de Desenvolupament Sostenible que formen ’Agenda 2030 esmentada. En
concret, aquestes mesures tenen relaci6 amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible nimeros 1 (posar fi a la pobresa), 5 (aconseguir la igualtat entre els géneres), 8
(treball decent i creixement economic inclusiu) i 10 (reduir les desigualtats).

Aquest Reial decret llei s’adequa, igualment, als principis de bona regulacié que
estableix 'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, atés que el principi de necessitat ha quedat ampliament
justificat «supra».

Pel que fa als principis de seguretat juridica, proporcionalitat i eficacia, s’ha de destacar
que les mesures es limiten estrictament a abordar de manera puntual, precisa i clara,
mitjangant la millor alternativa possible, I'aprovacié d’un reial decret llei, atés el rang legal
exigible i la necessitat urgent ja esmentada. Quant al principi de transparéncia, atés que
es tracta d’un reial decret llei, la seva tramitacio esta exempta de consulta publica prévia i
dels tramits d’audiéncia i informacié publiques. Finalment, respecte del principi d’eficiéncia,
aquest Reial decret llei no imposa carregues administratives noves.

En virtut d’aixo, en Us de I'autoritzacié que concedeix I'article 86 de la Constitucio, a
proposta de la ministra de Treball, Migracions i Seguretat Social, i amb la deliberacio prévia
del Consell de Ministres en la reunié del dia 8 de marg de 2019,

DISPOSO:

CAPITOL |

Mesures de proteccio social

Article 1. Subsidi per desocupacié de més grans de 52 anys.

Es modifica el text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial
decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que queda redactat de la manera seguent:

U. Es fa una nova redaccio6 de 'apartat 4 de l'article 274, que queda redactat de la
manera seglent:

«4. Poden accedir al subsidi els treballadors de més de cinquanta-dos anys,
encara que no tinguin responsabilitats familiars, sempre que estiguin en algun dels
suposits que consideren els apartats anteriors, hagin cotitzat per desocupacié
almenys durant sis anys al llarg de la seva vida laboral i acreditin que, en el moment
de la sol-licitud, compleixen tots els requisits, llevat de I'edat, per accedir a qualsevol
tipus de pensioé contributiva de jubilacié en el sistema de la Seguretat Social.
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Si, en la data en qué estiguin en algun dels suposits que preveuen els apartats
anteriors, els treballadors no han complert 'edat de cinquanta-dos anys, pero,
des de la data esmentada, estan inscrits ininterrompudament com a demandants
d’ocupacié en els serveis publics d’ocupacid, poden sol-licitar el subsidi quan
compleixin aquesta edat. A aquests efectes, s’entén complert el requisit
d’inscripci6 ininterrompuda quan cadascuna de les possibles interrupcions hagi
tingut una durada inferior a noranta dies, i no es computen els periodes que
corresponguin a la realitzacié d’activitat per compte propi o d’altri. En aquest ultim
cas, el treballador no pot accedir al subsidi quan el cessament en I'tdltim treball
hagi estat voluntari.»

Dos. Es fa una nova redaccio de I'apartat 2 de I'article 275, que queda redactat de la
manera seglent:

«2. S’entén complert el requisit de carencia de rendes exigit a 'article anterior
quan el sol-licitant o beneficiari no tingui rendes de qualsevol naturalesa superiors,
en comput mensual, al 75 per cent del salari minim interprofessional, exclosa la part
proporcional de dues pagues extraordinaries.»

Tres. Es fa una nova redaccio de I'apartat 3 de l'article 276, que queda redactat de la
manera seglent:

«3. Per mantenir la percepcié del subsidi per a treballadors majors de
cinquanta-dos anys que preveu l'article 274.4, els beneficiaris han de presentar
davant I'entitat gestora una declaracié de les seves rendes, acompanyada de la
documentacié acreditativa que correspongui.

Aquesta declaracio s’ha de presentar cada vegada que transcorrin dotze mesos
des de la data del naixement del dret o des de la data de la seva ultima represa, en
el termini dels quinze dies seglients a aquell en que es compleixi el periode
assenyalat.

La falta d’aportacié de la declaracio en el termini assenyalat implica la interrupcio
del pagament del subsidi i de la cotitzacié a la Seguretat Social.

L’aportacié de la declaracié fora del termini assenyalat implica, si s’escau, la
represa de la meritacié del dret amb efectes de la data en qué s’aporti la
declaracio.»

Quatre. Es fa una nova redacci6 dels apartats 3 i 4 de I'article 277, que queden
redactats de la manera seguent:

«3. En el suposit que preveu l'article 274.4, el subsidi s’ha d’estendre, com a
maxim, fins que el treballador compleixi I'edat ordinaria que s’exigeixi en cada cas
per causar dret a la pensioé contributiva de jubilacié.»

«4. La durada del subsidi en el cas de treballadors fixos discontinus que
estiguin en les situacions que preveuen els apartats 1.a), 1.b) i 3 de I'article 274 ha
de ser equivalent al nombre de mesos cotitzats I'any anterior a la sol-licitud.

No és aplicable a aquests treballadors, mentre mantinguin la condicié
esmentada, el subsidi per desocupacié per a majors de cinquanta-dos anys que
preveu l'article 274.4.»

Cinc. Es fa una nova redaccio de I'apartat 1 de l'article 278, que queda redactat de la
manera seguent:

«1. La quantia del subsidi per desocupacié és igual al 80 per cent de I'indicador
public de renda d’efectes multiples mensual vigent en cada moment. En el cas de
desocupacio per pérdua d’'un treball a temps parcial, aquesta quantia s’ha de
percebre en proporcié a les hores treballades préviament en els supdsits que
preveuen els apartats 1.a), 1.b) i 3 de l'article 274.»
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Sis. Es fa una nova redaccié de l'article 280, que queda redactat de la manera
seguent:

«Article 280. Cotitzacié durant la percepci6 del subsidi.

1. Lentitat gestora cotitza per la contingencia de jubilacié durant la percepcid
del subsidi per desocupacié per a treballadors majors de cinquanta-dos anys.

Les cotitzacions efectuades d’acord amb el que preveu el paragraf anterior
tenen efecte per al calcul de la base reguladora de la pensio de jubilacié i percentatge
aplicable a aquella en qualsevol de les seves modalitats, aixi com per completar el
temps necessari per a I'accés a la jubilacié anticipada.

En cap cas les cotitzacions esmentades tenen validesa i eficacia juridica per
acreditar el periode minim de cotitzacié que exigeix I'article 205.1.b), que, de conformitat
amb el que disposa l'article 274.4, ha hagut de quedar acreditat en el moment de la
sol-licitud del subsidi per desocupacié per a majors de cinquanta-dos anys.

2. Quan el perceptor del subsidi sigui un treballador fix discontinu, I'entitat
gestora cotitza per la contingéncia de jubilacio:

a) Durant un periode de seixanta dies, a partir de la data en qué neixi el dret al
subsidi, si el beneficiari €és menor de cinquanta-dos anys i ha acreditat, a I'efecte del
reconeixement del subsidi, un periode d’ocupacio cotitzada de cent vuitanta o més
dies.

b) Durant tota la percepcié del subsidi una vegada complerta 'edat de
cinquanta-dos anys.

3. Alefecte de determinar la cotitzacié en el suposit que assenyala I'apartat 2.a)
anterior, es pren com a base de cotitzacio el limit minim de cotitzacié vigent en cada
moment, i en els suposits que assenyalen els apartats 1 i 2.b) anteriors es pren com
a base de cotitzacié el 125 per cent del limit minim esmentat.

4. EI Govern pot estendre a altres col-lectius de treballadors el que disposa
I'apartat 2.»

Set. Es fa una nova redaccié de l'article 285, que queda redactat de la manera
seguent:

«Article 285. Subsidi per desocupacié de més grans de 52 anys i jubilacio.

Quan el treballador percebi el subsidi per desocupacioé previst a l'article 274.4 i
arribi a I'edat ordinaria que li permeti accedir a la pensio contributiva de jubilacid, els
efectes economics d’aquesta pensioé s’han de retrotraure a la data d’efectes de
I'extincid del subsidi perqué s’ha arribat a 'edat esmentada. Per a aixo és necessari
que la sol-licitud de la jubilacié es produeixi en el termini dels tres mesos seguents
a la resolucié ferma d’extincié. Si passa altrament, té una retroactivitat maxima de
tres mesos des de la sol-licitud.»

Article 2. Prestacions familiars de la Seguretat Social.

La quantia de les prestacions familiars de la Seguretat Social, en la seva modalitat no
contributiva, aixi com l'import del limit d’ingressos per a I'accés a aquestes, que regula el
capitol | del titol VI del text refos de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial
decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, soén els seglients:

1. La quantia de l'assignacié econdmica que estableix I'article 353.1 és en comput
anual de 341 euros.

2. Els limits d’'ingressos per tenir dret a I'assignacié econodmica per fill o menor a
carrec, a que es refereixen els paragrafs primer i segon de l'article 352.1.c), queden fixats
en 12.313,00 euros anuals i, si es tracta de families nombroses, en 18.532,00 euros, i
s’incrementen en 3.002 euros per cada fill a carrec a partir del quart, aquest inclos.
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3. Sense perjudici d’aix0, la quantia de I'assignacié economica que estableix
I'article 353.1 és en comput anual de 588 euros en els casos en qué els ingressos de la llar
siguin inferiors segons I'escala seglent:

Integrants de la liar | " Assignacié integra anual
nterval d’'ingressos
Persones >= 14 anys (M) | Persones < 14 anys (N) euros
1 1 4.679,99 o menys 588 x F
1 2 5.759,99 o menys 588 x F
1 3 6.839,99 o0 menys 588 x F
2 1 6.479,99 o menys 588 x F
2 2 7.559,99 o0 menys 588 x F
2 3 8.639,99 0 menys 588 x F
3 1 8.279,99 o0 menys 588 x F
3 2 9.359,99 0 menys 588 x F
3 3 10.439,99 0 menys 588 x F
3.599,99 + [(3.599,99
x 0,5 x (M-1)) +
M N (3.599,99 x 0,3 x N)] 0 588 x F
menys
Beneficiaris:

F = fills a carrec menors de 18.
N = nombre de menors de 14 anys a la llar.
M = nombre de persones de 14 anys o més a la llar.

4. EIl finangament d’aquesta mesura s’ha de fer mitjancant la transferéncia
corresponent de I'Estat a la Seguretat Social.

Article 3. Quanties minimes de les pensions d’incapacitat permanent total.

1. Durant 'any 2019, les quanties minimes de les pensions d’'incapacitat permanent
total derivada de malaltia comuna per a menors de seixanta anys del sistema de la
Seguretat Social, en la seva modalitat contributiva, queden fixades en els imports seguients:

Amb conjuge a Sgnse conjuge: Amb conjuge no a
. unitat econdmica s
. carrec . carrec
Incapacitat permanent _ unipersonal _
Euros/any Euros/any Euros/any
Total: dgrlvada de malaltia comuna menor 6.991,60 6.991,60 6.930,00
de seixanta anys.

2. El finangcament d’aquesta mesura s’ha de fer mitjangant una transferéncia més
gran de I'Estat a la Seguretat Social en el concepte d’aportacio de I'Estat per a complements
a minims.

Article 4. Protecci6 social de les persones treballadores en el sector maritimopesquer.

Es modifica la Llei 47/2015, de 21 d’'octubre, reguladora de la proteccié social de les persones
treballadores del sector maritimopesquer, que queda redactada en els termes seguents:

U. Es modifiquen les lletres d) i ) de I'apartat 1 de I'article 14, que queden redactades
de la manera seguent:

«d) Prestacié econdmica per naixement i cura de menor.
e) Prestacié econdmica per exercici corresponsable de la cura del lactant.»
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Dos. Es modifica I'article 24, amb la redaccio segient:
«Article 24. Naixement i cura de menor.

1. La prestacié economica per naixement i cura de menor s’ha d’atorgar a les
persones treballadores per compte d’altri i per compte propi del régim especial de la
Seguretat Social dels treballadors del mar en les mateixes condicions i amb els mateixos
requisits que els que estableix la normativa vigent del régim general o, si s’escau, del
regim especial de la Seguretat Social dels treballadors per compte propi o autonoms.

No obstant aix0, la férmula de determinacié de la base reguladora de la prestacio
econdmica per naixement i cura de menor que estableix la lletra a) de I'article 318 del
text refos de la Llei general de la Seguretat Social és aplicable exclusivament a les
persones treballadores per compte propi del régim especial de la Seguretat Social
dels treballadors del mar que quedin incloses en el grup primer de cotitzacié, mentre
que respecte de les que quedin incloses en els grups segon i tercer la base reguladora
d’aquesta prestacié econdmica continua sent equivalent a la que estigui establerta per
a la prestacié d’incapacitat temporal derivada de contingéncies comunes.

2. Als efectes de la prestaciéo esmentada, es consideren situacions protegides el
naixement, 'adopcio, la guarda amb fins d’adopcid i I'acolliment familiar, de conformitat
amb el Codi civil o les lleis civils de les comunitats autdnomes que ho regulin, d’acord
amb el que disposa el text refos de la Llei general de la Seguretat Social.

3. Aixi mateix, poden ser beneficiaries d’'un subsidi per naixement les treballadores
per compte d’altri que, en cas de part, compleixin tots els requisits establerts per accedir
a la prestacio per naixement i cura de menor, tret del periode minim de cotitzacié que
estableix I'article 178 del text refos de la Llei general de la Seguretat Social.»

Tres. Es modifica I'article 25, amb la redaccié seguent:
«Article 25. Corresponsabilitat en la cura del lactant.

La prestacié econdmica per corresponsabilitat en la cura del lactant s’ha
d’atorgar a les persones treballadores per compte d’altri i per compte propi del regim
especial de la Seguretat Social dels treballadors del mar en les mateixes condicions
i amb els mateixos requisits que en la normativa vigent del régim general o, si
s’escau, del régim especial de la Seguretat Social dels treballadors per compte propi
o autbnoms.»

Article 5. Cotitzacié en el sistema especial per a treballadors per compte d’altri agraris
establert en el regim general de la Seguretat Social.

Es modifica el Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre, per a la revaloracio de les
pensions publiques i altres mesures urgents en matéria social, laboral i d’'ocupacié, que
queda redactat de la manera seguent:

U. S’afegeix un nou apartat 6 a I'article 5, amb la redaccié seguent:

«6. Amb efectes des de I'1 de gener de 2019, als treballadors que hagin fet un
maxim de 55 jornades reals cotitzades I'any 2018, se’ls apliquen a les quotes
resultants durant els periodes d’inactivitat el 2019 una reduccié del 14,6 per cent.»

Dos. Els apartats 6, 7 i 8 es reenumeren com a apartats 7, 8 i 9.

Article 6. Inactivitat d’artistes en espectacles publics.

Es modifica I'apartat 1 de l'article 249 ter del text refos de la Llei general de la Seguretat
Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que queda redactat en
els termes seguents:

«1. Els artistes en espectacles publics poden continuar inclosos en el régim
general de la Seguretat Social durant els seus periodes d’inactivitat de manera
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voluntaria, sempre que acreditin, almenys, vint dies d’alta amb prestacié real de
serveis en l'activitat esmentada en els dotze mesos naturals anteriors a aquell en qué
sol-licitin aquesta inclusié a la Tresoreria General de la Seguretat Social, i les
retribucions percebudes per aquests dies han de superar la quantia de dues vegades
el salari minim interprofessional en comput mensual. Aquesta inclusié s’ha de sol-licitar
a la Tresoreria General de la Seguretat Social en qualsevol moment i, en cas que es
reconegui, té efectes des del dia primer del mes seglent a la data de la sol-licitud.

La inclusié no és procedent si préviament s’ha produit la baixa d’ofici que preveu
I'apartat 3.b) d’aquest article i el sol-licitant no esta al corrent en el pagament de les
quotes degudes.»

CAPITOL II

Mesures de foment de I'ocupacié indefinida

Article 7. Conversié de contractes eventuals de treballadors agraris en contractes
indefinits o contractes fixos discontinus.

1. Les empreses que ocupin treballadors enquadrats en el sistema especial per a
treballadors per compte d’altri agraris, establert en el régim general de la Seguretat Social,
que transformin, abans de I'1 de gener de 2020, els contractes de treball de durada
temporal subscrits amb aquests treballadors, sigui quina sigui la data de la formalitzacio,
en contractes de durada indefinida, inclosos els contractes fixos discontinus, tenen dret a
les bonificacions seglents en la quota empresarial per contingéncies comunes a la
Seguretat Social, durant els dos anys seguents a la transformaci6 del contracte:

a) Si el contracte es refereix a treballadors enquadrats en el grup 1 de cotitzacié, amb
cotitzacio per bases mensuals, i que tinguin una base de cotitzacié mensual inferior a 1.800
euros, la bonificacié és de 40 euros/mes (480 euros/any). En el cas de treballadores, les
bonificacions esmentades sén de 53,33 euros/mes (640 euros/any).

b) Si el contracte es refereix a treballadors enquadrats en el grup 1 de cotitzacio, que
cotitzin per jornades reals treballades i la base de cotitzacio diaria dels quals sigui inferior
a 81 euros, la bonificacié és de 2 euros/dia. En el cas de treballadores, les bonificacions
sén de 2,66 euros/dia.

c) Si el contracte es refereix a treballadors enquadrats en algun dels grups de
cotitzacio entre el 2 i I'11, que tingui una base de cotitzacié mensual inferior a 1.800 euros
0 una base diaria inferior a 81,82 euros, la bonificacid es correspon amb la quantia
necessaria perque la quota resultant per contingencies comunes no superi 88,15 euros/
mes, 0 4,01 euros per jornada real treballada. En el cas de treballadores, la bonificacio es
correspon amb la quantia necessaria perqué la quota resultant per contingéncies comunes
no superi 58,77 euros/mes, o 2,68 euros per jornada real treballada.

2. Les bonificacions que preveu l'apartat 1 no sén aplicables durant les situacions
d’incapacitat temporal, risc durant 'embaras i risc durant la lactancia natural, aixi com naixement
i cura del menor causades durant la situacié d’activitat, a qué es refereix l'article 5.7 del Reial
decret llei 28/2018, de 28 de desembre, en la redaccio feta per aquest Reial decret llei.

3. Per a l'aplicacié d’aquest incentiu, 'empresa ha de mantenir en I'ocupacié el
treballador contractat almenys tres anys des de la data de transformacié del contracte. En
cas d’'incompliment d’aquesta obligacio, s’ha de procedir al reintegrament de l'incentiu.

4. En el que no estableix aquesta disposicio sén aplicables les previsions que conté
la secci6 | del capitol | de la Llei 43/2006, de 29 de desembre, per a la millora del
creixement i de I'ocupacid, excepte el que estableix el seu article 2.7.

Article 8.  Bonificacio per la contractacio laboral de persones desocupades de llarga durada.

1. Els ocupadors que contractin indefinidament persones desocupades i inscrites a
I'oficina d’ocupacié almenys dotze mesos en els divuit mesos anteriors a la contractacio
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tenen dret, des de la data de formalitzacioé del contracte, a una bonificaci6 mensual de la
quota empresarial a la Seguretat Social o, si s’escau, pel seu equivalent diari, per
treballador contractat de 108,33 euros/mes (1.300 euros/any) durant tres anys.

Quan aquests contractes es concertin amb dones, les bonificacions indicades sén
de 125 euros/mes (1.500 euros/any) durant tres anys.

2. Si el contracte se subscriu a temps parcial, les bonificacions es gaudeixen de
manera proporcional a la jornada de treball pactada en el contracte.

3. Per a l'aplicacié d’aquest incentiu, 'empresa ha de mantenir en 'ocupacié el
treballador contractat almenys tres anys des de la data d’inici de la relacié laboral. Aixi
mateix, ha de mantenir el nivell d’ocupacié en 'empresa assolit amb el contracte durant,
almenys, dos anys des de la seva formalitzacié. En cas d’incompliment d’aquestes
obligacions, s’ha de procedir al reintegrament de l'incentiu.

No es consideren incomplertes les obligacions de manteniment de I'ocupacié
anteriors quan el contracte de treball s’extingeixi per causes objectives o per
acomiadament disciplinari quan 'un o I'altre sigui declarat o reconegut com a procedent,
ni les extincions causades per dimissié, mort, jubilacié o incapacitat permanent total,
absoluta o gran invalidesa dels treballadors o per I'’expiracié del temps convingut o
realitzaci6é de I'obra o servei objecte del contracte, o per resolucié durant el periode de
prova.

4. En el que no estableix aquesta disposicio sén aplicables les previsions que conté
la seccid | del capitol | de la Llei 43/2006, de 29 de desembre, per a la millora del
creixement i de 'ocupacio, excepte el que estableix el seu article 2.7.

Article 9. Mesures de suport a la prolongaci6 del periode d’activitat dels treballadors amb
contractes fixos discontinus en els sectors de turisme i comerg i hostaleria vinculats a
l'activitat turistica.

1. Les empreses, excloses les pertanyents al sector public, dedicades a activitats
enquadrades en els sectors de turisme, aixi com els de comerg i hostaleria, sempre que
estiguin vinculats al sector del turisme esmentat, que generin activitat productiva als
mesos de febrer, marg i novembre de cada any i que iniciin o mantinguin en alta durant
aquests mesos I'ocupacio dels treballadors amb contractes de caracter fix discontinu,
poden aplicar una bonificacié als mesos esmentats del 50 per cent de les quotes
empresarials a la Seguretat Social per contingéncies comunes, aixi com pels conceptes
de recaptacio conjunta de desocupacio, FOGASA i formacio professional dels treballadors
esmentats.

2. El que disposa aquest article és aplicable des de I'1 de gener de 2019 fins al dia 31
de desembre de 2019.

CAPITOL 1lI

Mesures de lluita contra la precarietat laboral en la jornada de treball

Article 10. Registre de jornada.

El text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, queda modificat en els termes seglents:

U. Es modifica 'apartat 7 de I'article 34, que queda redactat de la manera seglent:

«7. EI Govern, a proposta de la persona titular del Ministeri de Treball,
Migracions i Seguretat Social i amb la consulta prévia a les organitzacions
sindicals i empresarials més representatives, pot establir ampliacions o
limitacions en I'ordenacié i la durada de la jornada de treball i dels descansos,
aixi com especialitats en les obligacions de registre de jornada, per als sectors,
els treballs i les categories professionals que, per les seves peculiaritats, ho
requereixin.»
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Dos. Es modifica I'article 34 afegint-hi un nou apartat 9, amb la redaccié seguent:

«9. L'empresa ha de garantir el registre diari de jornada, que ha d’incloure
I’horari concret d’inici i finalitzacié de la jornada de treball de cada persona
treballadora, sense perjudici de la flexibilitat horaria que estableix aquest article.

Mitjancant una negociacié col-lectiva o un acord d’empresa o, si no n’hi ha, una
decisi6 de I'empresari prévia consulta amb els representants legals dels treballadors
en 'empresa, s’ha d’organitzar i documentar aquest registre de jornada.

L’empresa ha de conservar els registres a qué es refereix aquest precepte
durant quatre anys i han de romandre a disposicié de les persones treballadores,
dels seus representants legals i de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.»

Article 11. Infraccions laborals.

Es modifica I'apartat 5 de l'article 7 del text refés de la Llei sobre infraccions i sancions
en l'ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, que queda
redactat en els termes seglents:

«5. La transgressio de les normes i els limits legals o pactats en matéria de
jornada, treball nocturn, hores extraordinaries, hores complementaries, descansos,
vacances, permisos, registre de jornada i, en general, el temps de treball a qué es
refereixen els articles 12, 23 i 34 a 38 de I'Estatut dels treballadors.»

Disposicié addicional primera. Grup d’experts i expertes per a la proposta d’un nou
Estatut dels treballadors.

El Govern, amb anterioritat al 30 de juny de 2019, ha de constituir un grup d’experts i
expertes per portar a terme els treballs i estudis preparatoris per a I'elaboracié d’'un nou
Estatut dels treballadors. La composicid i les funcions d’aquest grup d’experts i expertes
s’han de determinar mitjangant un acord del Consell de Ministres i prévia audiéncia dels
interlocutors socials en la Mesa de Dialeg Social d’'Ocupacié i Relacions Laborals
constituida al Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social.

Disposici6é addicional segona. Fons estatal per a la integracié dels immigrants.

De conformitat amb el que disposa I'article 2 ter de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener,
sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, en la redaccié
feta per la Llei organica 2/2009, d'11 de desembre, el Fons estatal per a la integraci6 dels
immigrants ha de tenir una dotacié de 70 milions d’euros per a I'exercici 2019.

Disposicié addicional tercera. Avaluacié de les mesures de foment de I'ocupacio
indefinida del capitol II.

Amb anterioritat al 31 d’octubre de 2019, el Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat
Social ha d’elevar a la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Econdmics un
informe d’avaluacié de lI'impacte de les mesures de foment de I'ocupacio indefinida que
inclou el capitol Il d’'aquest Reial decret llei.

L’avaluacié s’ha d’estendre al periode anterior al d’establiment de les mesures, de
manera que es pugui comparar I'evolucié de I'ocupacid indefinida tant abans com després
de la seva aplicacio, a fi d’efectuar una analisi més completa dels seus efectes.

En funcié dels resultats de I'avaluacié, s’han d’adoptar les mesures de reforma o
adaptacio que siguin necessaries per afavorir 'ocupacio indefinida en els sectors d’activitat
i respecte de les persones desocupades a qué es refereix el capitol || esmentat.

Disposicio transitoria primera.  Aplicacié del limit d’edat maxim de 30 anys amb anterioritat
a l'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei.

El limit de 30 anys que estableix I'article 97.c) de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, en la
redaccio feta per la disposicio final primera d’aquest Reial decret llei, és aplicable als joves
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que estiguin inscrits en el fitxer del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, aixi com als que
hi hagin sol-licitat la inscripcié, amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta norma.

Aixi mateix, per beneficiar-se d’una acci6 derivada del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, és aplicable el limit
d’edat maxim de 30 anys que regula l'article 88.e) de la Llei 18/2014 en la redaccio feta per
aquest Reial decret llei.

Disposici6é transitoria segona. Cotitzacié6 amb carrec a les quotes per cessament
d’activitat en la situacié d’incapacitat temporal dels treballadors autonoms que estiguin
en aquesta situacio a la data d’entrada en vigor del Reial decret llei 28/2018, de 28 de
desembre, per a la revaloracié de les pensions publiques i altres mesures urgents en
materia social, laboral i d’ocupacié.

1. Els treballadors per compte propi o autbnoms que, tenint la proteccio per cessament
d’activitat durant el 2018, estaven en situacié d’'incapacitat temporal a la data d’entrada en
vigor del Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre, per a la revaloracio de les pensions
publiques i altres mesures urgents en matéria social, laboral i d’ocupacid, transcorreguts 60
dies des que s'iniciés la situacié esmentada es poden beneficiar del pagament de les quotes,
per totes les contingéncies, per la mutua col-laboradora amb la Seguretat Social, I'entitat
gestora o, si s’escau, el Servei Public d’Ocupacio Estatal, amb carrec a les quotes per
cessament d’activitat, segons el que preveu l'article 308 del text refés de la Llei general de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, en la redaccid
feta pel Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre. Independentment de la data del fet
causant de la incapacitat temporal, 'abonament de les quotes és procedent exclusivament
des de I'1 de gener de 2019, si s’escau, sempre que el venciment dels 60 dies s’hagi produit
estant en vigor el Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre.

2. Els treballadors per compte propi o autobnoms que, sense tenir la proteccio per
cessament d’activitat durant el 2018, estaven en situacié d’'incapacitat temporal a la data
d’entrada en vigor del Reial decret llei 28/2018, de 28 de desembre, han de continuar en
aquesta situacio 60 dies des de I'1 de gener de 2019 per beneficiar-se del pagament de les
quotes, per totes les contingéncies, per la mutua col-laboradora amb la Seguretat Social,
I'entitat gestora o, si s’escau, el Servei Public d’'Ocupacio Estatal, amb carrec a les quotes per
cessament d’activitat, segons el que preveu l'article 308 a qué es refereix 'apartat anterior.

Disposicio transitoria tercera. Prestacio de paternitat.

Amb efectes del 8 de marg i fins al 31 de mar¢ de 2019, segueix sent aplicable el régim
juridic de la prestacié de paternitat que conté el capitol VIl del titol 1l del text refés de la Llei
general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre,
en la redaccié vigent a 7 de marg¢ de 2019.

Disposicié derogatoria Unica. Abast de la derogacio.

1. Queda derogada la disposicié addicional vint-i-vuitena de la Llei 18/2014, de 15
d’octubre, d’aprovacioé de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiencia.

2. Es deroga la disposicid transitoria unica del Reial decret llei 26/2018, de 28 de
desembre, pel qual s’aproven mesures d’urgéncia sobre la creaci6 artistica i la
cinematografia.

3. Aixi mateix, queden derogades totes les normes que s’oposin al que preveu aquest
Reial decret llei.

Disposici6 final primera. Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

La Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la
competitivitat i I'eficieéncia, queda modificada de la manera seguent:

U. VLarticle 88 queda redactat en els termes seguents:
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«Els subjectes que participen en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil sén
els seglents:

a) LAdministracié General de I'Estat, aixi com les entitats de dret public
vinculades o que en depenen, cada una en I'ambit de les seves competéncies.

b) Les administracions de les comunitats autonomes, aixi com les entitats de
dret public vinculades o que en depenen, cada una en I'ambit de les seves
competencies.

c) Les entitats que integren ’Administracio local, aixi com les entitats de dret
public vinculades o que en depenen, cada una en 'ambit de les seves competéncies.

d) Els interlocutors socials i les entitats que actuin en I'ambit privat.

e) Els joves més grans de 16 anys i menors de 30 que compleixin els requisits
que recull aquesta Llei per beneficiar-se d’'una accioé derivada del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil.»

Dos. La lletra c) de l'article 97 queda redactada en els termes seglents:
«c) Tenir més de 16 anys i menys de 30 anys.»
Tres. Lapartat 5 de l'article 98 queda redactat en els termes seglents:

«5. Lainscripcid o renovacié com a demandant d’ocupacié en un servei public
d’ocupacié implica la inscripcioé en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, si es
compleixen els requisits que recull I'article 97, a proposta del servei public d’'ocupacié
corresponent. La data de sol-licitud d’inscripcié en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil s’ha de correspondre amb la que aquest servei consideri oportuna dins del
periode de vigéncia de la demanda.

A aquests efectes, es considera que es compleix el requisit que estableix la lletra
g) de l'article 97 en el moment en que s’hagi procedit a la inscripcié com a demandant
d’ocupacio.

Addicionalment, els serveis publics d’ocupacié poden sol-licitar la inscripcié en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil de les persones inscrites com a demandants
d’ocupacio, des de I'1 de setembre de 2013 fins al 24 de desembre de 2016, que
hagin participat en alguna de les accions que recull I'article 106 i, a I'inici de I'accio,
compleixin els requisits que recull I'article 105. En aquest cas, la data d’inscripcio
s’ha de correspondre amb la data d'inici de I'accié. Aixi mateix, els serveis publics
d’ocupacioé han d’informar d’aquesta circumstancia la persona interessada als
efectes que pugui exercir els seus drets atorgats per la normativa de protecci6é de
dades de caracter personal.»

Quatre. Lapartat 4 de l'article 101 queda redactat en els termes seglents:

«4. Labaixa en el Sistema es produeix d’ofici transcorreguts quatre mesos des
que un usuari inscrit compleixi I'edat limit de conformitat amb I'article 97.c).

No s’ha de donar de baixa els usuaris inscrits en el Sistema mentre estiguin
rebent algunes de les mesures o accions previstes a l'article 106, sempre que hagin
estat consignades préviament en el Sistema de conformitat amb les obligacions que
estableix I'article 100.»

Cinc. Lalletra a) de l'article 112 queda redactada en els termes segtients:

«a) La coordinacié d’actuacions i el seguiment de la implantacié i el
desplegament del Sistema Nacional de Garantia Juvenil s’ha de portar a terme en
I'ambit del Consell General del Sistema Nacional d’Ocupacio a través d’'una Comissio
Delegada de Seguiment i Avaluacié del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Aquesta Comissio ha de tenir atribuides competéncies de coordinacié i suport,
aixi com de control de les activitats que s’han de dur a terme per a I'execucié del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Pot crear i desenvolupar els grups de treball
especifics que consideri necessaris per I'exercici de les competéncies esmentades.
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La Comissié ha d’estar integrada per un maxim de tres representants de
cadascuna de les comunitats autonomes participants en la Conferéncia Sectorial
d’Ocupacié i Afers Laborals d’entre els ambits d’ocupacid, educacié, serveis socials
i/o joventut, aixi com pels organismes intermedis del Fons Social Europeu de les
comunitats autdonomes i pels interlocutors socials. Igualment, han de formar part de
la Comissio els membres que designi el Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat
Social, un representant del Ministeri d’Educacié i Formacié Professional, un
representant del Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social, aixi com qualsevol
altre membre que sigui competent per ra6 de la matéria.

Sense perjudici d’aix0, pot formar part de la Comissié qualsevol altre subjecte
diferent dels indicats quan aixi s’acordi en el si de la Comissié, amb I'abast i la
representativitat que aquesta disposi.

Ha de presidir la Comissi6 la persona titular de la Secretaria d’Estat d’'Ocupacio
del Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social i, si no, la persona titular de la
Direccié General del Servei Public d’Ocupacié Estatal.

La Comissi6é s’ha de reunir amb una periodicitat, almenys, trimestral.»

Disposicié final segona. Modificacié del text refés de la Llei general de la Seguretat
Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre.

Es modifica el text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial
decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que queda redactat de la manera seguent:

U. Es modifica I'apartat 3 de I'article 237, que queda redactat de la manera seguent:

«3. Les cotitzacions realitzades durant els dos primers anys del periode de
reduccio de jornada per cura de menor que preveu el primer paragraf de l'article 37.6
del text refos de la Llei de 'Estatut dels treballadors s’han de computar incrementades
fins al 100 per cent de la quantia que hauria correspost si s’hagués mantingut sense
aquesta reduccio la jornada de treball, als efectes de les prestacions que assenyala
l'apartat 1. L'increment esmentat ha d’estar referit exclusivament al primer any en
els altres suposits de reduccio de jornada que preveuen el primer i segon paragraf
de l'article esmentat.

Les cotitzacions realitzades durant els periodes en qué es redueix la jornada en
I'ultim paragraf de I'apartat 4, aixi com en el tercer paragraf de I'apartat 6 de 'article 37
del text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, s’han de computar incrementades
fins al 100 per cent de la quantia que hauria correspost si s’hagués mantingut sense
aquesta reduccié la jornada de treball, als efectes de les prestacions per jubilacid,
incapacitat permanent, mort i supervivéncia, naixement i cura de menor, risc durant
I'embaras, risc durant la lactancia natural i incapacitat temporal.»

Dos. Es modifica I'apartat 1 de la disposicié addicional primera, que queda redactat
de la manera seguent:

«1. Al régim especial de la Seguretat Social per a la mineria del carbé li és
aplicable el que preveuen els articles 146.4; 151; 152; 153; 161.4; els capitols VI,
VII, VI, IX i X del titol II; els articles 194, apartats 2 i 3; 195, excepte I'apartat 2; 197;
200; 205; 206; 207; 208; 209; 210; 211; 213; 214; 215; 219; 220; 221; 222; 223; 224;
225; 226, apartats 4 i 5; 227, apartat 1, segon paragraf; 229; 231; 232; 233; 234, i
capitols XV i XVII del titol II.

També és aplicable en el régim esmentat el que preveuen I'tltim paragraf de
l'apartat 2 i 'apartat 4 de l'article 196. A I'efecte de determinar I'import minim de la
pensié i del calcul del complement a qué es refereixen, respectivament, els apartats
esmentats, s’ha de prendre en consideracié6 com a base minima de cotitzacio la
vigent en cada moment en el régim general, sigui quin sigui el régim d’acord amb les
normes del qual es reconeguin les pensions d’incapacitat permanent total i de gran
invalidesa.»
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Tres. Es modifica I'apartat 1 de la disposicio transitoria trenta-unena en els termes segtients:

«1. Els convenis especials en el sistema de la Seguretat Social dels cuidadors
no professionals de les persones en situacié de dependéncia, que preveu el Reial
decret 615/2007, d’11 de maig, pel qual es regula la Seguretat Social dels cuidadors
de les persones en situacié de dependéncia, que es mantinguin a la data d’entrada
en vigor del Reial decret llei 6/2019, d’1 de marg, s’han d’entendre subsistents i s’han
de regir integrament pel que disposa el Reial decret llei esmentat, i la quota a abonar
queda a carrec de '’Administracié General de I'Estat, a partir de I'1 d’abril de 2019.»

Disposici6 final tercera. Modificacioé de la Llei 8/2009, de 28 d’agost, de finangament de
la Corporacié de Radio i Televisié Espanyola.

Es modifica I'apartat 3 de I'article 7 de la Llei 8/2009, de 28 d’agost, de finangament de
la Corporacié de Radio i Televisié Espanyola, que queda redactat de la manera segient:

«3. No obstant el que disposa 'apartat 2 anterior, no tenen la consideracio de
publicitat les activitats segients, les quals, tanmateix, si es realitzen, no donen lloc
a la percepcié de cap contraprestacié economica:

a) Les activitats d’autopromocio, sempre que la durada maxima dels continguts
d’autopromocié per hora d’emissié no sigui superior a la de la resta dels operadors
de televisié d’ambit geografic nacional.

b) Les activitats de publicitat i comunicacié institucional, entenent com a tals
les reconegudes per la Llei 29/2005, de 29 de desembre, de publicitat i comunicacio
institucional, i la legislacié autondmica en la matéria, aixi com de patrocini cultural.

c) Les activitats derivades de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim
electoral general.

d) Les campanyes divulgatives de caracter social o de continguts solidaris en
benefici d’entitats i organitzacions sense fins de lucre emeses a I'empara de la
responsabilitat social corporativa de la Corporacié RTVE.

e) Les campanyes publicitaries dels patrocinadors del programa ADO i ADOP
en benefici exclusiu de la promocio6 i el desenvolupament de I'esport olimpic i
paralimpic espanyol.»

Disposicio final quarta. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que estableix 'article 149.1.7a, 13a
i 17a de la Constitucio, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva sobre legislacio
laboral, sense perjudici de la seva execucid pels organs de les comunitats autobnomes; les
bases i la coordinacioé de la planificacié general de I'activitat econdmica; i la legislacio
basica i el régim economic de la Seguretat Social, sense perjudici de I'execucié dels seus
serveis per les comunitats autonomes.

Disposici6 final cinquena. Modificacions pressupostaries.

S’han d’efectuar les modificacions pressupostaries necessaries per al compliment del
que preveu aquest Reial decret llei, de conformitat amb el que estableix la normativa
pressupostaria en vigor.

Disposici6 final sisena. Entrada en vigor.

1. Aquest Reial decret llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat», amb les particularitats que assenyalen els apartats seglents.

2. Les modificacions relatives al subsidi per a més grans de 52 anys que estableix
l'article 1 d’aquest Reial decret llei s’apliquen als drets al subsidi que neixin o es reprenguin
a partir de la seva entrada en vigor, aixi com als que en la data esmentada estiguin
percebent els seus beneficiaris.
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En particular, el que disposa I'article 280.3 del text refés de la Llei general de la
Seguretat Social, segons la redacci6 feta per I'apartat sis de l'article 1 d’aquest Reial
decret llei, s’aplica, des del dia primer del mes seglent a la seva entrada en vigor, als
beneficiaris que en la data esmentada estiguin percebent el subsidi per desocupacio i als
que, a partir d'aquesta data, I'obtinguin o el reprenguin.

3. El que disposen els articles 2, 4, 7 i 8 d’aquest Reial decret llei entra en vigor el
primer dia del mes seglient a la seva publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

4. Elregistre de jornada que estableix I'apartat 9 de I'article 34 del text refés de la Llei
de I'Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre,
segons la redaccid que en fa l'article 10 d’aquest Reial decret llei, és aplicable al cap de
dos mesos de la seva publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Madrid, 8 de marg de 2019.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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