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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

2550 Real decreto lei 4/2019, do 22 de febreiro, do réxime especial das llles
Balears.

A insularidade é unha caracteristica fisica do territorio que xera un conxunto de
desequilibrios que se poden resumir nos seguintes puntos: maior carestia da vida; maiores
custos de producion das empresas que se aprovisionan de inputs intermedios; maior
carestia dos produtos enerxéticos; maiores custos de investimento en bens de
equipamento; maiores custos de funcionamento da Administracién na provision de bens
publicos; menor aproveitamento das economias de escala; proliferacion de condutas
anticompetitivas nos mercados; alta dependencia dos portos e aeroportos, e gran
vulnerabilidade ante conxunturas externas.

Neste sentido, o artigo 138.1 da Constitucion espafiola recofiece o feito insular como
unha circunstancia de particular atencion que debe ser tida en conta ao establecer o
adecuado e xusto equilibrio econdmico entre as diversas partes do territorio espafiol, con
vista a efectiva realizacion do principio de solidariedade.

Da formulacién constitucional despréndense dous efectos inmediatos: a existencia do
feito insular como un conxunto de circunstancias especificas cuxa determinacién se
encomenda ao Estado e a conclusién de que este feito insular debe ser atendido ao
formular as politicas concretas cuxo obxectivo non é outro que a materializacion do
equilibrio econdémico.

Estas desvantaxes da insularidade deben ser corrixidas mediante a accion do Estado
co fin de establecer un adecuado e xusto equilibrio econdmico interterritorial. Neste
contexto enmarcase a disposicién adicional sexta do Estatuto balear relativo ao réxime
especial insular que recoiece o feito especifico e diferencial da sua insularidade.

A vista das normas recollidas neste real decreto lei, resultantes de cumprir o mandato
establecido na citada disposicién adicional sexta, resulta crucial que o escenario regulador
descrito entre en vigor de forma inmediata, de modo que os axentes econémicos poidan
cofiecer o marco xuridico aplicable as actividades e investimentos producidos na
Comunidade Auténoma das llles Balears, e planificar asi as suas decisions empresariais
tendo en conta o novo contexto. Noutros termos, concorren os requisitos constitucionais
de extraordinaria e urxente necesidade, que habilitan o Goberno para aprobar o presente
real decreto lei dentro da marxe de apreciacion que, en canto 6rgano de direccién politica
do Estado, lle recofiece o artigo 86.1 da Constitucion espafiola (STC 142/2014, FX 3 e
STC 61/2018, FFXX 4 e 7).

Concorren tamén as circunstancias que fan necesaria unha accién normativa inmediata
nun prazo mais breve que o requirido para a tramitacion parlamentaria dunha lei, ben sexa
polo procedemento ordinario ou polo de urxencia, especialmente cando a urxencia non
depende do propofiente da iniciativa (STC 68/2007, FX 10 e STC 137/2011, FX 7).

Finalmente, produciuse un claro atraso no cumprimento do mandato estatutario contido
na mencionada disposicién adicional sexta do Estatuto balear, tras diversos proxectos e
proposiciéns de lei de modificacion do réxime especial vixente establecido na Lei 30/1998,
do 29 de xullo, do réxime especial das llles Balears, que por diversas circunstancias viron
a sUa tramitacion caducada. Neste sentido, o feito de que unha situacién pervivise durante
longo tempo non é dbice para que se lle faga fronte por via da lexislacion de urxencia (STC
11/2002, FX 7). O caracter estrutural dunha situacion non impide que, no momento actual,
se poida converter nun suposto de extraordinaria e urxente necesidade atendendo as
circunstancias concorrentes (STC 137/2011, FX 6; STC 183/2014, FX 5; STC 47/2015, FX
5; STC 139/2016, FX 3 e STC 61/2018, FX 4).
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A Comunidade Auténoma das llles Balears ten unhas circunstancias especificas como
consecuencia da sua condicién insular e plurinsular. A Comunidade Auténoma das llles
Balears conta cunha estrutura produtiva fortemente marcada por tales circunstancias,
responsable, por unha parte, do dinamismo da sua economia pero, ao mesmo tempo,
tamén dos seus condicionantes. A defensa da insularidade, tanto no ambito estatal coma
no europeo, goza dun consenso xeral.

Tanto o Estatuto de autonomia das llles Balears de 1983 como, sobre todo, a sua
modificacién en 2007, incidiron no recofiecemento do feito insular e das suas circunstancias
coa finalidade de amparar e promover actuacions conducentes a reducir ou eliminar tales
desequilibrios.

A mais relevante desas actuacions foi a Lei 30/1998, do 29 de xullo, que prevé unha
serie de medidas en diferentes ambitos, as cales, salvo no que respecta as relativas ao
transporte, carecen de concrecion e estan suxeitas a desenvolvementos normativos
posteriores a cargo de comisions mixtas integradas por representantes da Administracion
xeral do Estado e da Administracién autonémica das llles Balears.

A realidade insular ou plurinsular balear e a necesidade dun tratamento propio
traducense principalmente na prevision estatutaria contida na disposicion adicional sexta
do estatuto mediante a articulacion do réxime especial balear.

De conformidade co disposto no artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administraciéns publicas, o proxecto de real
decreto lei analizado axustase aos principios de boa regulacién e, en particular, aos
principios de necesidade e eficiencia, e existen fundadas razéns de interese xeral para a
stia aprobacién, tendo en conta o atraso na concreciéon e nos desenvolvementos
normativos da Lei 30/1998, do 29 de xullo, do réxime especial das llles Balears, para o
recofiecemento da sua realidade insular ou plurinsular balear.

Por outra parte, resulta evidente o principio de proporcionalidade, xa que as medidas
previstas nesta norma en materia enerxética e de transportes e o recofiecemento do factor
de insularidade se axustan plenamente ao obxectivo que se pretende conseguir mediante
este instrumento, que € o mesmo tratamento que se produce no ambito peninsular. Asi
mesmo, cumpre 0s principios de seguranza xuridica xa que é coherente co resto do
ordenamento xuridico nacional e da Union Europea, asegurando a sua correcta
incardinacion e congruencia coa regulacion vixente. Polo demais, a norma é coherente co
principio de transparencia ao ter cumprido estritamente cos procedementos exixidos na
tramitacion dun decreto lei.

Por ultimo, as medidas contidas no real decreto lei son adecuadas e proporcionadas
as necesidades que exixen o seu ditado, sen que para estes efectos caiba considerar que
existan outras alternativas menos restritivas ou que impofian menos obrigas aos
destinatarios, mais ben ao contrario, tras a adopcion desta norma con rango de lei
estableceranse melloras substanciais no ambito enerxético e de transportes e no
recofiecemento do factor de insularidade.

Este real decreto lei consta de vinte e un artigos, distribuidos en catro titulos, tres
disposiciéns adicionais, duas disposicions transitorias, unha disposicion derrogatoria e tres
disposicions derradeiras.

O titulo preliminar, que contén as disposicions xerais, fai referencia, en primeiro lugar,
ao obxecto, finalidade e ambito de aplicacién do real decreto lei, asi como aos mecanismos
de cooperacion entre a Administracion xeral do Estado e a Administracién autonémica das
llles Balears, que se articulara, esencialmente, a través da Comisién Mixta de Economia e
Facenda prevista no artigo 125 do Estatuto de autonomia.

O titulo | contén medidas referentes ao sector enerxético. A Lei 24/2013, do 26 de
decembro, do sector eléctrico, establece os mecanismos que deberan ser desenvolvidos
na regulamentacién dos territorios non peninsulares, expresamente que a normativa de



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 47

Sabado 23 de febreiro de 2019

Sec. I.

desenvolvemento tera presente o fomento de enerxias renovables cando sexan
tecnicamente asumibles e supofan unha reducién de custos do sistema.

Da mesma maneira, a Lei 24/2013, do 26 de decembro, indica que se aplicaran os
criterios técnicos e de mercado para o despacho da enerxia ata a integracién destes
sistemas no mercado peninsular cando exista unha interconexion coa Peninsula de
capacidade comercial suficiente, xunto cos incentivos econémicos ao operador do sistema
para que, mantendo a seguranza, se reduza progresivamente o custo de xeracién. A
normativa de desenvolvemento tamén incorporara sinais de prezos eficientes ao
consumidor para que poida adaptar o seu consumo a curva de carga de cada sistema.

Os criterios explicados nos paragrafos anteriores tivéronse en conta coa aprobacion
do Real decreto 738/2015, do 31 de xullo, polo que se regula a actividade de producion de
enerxia eléctrica e o procedemento de despacho nos sistemas eléctricos dos territorios
non peninsulares. Este real decreto estableceu o réxime administrativo das instalacions de
producion de enerxia eléctrica nos territorios non peninsulares, especificando as
competencias administrativas e reordenando os procedementos administrativos que
afectan as instalacions de xeracion, diferenciando os procedementos relativos a asignacion
do réxime econdmico ou a xestion do despacho de producion, de competencia estatal,
daqueloutros necesarios para a sua posta en funcionamento, na maioria dos casos de
competencia autonémica.

O artigo 3 do citado Real decreto 738/2015, do 31 de xullo, define os sistemas
eléctricos illados dos territorios non peninsulares e prevé que, naqueles casos en que se
produza unha unién mediante redes eléctricas de dous ou mais sistemas eléctricos illados
de tal maneira que se permita a integracién nun unico sistema, por orde do ministro de
Industria, Enerxia e Turismo revisarase a definicion dos sistemas eléctricos illados.

De acordo co anterior, coa aprobacion da Orde TEC/1172/2018, do 5 de novembro,
redefinense os sistemas eléctricos illados do territorio non peninsular da Comunidade
Auténoma das llles Balears e modificase a metodoloxia de célculo do prezo de adquisiciéon
da demanda e do prezo de venda da enerxia no despacho de producion dos territorios non
peninsulares.

Coa presente norma preténdese abordar unha serie de cuestions de ambito enerxético
necesarias no réxime especial das llles Balears. En primeiro lugar, a planificacion
enerxética das llles Balears debera considerar o feito insular e sera indicativa, excepto na
parte relativa & rede de transporte, que sera vinculante. A citada planificacion realizaraa a
Administracion xeral do Estado coa participacion da Comunidade Auténoma das llles
Balears, sen prexuizo das competencias autondmicas en materia de ordenacion do
territorio e de ambiente.

Pola sua vez, o Goberno promovera a interconexion eléctrica entre illas, co obxecto de
avanzar na integracion dos sistemas eléctricos illados (Mallorca-Menorca e Ibiza-
Formentera) nun unico sistema eléctrico balear mediante o reforzo das interconexions
eléctricas. Neste sentido, co fin de integrar o sistema eléctrico balear no sistema eléctrico
peninsular, planificarase e promoverase a execucién dunha segunda interconexion
eléctrica entre a Peninsula e as Balears.

As administracions publicas fomentaran a reducion das emisions de gases de efecto
invernadoiro, asi como a contaminacion atmosférica, garantindo en todo caso a seguranza
e calidade da subministracién eléctrica.

Por outra parte, no ambito econdmico, establécese que os prezos da enerxia eléctrica
para os consumidores acollidos a prezos regulados na Comunidade Autonoma das llles
Balears seran equivalentes aos que se establezan, de ser o caso, no territorio peninsular.
Respecto aos prezos do gas natural para os consumidores acollidos a prezos regulados e
dos gases licuados de petroleo envasados e canalizados para os cales o Goberno
estableza un prezo maximo de venda, seran equivalentes aos que se establezan, de ser o
caso, en territorio peninsular.

Incliese unha clausula pola cal se podera establecer un concepto retributivo adicional
para cubrir a diferenza entre os custos de investimento e explotacion da actividade de
producién de enerxia eléctrica desenvolvida nos sistemas eléctricos das llles Balears e os
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ingresos da dita actividade de producidn, nos termos previstos na Lei 24/2013, do 26 de
decembro.

Polo que se refire a transicidon enerxética, as administraciéns publicas competentes
fomentaran a instalacion de enerxias renovables para a producion eléctrica na Comunidade
Auténoma das llles Balears, coa posibilidade de outorgar un réxime retributivo especifico
para novas instalacions renovables na Comunidade Auténoma das llles Balears mediante
a convocatoria de procedementos de concorrencia competitiva.

Tamén se abordan outros aspectos relacionados coa promocion de medidas de xestion
da demanda e de eficiencia enerxética.

Finalmente, incliese a promocion da electrificacion dos portos da Comunidade
Auténoma das llles Balears para permitir a conexion eléctrica de barcos durante o periodo
de atracada.

O titulo Il contén unha regulacion especifica en materia de transporte. A insularidade
implica uns sobrecustos de transporte para os territorios afectados, que se traduce en
gastos adicionais que deben soportar os cidadans residentes nas ditas rexions e unha
desvantaxe competitiva para as empresas radicadas na Comunidade Auténoma das llles
Balears. Esta realidade xa supuxo no seu momento a posta en marcha dun sistema de
compensacions que agora se perfecciona, adaptandose a un novo contorno, en que se
pretende que esas compensacions sexan o mais préoximas aos custos adicionais que
realmente sofren os residentes na Comunidade Auténoma das llles Balears.

Asi se traduce, en primeiro termo, en relacion co transporte maritimo e aéreo de
persoas, dotado dun réxime de bonificacions que chegan a acadar o 75 por cento das
tarifas dos traxectos directos, sexan de ida ou de ida e volta, entre a Comunidade
Auténoma das llles Balears e o resto do territorio nacional, ou o réxime aplicado as
conexiéns interinsulares. E, en segundo lugar, coa necesaria garantia de que contara
sempre con servizos maritimos e aéreos de calidade, que se aseguraran, de ser o caso,
coa imposicién de obrigaciéns de servizo publico e incluso a celebracion de contratos
publicos. Desta forma, salvase a existencia en todo caso dunha prestacion minima de
servizos regulares, frecuencias, prezos e capacidade minima que reforzara a cohesion
territorial das illas e destas coa Peninsula.

Por outro lado, actualizase tamén o sistema de compensacions ao transporte aéreo e
maritimo de mercadorias a Comunidade Auténoma das llles Balears, mediante
consignaciéns anuais nos orzamentos xerais do Estado e que contard co seguimento
dunha comisién mixta integrada por representantes da Administracion xeral do Estado e
da Administracion autonémica das llles Balears.

Estas axudas non esquecen as cuestions ambientais, pois inclien tamén
compensacions ao transporte de residuos, o que mellora a sua xestion ambiental correcta.

A regulacion do transporte complétase cunha serie de medidas complementarias en
materia portuaria e aeroportuaria, que responden a consideracion de que os portos e
aeroportos de titularidade estatal existentes en Balears que, de conformidade coa
lexislacion vixente, estan declarados de interese xeral, son instrumentos esenciais para a
integracion econdmica e social de Balears, xa que contriblen & sua conectividade,
vertebracion, cohesion social e desenvolvemento econdmico.

Tamén o transporte publico terrestre regular de viaxeiros, que se concibe como servizo
publico esencial, contara cun financiamento garantido a través dos orzamentos xerais do
Estado, sen esquecer factores relevantes nas illas como ¢é a afluencia turistica.

Por ultimo e en atencién a sua importancia, créase unha comisiéon mixta especifica
integrada por representantes da Administracion xeral do Estado e da Administracion
autondmica cuxa finalidade sera analizar as potencialidades do sector nautico nas illas.

O articulado da lei complétase co titulo Ill, relativo ao factor de insularidade das llles
Balears, que se configura como o instrumento financeiro destinado a asegurar a debida
compensacion das consecuencias economicas inherentes a descontinuidade territorial que
implica o feito insular, especialmente en materia de investimento publico.

Este real decreto lei complétase con tres disposicions adicionais, as duas primeiras
relativas a cuestions diversas vinculadas ao factor de insularidade que, polo seu contido,
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non encontran perfecto acomodo no articulado da lei, € unha terceira para indicar que
calquera referencia que se efectie a Lei 30/1998 que se derroga, se entenda efectuada as
disposicions deste real decreto lei.

A disposicion transitoria primeira establece o compromiso do Goberno de promover a
modificacion do Regulamento UE 1407/2013, do 18 de decembro de 2013, relativo a
aplicacion dos artigos 107 e 108 do Tratado de funcionamento da Unién Europea as
axudas de minimis, no sentido de aumentar o limite de 200.000 euros de axudas
acumuladas por unha mesma empresa durante un periodo de tres anos para o transporte
de mercadorias para os territorios insulares.

A disposicion transitoria segunda establece que o disposto en relacion co factor de
insularidade se entendera sen prexuizo dos convenios que, con anterioridade a entrada en
vigor deste real decreto lei, poidan subscribir a Administracion do Estado e a da
Comunidade Auténoma das llles Balears no marco do previsto na disposicion transitoria
novena do Estatuto de autonomia das llles Balears.

Pola sua parte, a través da disposicion derrogatoria Unica derrégase a Lei 30/1998, do
29 de xullo, do réxime especial das llles Balears, e disponse, en boa l6xica, que todas as
referencias contidas na normativa vixente a dita lei derrogada se deben entender
efectuadas ao presente real decreto lei.

Por ultimo, mediante as disposiciéns derradeiras recdllese o titulo competencial ao
abeiro do cal se dita a norma, se faculta o Goberno para o desenvolvemento regulamentario
e se fixa a suia entrada en vigor.

Na sua virtude, en uso da autorizacion contida no artigo 86 da Constitucion espafola,
por proposta conxunta da ministra de Facenda, do ministro de Fomento, da ministra de
Politica Territorial e Funcién Publica e da ministra para a Transicion Ecoléxica, logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia 22 de febreiro de 2019,

DISPONO:

TITULO PRELIMINAR
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

O obxecto deste real decreto lei € a regulacion do réxime especial das llles Balears
previsto na disposicion adicional sexta da Lei organica 1/2007, do 28 de febreiro, de
reforma do Estatuto de autonomia das llles Balears, en recofiecemento do feito especifico
e diferencial da sua insularidade, mediante o establecemento de medidas de indole
econodmica e fiscal, con especial atencién a certos sectores ou materias.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Este real decreto lei aplicarase no ambito territorial da Comunidade Auténoma das llles
Balears, definido no artigo 2 do seu Estatuto de autonomia.

Artigo 3. Cooperacién e coordinacion entre as administracions publicas.

1. A Comision Mixta de Economia e Facenda entre o Estado e a Comunidade
Auténoma das llles Balears, prevista no artigo 125 do Estatuto de autonomia das llles
Balears, sera a encargada de facer o seguimento da aplicacion do réxime especial das
llles Balears.

Asi mesmo, esta comisién mixta coordinara as comisions interadministrativas que se
constitian ao abeiro deste real decreto lei.

2. Sen prexuizo do anterior, por acordo da Comision Mixta a que se refire o punto
anterior, ambas as administraciéns estableceran as comisidons ou os mecanismos de
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cooperaciéon e coordinacion de caracter sectorial que consideren convenientes para a
posta en marcha, a aplicacion e o desenvolvemento do réxime especial das llles Balears.

En particular, crearase unha comisién de intercambio e analise de datos estatisticos,
que sera a encargada de analizar os datos que dispofian a Administracion xeral do Estado,
a Administracion autonémica das llles Balears e os respectivos organismos publicos
competentes para o estudo e a avaliacién dos custos que supoén a insularidade.

A composicion e o réxime de funcionamento desta comision determinaraos a Comision
Mixta de Economia e Facenda a que se refire o punto 1 deste artigo.

TITULO |

Enerxia

Artigo 4. Planificacién enerxética.

1. A planificacién enerxética da Comunidade Auténoma das llles Balears debera
considerar o feito insular. Realizaraa a Administracion xeral do Estado coa participacion da
Comunidade Auténoma das llles Balears, sen prexuizo das competencias autondmicas en
materia de ordenacion do territorio e de ambiente.

2. O Goberno promovera a interconexion eléctrica entre illas, co obxecto de avanzar
na integracion dos sistemas eléctricos illados (Mallorca-Menorca e Ibiza-Formentera) nun
unico sistema eléctrico balear mediante o reforzo das interconexions eléctricas.

3. Co fin de integrar o sistema eléctrico balear no sistema eléctrico peninsular, o
Goberno planificara e promovera a execucion dunha segunda interconexion eléctrica entre
a Peninsula e as Balears.

4. Atendendo a necesidade urxente de reducir de forma significativa a emision de
gases de efecto invernadoiro e a contaminacion atmosférica a vez que se garante a
subministracion eléctrica, o Goberno fomentara a substitucion tecnoléxica da xeracion
eléctrica nas llles Balears por fontes de enerxia renovables e de baixas emisions.

5. Co fin de reducir as vulnerabilidades inherentes ao transporte eléctrico en illas, e
as maiores dificultades da reparacion deste en caso de avaria, a planificacion da rede de
transporte na Comunidade Auténoma das llles Balears tera entre os seus obxectivos
alcanzar niveis de seguranza e calidade de subministracion equivalentes aos do sistema
peninsular.

Artigo 5. Prezos da enerxia eléctrica, dos gases combustibles e hidrocarburos.

1. Os prezos da enerxia eléctrica para os consumidores acollidos a prezos regulados
coincidiran cos que se establezan, de ser 0 caso, no territorio peninsular.

2. Os prezos do gas natural para os consumidores acollidos a prezos regulados e
dos gases licuados de petroleo envasados e canalizados para os cales o Goberno
estableza un prezo maximo de venda coincidiran cos que se establezan, de ser o caso, en
territorio peninsular.

Artigo 6. Retribucién da actividade de producién de enerxia eléctrica.

1. Nos termos previstos na Lei 24/2013, do 26 de decembro, o Goberno podera
establecer un concepto retributivo adicional para cubrir a diferenza entre os custos de
investimento e explotacion da actividade de producion de enerxia eléctrica desenvolvida
nos sistemas eléctricos da Comunidade Autdbnoma das llles Balears e os ingresos da dita
actividade de producion.

2. Co obxectivo de reducir os custos de subministracién no sistema eléctrico balear,
o Goberno fomentara o incremento do grao de desenvolvemento e competencia das
actividades de producion e comercializacién de enerxia eléctrica.
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Artigo 7. Transicién enerxética.

1. O Goberno fomentara a instalacién de enerxias renovables para a producién
eléctrica na Comunidade Auténoma das llles Balears.

2. Para os efectos do paragrafo anterior, o Goberno podera outorgar un réxime
retributivo especifico para novas instalacions renovables na Comunidade Autbnoma das
llles Balears.

3. O Estado e a Comunidade Autdbnoma das llles Balears crearan unha comision
especifica cos seguintes obxectivos:

a) Promover a transicion enerxética da comunidade auténoma para reducir a sua
dependencia enerxética exterior, asi como a sua dependencia dos combustibles fosiles.

b) Promover as medidas necesarias para o fomento das enerxias renovables nas
llles Balears.

c) Promover medidas de xestién da demanda e de eficiencia enerxética, asi como
impulsar no territorio balear os beneficios que para o conxunto de consumidores poidan
derivar dos procesos de desregulacion e liberalizacion do sector enerxético.

d) Promover medidas para fomentar a transformacion, xestién e uso sustentable da
biomasa de orixe autéctona, co obxectivo de reducir a dependencia enerxética exterior e
permitir unha xestion sustentable do recurso na comunidade auténoma.

e) Promover as medidas necesarias para a substitucion de combustibles fésiles por
alternativas mais limpas.

f) Favorecer unha transicion xusta para aqueles sectores que se vexan mais
afectados pola transicion enerxética.

Artigo 8. Electrificacion dos portos da Comunidade Autbnoma das llles Balears.

O Goberno promovera a electrificacion dos portos da Comunidade Auténoma das llles
Balears para permitir a conexion eléctrica de barcos durante o periodo de atracada.

TiTULO Il

Transporte

CAPITULO |

Transporte aéreo e maritimo de persoas

Artigo 9. Bonificacion do transporte aéreo e maritimo de persoas.

1. Aos cidadans espanois, asi como aos dos demais Estados membros da Unién
Europea ou doutros Estados asinantes do Acordo sobre o Espazo Econémico Europeo ou
de Suiza, aos seus familiares nacionais de terceiros paises beneficiarios do dereito de
residencia ou do dereito de residencia permanente e aos cidadans nacionais de terceiros
paises residentes de longa duracién, que acrediten a sua condicion de residentes nas llles
Balears, aplicaranselles as seguintes bonificaciéns:

a) Nos billetes de transporte maritimo, con vixencia indefinida, para os traxectos
directos, sexan de ida ou de ida e volta, entre a Comunidade Autbnoma das llles Balears
e o resto do territorio nacional, o 75 por cento da tarifa do servizo regular, e nas viaxes
interinsulares sera do 50 por cento da dita contia.

b) Nas tarifas dos servizos regulares de transporte aéreo de pasaxeiros entre a
Comunidade Auténoma das llles Balears e o resto do territorio nacional, con vixencia
indefinida, o 75 por cento da tarifa do servizo regular por cada traxecto directo de ida ou
de ida e volta, e nas viaxes interinsulares o 75 por cento da dita contia.
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Todo iso sen prexuizo das bonificaciéns adicionais que poida establecer a propia
Comunidade Autbnoma das llles Balears no marco das sias competencias en materia de
transporte maritimo interinsular.

2. No transporte aéreo para os efectos da bonificaciéon, do importe da tarifa do servizo
regular deducirase a cantidade correspondente &s prestacidéns patrimoniais publicas a que
se refiren as letras d), e) e f) do artigo 68.2 da Lei 21/2003, do 7 de xullo, de seguridade
aérea, con independencia de que fosen repercutidas ou non ao pasaxeiro. Para tal efecto,
estas prestacions patrimoniais apareceran desagregadas na documentacion xustificativa
dos cupdns de voo.

3. Estas bonificaciéns estatais poderan ser compatibles coas limitacions establecidas
na Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencions, coas axudas que se poidan
prever en relacidon con determinados colectivos nas normas especiais que lles sexan de
aplicacién, con especial atencién as que se poidan establecer para os equipos baleares
que participen en competicions deportivas de ambito autonémico ou estatal e para as
asociacions e entidades culturais da Comunidade Auténoma das llles Balears que
participen en actividades de difusion e intercambio cultural que impliquen desprazamentos
entre as illas ou co resto do Estado.

4. Oido o Consello de Goberno da Comunidade Auténoma das llles Balears e logo
do informe da Comision Mixta de Economia e Facenda a que se refire o artigo 3 deste real
decreto lei, mediante real decreto do Consello de Ministros poderase modificar ou, de ser
0 caso, substituir o réxime e a contia da bonificacion prevista neste artigo por outro sistema
de compensacion. Esta modificacion nunca podera supor unha diminucién da axuda
prestada, unha deterioracion na calidade do servizo, nin dela podera resultar unha
reducidn inferior a aplicable no arquipélago canario.

Artigo 10. Declaracién de obriga de servizo publico ou contratacién publica do transporte
aéreo e maritimo de persoas.

1. Co fin de garantir as comunicacidns aéreas interinsulares e entre a Comunidade
Autonoma das llles Balears e o resto do territorio nacional, o Goberno, no ambito das suas
competencias, podera establecer obrigas de servizo publico, con suxeiciéon en todo caso
ao dereito da Unién Europea.

2. Entodo caso, as declaracions de obriga de servizo publico ou os contratos a que
se refire o punto anterior deberan garantir unha prestacién minima de servizos regulares e
de frecuencias co obxecto de reforzar a cohesion territorial das illas e destas coa
Peninsula, e no transporte aéreo, requisitos en materia de continuidade, regularidade de
prezos ou capacidade minima que as compafiias aéreas non asumirian se unicamente
tivesen en conta o seu interese comercial.

3. A declaracién de obrigas de servizo publico en modo aéreo supora a creacion
dunha comisién mixta, coa presenza de representantes do Ministerio de Fomento e da
comunidade auténoma, que analizaran de forma regular as condicidons de operacion nas
rutas.

CAPITULO Il

Transporte aéreo e maritimo de mercadorias e residuos

Artigo 11. Compensacions ao transporte aéreo e maritimo de mercadorias.

1. Como medida correctora dos efectos da insularidade na Comunidade Auténoma
das llles Balears, establecerase unha consignacién anual nos orzamentos xerais do
Estado, referida ao ano natural, para financiar un sistema de compensaciéns que permita
abaratar o custo efectivo do transporte maritimo e aéreo de mercadorias interinsular e
entre as llles Balears e a Peninsula.

Estas axudas incluiran, como minimo, a compensacion de ao menos o 65 por cento do
custo medio de frete do transporte para a exportacion de produtos orixinarios da
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Comunidade Auténoma das llles Balears ou que fosen obxecto de transformacions que
acheguen valor nas illas por parte de empresas pertencentes aos sectores preferentes que
se establezan regulamentariamente. As axudas estenderanse tamén a importacion
daquelas materias primas non enerxéticas necesarias para a producion destes sectores e
gue non tefan suficiente produciéon no mercado interior de cada illa. Neste caso,
compensarase, como minimo, un 60 por cento do custo medio de frete do dito transporte.

2. Determinaranse regulamentariamente o sistema de concesién das compensacions,
nas suas diversas modalidades e conceptos, os seus beneficiarios, os sectores produtivos
a que sera de aplicacién e as tipoloxias de mercadorias que poderan ser obxecto de tales
axudas.

En todo caso, o sistema de compensacion debe garantir a sua incidencia directa sobre
o custo do transporte e tera en conta o principio de continuidade territorial coa Peninsula.

3. Crearase unha comisién mixta integrada por representantes da Administracion
xeral do Estado e da Administracion autonémica das llles Balears, que se encargara de
efectuar o seguimento e a avaliacion da aplicacion do sistema de compensacion previsto
neste artigo e que sera oida no procedemento de proposta e actualizacion de sectores
econdémicos e tipos de mercadorias que se poidan beneficiar destas axudas.

Artigo 12.  Compensacions ao transporte maritimo de residuos.

1. O Goberno establecera medidas para financiar o transporte maritimo entre illas
dos residuos xerados na Comunidade Autonoma das llles Balears, atendendo a razéns de
economia de escala ou de xestion ambientalmente correcta dos residuos.

2. Para tal efecto, establecerase regulamentariamente un mecanismo de
compensacion en funcién da tonelaxe de residuos transportada, e correspondera a
comisién mixta prevista no artigo anterior o seu seguimento e avaliacion.

CAPITULO Il

Medidas complementarias en materia portuaria e aeroportuaria

Artigo 13. Taxas e tarifas portuarias e aeroportuarias.

Por razons de interese xeral, co obxecto de mellorar e reforzar a demanda no trafico
aéreo e maritimo no arquipélago balear, poderanse establecer reducions ou bonificacions
sobre as taxas portuarias e aeroportuarias respecto as vixentes no ambito nacional, con
pleno respecto ao previsto na normativa da Unidon Europea de aplicacion. Prestarase
especial atencién as taxas vinculadas ao trafico de contedores.

Artigo 14. Xestion de portos e aeroportos.

A Administracion do Estado, con suxeicion a normativa de aplicacion ao respecto,
garantira o mantemento da sua cualificacion como portos e aeroportos de interese xeral,
asi como o desenvolvemento dos investimentos necesarios nos portos e aeroportos de
interese xeral e a sUa conservacion, en condicions adecuadas de uso, explotacion e
operatividade, asi como a sua adaptacion as condicidons de operatividade que se poidan
demandar pola aparicidon de novos fluxos de trafico. Atenderase de maneira especifica a
adecuada operatividade e adaptacion dos portos e aeroportos de interese xeral situados
en Menorca e Ibiza.
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CAPITULO IV

Transporte terrestre

Artigo 15.  Transporte publico terrestre.

1. Recoféceselle ao transporte publico terrestre regular de viaxeiros o caracter de
servizo publico esencial.

2. A planificacion e a xestion deste tipo de transporte levaranse a cabo de maneira
integrada e con caracter insular, garantindose o seu financiamento a través dos orzamentos
xerais do Estado, con cargo as dispofiibilidades orzamentarias do ministerio que asuma a
dita obriga. Neste financiamento débense ter en conta as circunstancias da Comunidade
Autonoma das llles Balears e, en particular, a afluencia turistica.

CAPITULO V

Sector nautico

Artigo 16.  Sector nautico.

Co fin de analizar as potencialidades do sector nautico na Comunidade Auténoma das
llles Balears constituirase unha comisién mixta especifica integrada por representantes da
Administracion xeral do Estado e da Administracion autonémica da Comunidade Auténoma
das llles Balears que desenvolvera un plan de medidas de desenvolvemento como sector
dinamizador da actividade e do emprego.

TiTuLo

Factor de insularidade da Comunidade Auténoma das llles Balears

Artigo 17.  Factor de insularidade.

Incluirase como dotaciéon nos orzamentos xerais do Estado de cada exercicio unha
asignacion do factor de insularidade da Comunidade Autdbnoma das llles Balears, que se
executara conforme a natureza e as regras expostas nos artigos seguintes.

Artigo 18. Dotacién inicial e evolucion dinamica do factor de insularidade.

1. A dotacién inicial para o primeiro exercicio fixarase a partir dunha metodoloxia
consensuada no marco da correspondente Comision Mixta de Economia e Facenda,
considerando os desequilibrios inherentes a descontinuidade territorial propia do feito
insular e plurinsular, especialmente en materia de investimentos.

En particular, as necesidades de investimento que se consideraran para efectos da
mencionada dotacion inicial partiran da base do nivel de investimento medio anual do
Estado no conxunto do territorio espafol dentro do periodo temporal que con esta
finalidade se determine, sen prexuizo de considerar, asi mesmo, cantas magnitudes e
variables resulten procedentes para a fixacion cuantitativa de tal dotacion.

2. Para os exercicios seguintes, a dotaciéon anual para o ano «t» calcularase
aplicando a dotacion inicial o seu indice de actualizacién. Enténdese por indice de
actualizacion o cociente resultante de dividir o importe total dos investimentos executados
polo sector publico estatal en infraestruturas ferroviarias de alta velocidade e en estradas
de interese xeral correspondente ao exercicio orzamentario «t-2» e 0s mesmos conceptos,
en termos homoxéneos, referidos ao exercicio orzamentario que se fixe como ano base.
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Artigo 19. Destino do factor de insularidade.

Esta dotacion orzamentaria servira para financiar actuacions no territorio da
Comunidade Auténoma das llles Balears en ambitos de actuacion especialmente afectados
pola situacion de insularidade e, especificamente, nas seguintes materias:

a) Creacion, desenvolvemento ou reposicidén de infraestruturas e sistemas de
transporte, xestion, saneamento e/ou reutilizacién de recursos hidricos e do litoral, costas
€ praias.

b) Creaciéon, desenvolvemento ou despregamento de infraestruturas e redes
intelixentes de producion, distribucion, transporte e almacenamento de enerxia, incluidas
as instalacions de autoconsumo con especial atencion a promociéon de enerxias
renovables, asi como da utilizacion de vehiculos de enerxias alternativas e da implantacion
de puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

c) Infraestruturas de transporte e sistemas de mobilidade.

d) Bolsas, ao estudo e a investigacion, de todos os graos do sistema educativo,
especialmente no tramo de axudas a mobilidade.

e) Modernizacién, reestruturacion e diversificacion do sector turistico das
infraestruturas turisticas.

f) Promocién da investigacion, desenvolvemento tecnoléxico e innovacién e das
tecnoloxias da informacién e das telecomunicaciéns, con especial atencioén as tecnoloxias
habilitadoras emerxentes e &s redes de moi alta velocidade.

g) Prevencion, reutilizacion, recolla, tratamento, reciclaxe e transporte de residuos.

h) Actuaciéns sobre o patrimonio cultural, etnoldxico, arqueoldxico, arquitecténico e
paisaxistico das llles Balears.

Artigo 20. Distribucién do factor de insularidade.

1. O Ministerio de Facenda distribuira mediante resolucion o factor de insularidade en
linas de actuacién no primeiro cuadrimestre de cada ano, en funcion do que resulte do
acordo da Comision Mixta de Economia e Facenda referida no artigo 18 deste real decreto
lei en relacion cos proxectos seleccionados pola dita comision de conformidade co previsto
no presente punto.

Con tal finalidade, a mencionada comision reunirase ao menos duas veces ao ano
para decidir, dentro do primeiro cuadrimestre, sobre a seleccion e a asignacion que, de ser
0 caso, corresponda aos proxectos presentados, e para propor, dentro do segundo
semestre de cada ano, a contia do factor de insularidade para o ano seguinte, no marco
do disposto no artigo 18 deste real decreto lei. Asi mesmo, poderanse constituir grupos de
traballo para realizar os traballos preparatorios que a Comisién considere procedentes.

Para tal efecto, promoveranse mecanismos de avaliacién de caracter competitivo que
atenderan, especialmente, a contribucion dos proxectos, estratexias ou actuacions
incorporables @ mellora do crecemento econémico, do emprego e da competitividade da
economia da Comunidade Auténoma das llles Balears, a sua sustentabilidade financeira e
a incidencia da circunstancia de insularidade sobre eles. Asi mesmo, na dita avaliacion
priorizaranse aqueles proxectos ou actuaciéns que conten co apoio do conxunto das
administracions publicas concernidas.

2. As contias asi definidas teran a consideraciéon de investimentos do Estado no
territorio da Comunidade Autonoma das llles Balears.

3. En todo caso, os proxectos a que se refiren os puntos anteriores poderan ser
obxecto de reprogramacion respecto dos investimentos ou actuacions inicialmente
previstos, coa finalidade dunha mellor e mais plena consecucién do fin esencial de paliar
a incidencia do feito insular nos obxectivos mencionados de crecemento econdémico e
mellora do emprego e da competitividade da economia da Comunidade Auténoma das
llles Balears, mediante a integra execucion de todas e cada unha das dotacions anuais do
factor de insularidade.
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Artigo 21.  Rendicién de contas e transparencia.

1. O Ministerio de Facenda elaborara unha memoria anual sobre a dotacion, a
aplicacion, os resultados e a situacion destas actuacions.

2. Os responsables das actuacions, proxectos ou estratexias que sexan obxecto de
financiamento con estes recursos daran publicidade a esta circunstancia.

Disposicién adicional primeira. Revision do factor de insularidade.

Cando finalice o primeiro quinquenio de funcionamento, no primeiro semestre do sexto
ano, efectuarase un proceso de avaliacion de actuacions e resultados no seo da Comision
Mixta de Economia e Facenda en funcién do cal se propora, de ser o caso, a sua prérroga
ou actualizaciéon no marco do que dispona a Lei de orzamentos xerais do Estado.

Disposicion adicional sequnda. Réxime xuridico do factor de insularidade.

En todo o non previsto no titulo Il deste real decreto lei aplicaranse as normas xerais
da lexislacion orzamentaria do Estado, sen que resulte de aplicacion o disposto no artigo
86 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria, nin a Lei 38/2003, do 17 de
novembro.

Disposicion adicional terceira. Actualizacion de referencias normativas.

As referencias contidas en normas vixentes as disposiciéns da Lei 30/1998 que se
derrogan deberan entenderse efectuadas as disposicions deste real decreto lei.

Disposicion transitoria primeira. Compensacion do transporte aéreo e maritimo de
mercadorias e residuos.

1. O Goberno solicitara a8 Comision Europea a modificacion do Regulamento UE
1407/2013, do 18 de decembro de 2013, relativo a aplicacién dos artigos 107 e 108 do
Tratado de funcionamento da Unién Europea as axudas de minimis, no sentido de
aumentar o limite de 200.000 euros de axudas acumuladas por unha mesma empresa
durante un periodo de tres anos para o transporte de mercadorias para os territorios
insulares.

2. O Goberno solicitara a Comision Europea autorizacion para que non sexa
necesario que as axudas a que se refire o artigo 11 deste real decreto lei queden sometidas
ao Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comisién, do 18 de decembro de 2013, relativo &
aplicacion dos artigos 107 e 108 do Tratado de funcionamento da Unién Europea as
axudas de minimis. Desta maneira, en caso de obterse a autorizacion da Comision, este
Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comision, do 18 de decembro de 2013, deixara de
ser de aplicacion a estas axudas.

Disposicion transitoria segunda. Convenios de colaboracion.

O disposto no titulo Il do presente real decreto lei entenderase sen prexuizo dos
convenios que, con anterioridade a sua entrada en vigor, poidan subscribir a Administraciéon
do Estado e a da Comunidade Auténoma das llles Balears no marco do previsto na
disposicion transitoria novena do Estatuto de autonomia das llles Balears.

Disposicion derrogatoria unica.

Quedan derrogadas todas as disposicions da Lei 30/1998, do 29 de xullo, do réxime
especial das llles Balears, que se opofian ao disposto no presente real decreto lei.
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Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

O presente real decreto lei ditase ao abeiro da competencia exclusiva do Estado
establecida no artigo 149.1.13.2 e 14.2 da Constitucion, sobre as bases e coordinacion da
planificacion xeral da actividade econdémica e da facenda xeral e débeda publica.

Disposicién derradeira segunda. Desenvolvemento e execucion.

O Goberno ditara cantas disposicidns sexan necesarias para o desenvolvemento e a
execucion do disposto neste real decreto lei.

Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 22 de febreiro de 2019.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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