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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

16791 Real decreto lei 20/2018, do 7 de decembro, de medidas urxentes para o
impulso da competitividade econémica no sector da industria e o comercio en
Espana.

Un sector industrial forte e competitivo contrible a xerar unha economia mais resiliente
ante os ciclos, xera emprego estable e de calidade e é un elemento de cohesion social e
benestar e vertebrador do noso pais. Configurase como un dos principais motores da nosa
economia cun gran potencial para combater as desigualdades sociais orixinadas polos
baixos salarios e o desemprego, e é un vector clave para o avance en materia de
desenvolvemento sustentable e economia circular.

A competitividade da industria & esencial para garantir un crecemento sustentable e
integrador. O sector industrial achega o 14,4 por cento do VAB, un 3,7 por cento mais se
temos en conta o sector enerxético e o 14,1 por cento do numero de empregados en
Espafa, pero as sinerxias que xera e seu efecto motor da economia convérteno nunha
panca ainda mais relevante en termos relativos. Porén, nun contorno cada vez mais
globalizado e dixitalizado son multiples os elementos que socavan a competitividade do
sector, que require actuacions rapidas e adaptadas as necesidades das empresas. Asi, no
ano 2018, o sector industrial, tanto en magnitude PIB como en emprego, moderou o seu
crecemento en maior proporcién en que o fixo a economia espafiola no seu conxunto.

A sociedade espanola esta cada vez mais concienciada de que debemos evolucionar
cara a un modelo socioecondmico en que a sustentabilidade sexa o factor decisivo nas
actuacidons que se leven a cabo desde todas as areas. Por todo isto, o cambio de
paradigma da sociedade cara a un modelo de economia circular e un modelo enerxético
sustentable require un esforzo de transformacién por parte do sector industrial que
contribla a manter e potenciar a sua competitividade.

Nesta lifia, o marco estratéxico para a Espafa industrial 2030 do Goberno e as
axendas industriais que a desenvolven prevén medidas a curto e medio prazo co fin de
alcanzar, neste ambito, un crecemento sustentable, xusto e integrador, cos obxectivos de
incrementar a competitividade do tecido industrial espafiol, favorecer e impulsar a adopcién
da Industria conectada 4.0, impulsar o crecemento e desenvolvemento das pemes
industriais e afondar na xeracion de talento e postos de traballo de calidade. Con isto, o
Goberno aposta decididamente pola industria como sector xerador de crecemento e de
cohesion social.

Estas actuacions deben acometerse sen demora para evitar unha perda de
competitividade da industria espanola que conduza a unha situacion de desvantaxe nos
mercados internacionais e con respecto ao resto de socios europeos, e que permita facer
fronte aos retos da dixitalizacién e globalizacién que a economia mundial esta
experimentando de maneira cada vez mais acelerada.

Estas accidns tefien distintos tempos de execucion, pero algunhas delas requiren unha
intervencién inmediata do Goberno para que o seu desenvolvemento futuro non se vexa
comprometido. Por isto, o presente real decreto lei aborda os aspectos mais inaprazables
que afectan a competitividade do sector industrial, como a regulacion do contrato de
remuda para adaptalo a singularidade da industria manufactureira. Adéptanse, asi mesmo,
medidas de apoio ao sector industrial e, moi especialmente, as empresas electrointensivas
e, por ultimo, aprébanse determinadas disposicions en materia de seguridade industrial.

Este paquete regulatorio que impulsa a competitividade industrial compleméntase con
algunhas medidas concretas que inciden na competitividade do sector comercial. Asi,
regulase a limitaciéon da venda con perda, adaptando a regulacién espafola a doutrina do
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Tribunal de Xustiza da Unién Europea e suprimense os rexistros de franquiadores e de
vendas a distancia.

A industria manufactureira € un dos motores de crecemento da economia espafola e
de xeracién de benestar. Nunha sociedade cada vez mais globalizada e dixitalizada, esta
industria xoga un papel fundamental para afrontar os retos da sustentabilidade e a
competitividade de toda a economia espafiola, pola sua capacidade de incorporar novas
tecnoloxias, de xerar traballos estables e de calidade e de vertebrar o territorio.

Actualmente, a industria manufactureira representa o 14,1 por cento do emprego. A
aplicacion de medidas de eficiencia e a determinacion por facer de Espafia un dos paises
coas industrias mais produtivas da nosa contorna sentou as bases para a recuperacién do
sector en termos de emprego e de desenvolvemento social.

Se algo caracteriza a industria manufactureira é a alta calidade dos seus empregos,
cun alto grao de contratacion indefinida, onde se ofrecen oportunidades de
desenvolvemento profesional, aproveitando a maior permeabilidade no mercado laboral a
través da formacion profesional e a formacion profesional dual.

Para alcanzar vantaxes competitivas sustentables nunha industria global é necesario
sustentar o rendemento das empresas tamén sobre aqueles factores que son susceptibles
de xerar un éxito diferenciado con respecto aos principais paises produtores. A
produtividade e a flexibilidade erixense como os dous eixes vertebradores do
desenvolvemento industrial dos ultimos anos. Para seguir creando emprego e continuar
sendo competitivos hai que avanzar sobre estes dous factores, no marco do dialogo social,
con medidas consensuadas que ofrezan ao sector ferramentas para competir nestes
ambitos, como o é o contrato de remuda, un instrumento valioso para minorar as
porcentaxes de desemprego que, de forma particularmente acusada, afectan a poboacion
activa de menor idade.

As reformas operadas nos ultimos anos nas normas reguladoras da modalidade de
xubilacion parcial con simultanea subscricion de contrato de remuda dificultaron na
practica o acceso a dita modalidade de xubilacién. En consecuencia, o uso do contrato de
remuda diminuiu nos ultimos anos, pofiendo de manifesto a existencia de determinadas
disfuncionalidades na actual regulacién da figura da xubilacién parcial con simultanea
subscricidon de contrato de remuda, o que, pola sua vez, frustrou en parte a finalidade
perseguida por esta modalidade de xubilacién parcial, que non é outra que a de procurar
o rexuvenecemento dos cadros de persoal, o fomento da contratacion indefinida e o
incremento da produtividade das empresas.

O proximo 31 de decembro de 2018 finaliza o prazo de aplicacion da disposicion
transitoria cuarta do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real
decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, sen que se completase o ciclo, 0 que pon en
risco a competitividade futura, a medio e longo prazo, das plantas de fabricacién e
montaxe. E necesario, pois, e urxente, alongar o periodo de aplicacién da mencionada
disposicion transitoria, co fin de evitar que esta se extinga.

O anterior lévase a cabo no artigo 1 deste real decreto lei mediante a correspondente
modificacion do texto refundido da Lei xeral da seguridade social. En concreto, a exixencia
de garantir a sustentabilidade financeira do Sistema da Seguridade Social aconsella que
esta sexa unha reforma transitoria e limitada da modalidade de xubilacidn parcial con
simultanea subscricion de contrato de remuda, orientada particularmente a sectores
profesionais industriais e, dentro destes, a aqueles colectivos de traballadores que vefien
prestando servizos que comportan relevantes esforzos fisicos e, ademais, alcanzaron
certas cotas de idade, antigliidade e cotizacién minima.

A incorporacion desta medida, alongando o periodo de aplicacion da mencionada
disposicion transitoria, impulsara a competitividade da industria e facilitara as decisions de
novos investimentos nas nosas plantas produtivas, investimentos orientados en gran
medida a realizar a necesaria transformacion da industria durante a transicion ecoloxica,
ofrecendo produtos sustentables e novas soluciéns para unha sociedade descarbonizada,
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mellorando 0s seus procesos para un maior aproveitamento das materias primas e a
enerxia, e reducindo as emisiéns contaminantes. Esta medida contribuira, sen dubida, a
asegurar a transicion ecoldxica da industria, mantendo a sua actividade e os seus
empregos.

Por outra parte, esta contribucién do sector industrial a transicion ecoldxica debe ser
convenientemente monitorizada, de forma que as administracions publicas, e a sociedade
no seu conxunto, poidan ter a informacién ao respecto. As empresas industriais deben
contribuir a proporcionar informacion sobre as suas politicas de empresa e plans de
actuacion destinados a reducir as emisions de gases de efecto invernadoiro, asi como
informar sobre o cumprimento dos ditos plans e os logros obtidos, sen que a dita exixencia
de informacion supofia unha carga administrativa para as pequenas e medianas empresas.

De acordo co anterior, na disposicion adicional primeira do real decreto lei exixese as
grandes empresas industriais manufactureiras cuxos empregados se acollesen a
modalidade de xubilacién parcial coa simultanea subscricion de contrato de remuda
establecida no artigo 1 que incldan entre a informacién non financeira dos seus informes
de xestion aquela referida as medidas que a empresa adopte no marco da transicion cara
a unha economia descarbonizada. Todo isto, para efectos de favorecer unha xestiéon
equilibrada da transicion do modelo actual de producién e consumo da industria
manufactureira cara a un modelo sustentable en que se integre adecuadamente a variable
do cambio climatico.

Unha industria competitiva, sustentable e integradora debe corresponderse cunha
asuncion de responsabilidade das administracions publicas no control da seguridade
industrial e na calidade e vixilancia do mercado que garanta a competencia leal entre os
produtores e, pola sua vez, supoia unha mellora na seguridade dos produtos que se
pofien a disposicion dos consumidores, incluido o seu impacto ambiental.

Nese sentido, vifiéronse reforzando as politicas europeas de control administrativo
previo e posterior & posta en servizo dos produtos comercializados, o que fai necesario e
urxente establecer un réxime sancionador no ambito industrial que penalice de maneira
proporcionada, efectiva e actualizada as infraccions cometidas e actie de forma disuasoria
ante posibles incumprimentos.

A Lei 21/1992, do 16 de xullo, de industria, dispon que as instalacions, equipamentos,
actividades e produtos industriais, asi como a sua utilizaciéon e funcionamento, deberan
axustarse aos requisitos legais e regulamentarios de seguridade. Isto de acordo cos
regulamentos de seguridade industrial ditados no ambito comunitario ou por organismos
internacionais supranacionais cos cales Espafa ten subscritos acordos en materia de
harmonizacién técnica, tanto de vehiculos como doutros produtos industriais.

A conformidade do desefio, fabricacion e posta en servizo de produtos industriais
constitie non s6 a base da libre circulacion de mercadorias no mercado interior europeo,
senoén un factor clave de competitividade das empresas, que as habilita para comercializar
0s seus produtos noutros mercados internacionais, € supon un impulso ao desenvolvemento
e a innovacion tecnoldxica empresarial. Desde a aprobacion da Lei 21/1992, do 16 de
xullo, de industria, o0 marco lexislativo comunitario neste sector avanzou notablemente. En
concreto, 0 acervo comunitario en materia de seguridade de produtos abarca numerosos
ambitos e regulouse mediante diferentes directivas e regulamentos europeos. Esta
regulacién europea dispon que os Estados membros deberan establecer normas relativas
as sancions aplicables en caso de incumprimento dos requisitos establecidos na
regulamentacion europea en materia de seguridade de produtos. Ademais, establece que
as ditas sancions deben ser efectivas, proporcionadas e disuasorias.

No noso ordenamento, as infraccions e sanciéns en materia de seguridade de produtos
recollense na citada Lei 21/1992, do 16 xullo, non obstante, as contias das sancions
quedaron desfasadas e afastadas dos obxectivos que a normativa comunitaria exixe.

Por isto, e tendo en conta que todas as regulamentaciéns europeas en materia de
seguridade de produtos xa se encontran en vigor, considérase urxente e de imperiosa
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necesidade a modificacion, no artigo 2 desta norma, do importe das sanciéns que se
establecen na Lei 21/1992, do 16 de xullo, para alifialo cos obxectivos marcados polas
diferentes normativas europeas en canto a efectividade, proporcionalidade e efecto
disuasorio.

v

O Regulamento de seguridade para instalacions frigorificas e as suas instrucions
técnicas complementarias, aprobado polo Real decreto 138/2011, do 4 de febreiro, impon
unha serie de requisitos administrativos que fan que, na practica, o custo dunha instalacién
con gas refrixerante de categoria 2-L sexa inviable, a pesar de ser conforme coa normativa
comunitaria e ter menor potencial de quecemento atmosférico, o que significa unha
reducion da contribucion deste tipo de gases refrixerantes ao cambio climatico.

O Goberno, consciente da traba que isto supén, iniciou o tramite de aprobacion dun novo
real decreto que actualice os requisitos do Real decreto 138/2011, do 4 de febreiro, entre
outras cousas, nos aspectos referidos aos equipamentos con refrixerante da categoria 2-L.

Os tramites procedementais necesarios para realizar esta reforma regulamentaria fan
que non sexa posible a stia aprobacion até mediados do ano 2019. E necesario e urxente,
por tanto, levar a cabo unha actuacién de caracter transitorio que evite unha rotura de
stocks destes equipamentos, xa que os fabricantes estan actualmente iniciando a sua
fabricacion para o ano 2019 e necesitan, de forma urxente, seguridade xuridica sobre a
aceptacién en Espafia destes equipamentos con refrixerantes de categoria 2-L, eliminando
uns tramites e requisitos tan exixentes como os que recolle a actual regulamentacion, a
vez que se garante a seguridade dos aparellos. Esta medida, urxente e necesaria,
recollese na disposicion transitoria segunda do real decreto lei.

\Y%

A Directiva 2009/72/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xullo de 2009,
sobre normas comuns para o mercado interior da electricidade e pola que se derroga a
Directiva 2003/54/CE, no seu artigo 28 admite a posibilidade da existencia de «redes de
distribucién pechadas», definidas como redes de distribucién que subministran enerxia
eléctrica a unha zona industrial, comercial ou de servizos compartidos reducida desde o
punto de vista xeografico.

As redes de distribucion de enerxia eléctrica pechadas son un tipo especial de redes
de distribucién que se implementaron en numerosos paises da Unién Europea co fin de
considerar a realidade da industria interrelacionada entre si en determinados poligonos.
Este tipo de industrias, con risco de deslocalizacion féra da Unién Europea pola forte
competencia internacional e cun elevado custo enerxético na sua estrutura de custos,
poden constituir unha rede de distribucién de enerxia eléctrica pechada que comporte
vantaxes econdémicas para todo o conxunto.

Ainda que a Directiva 2009/72/CE non obriga os Estados membros a regular as redes
de distribucién de enerxia eléctrica pechadas, a sua regulacion no noso pais permitira
unha reducién de custos econdmicos da enerxia eléctrica para a mediana e grande
industria concentrada en ambitos territoriais reducidos, mellorando a sua competitividade
nuns momentos en que é clave 0 mantemento da industria existente e a reindustrializacién
e implantaciéon de nova actividade industrial no noso pais, tendo as suas condicions de
conexion a rede publica garantia suficiente, dado que o seu eventual volume de consumo
e potencia non debe constituir de xeito ninguin un risco para a seguridade das redes.

Neste sentido, mediante o artigo 3 do presente real decreto lei incorpdrase ao
ordenamento xuridico espafol o artigo 28 da Directiva 2009/72/CE. Para isto establécense
0s principios basicos que deben rexer a constitucion e autorizacion de redes de distribucion
de enerxia eléctrica pechadas, e fixase un prazo maximo de seis meses para que o
Goberno leve a cabo o desenvolvemento regulamentario das redes de distribucion de
enerxia eléctrica pechadas, de acordo cos principios de sustentabilidade econdémica e
financeira do sistema, eficiencia enerxética e transicion xusta.
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E necesario tamén recofiecer unha especial proteccion & industria electrointensiva, unha
industria estratéxica para calquera pais desenvolvido. O custo da subministracién eléctrica
pode alcanzar até un 50 por cento dos seus custos produtivos. Esta industria compite en
mercados globais, polo que o custo local que tefan as condicions de subministracion
eléctrica xoga un papel fundamental & hora de determinar a sua viabilidade nun pais. A
Comisién Europea recofiece a sensibilidade que tefien estas industrias a factores locais de
prezo. Nas suas directrices recolle a importancia que ten o custo da subministracion eléctrica
na industria electrointensiva, polo que a maioria dos Estados membros da Unién Europea
estan evolucionando cara a un modelo sensible ao custo da subministracion eléctrica na
industria electrointensiva, implantando unha combinacion de medidas que protexan a sua
competitividade en todos os comporientes que forman a factura final da subministracion.

Neste contorno global tan competitivo, Espafia non pode ser unha excepcién. Por isto,
€ necesario e urxente arbitrar mecanismos que permitan optimizar o custo que a enerxia
eléctrica ten para estes consumidores electrointensivos e, desta forma, mellorar a sua
competitividade internacional. Estes consumidores reunen unhas caracteristicas de
consumo e posuen unha potencial contribucion a mellora da xestion técnica do sistema
que require dun tratamento diferencial onde se recofiezan as suas particularidades para
mellorar a siia competitividade, de conformidade coa normativa comunitaria.

Con este fin, o presente real decreto lei, no seu artigo 4, prevé a figura do consumidor
electrointensivo e da un mandato ao Goberno para que, no prazo de seis meses desde a
sUa entrada en vigor, elabore e aprobe un estatuto de consumidores electrointensivos, que
os caracterice e recolla os seus dereitos e obrigaciéns en relacion coa sua participacion no
sistema e nos mercados de electricidade. A creacion e regulacion da figura do consumidor
electrointensivo permitira dotar estes consumidores de escenarios predicibles para os
seus custos enerxéticos, reducindo a volatilidade inherente aos mercados enerxéticos
globais e dotando de seguridade os investimentos industriais.

Como se sinalou, o sector industrial europeo encéntrase inmerso nunha profunda
transformacion. A pesar dos instrumentos comunitarios e nacionais ao seu alcance, existe
unha enorme preocupacion ante as decisions de peche de grandes instalacions industriais,
algunhas delas de caracter estratéxico pola sua posicién na cadea de valor.

Especial mencidon merecen as industrias electrointensivas que soportan en maior
medida os custos derivados das politicas climaticas e enerxéticas.

Para preservar a competitividade e evitar a deslocalizaciéon das industrias
electrointensivas establecéronse xa mecanismos como a compensacion dos custos
indirectos e, ademais, cando se leve a cabo o desenvolvemento regulamentario deste real
decreto lei, poderanse establecer outros mecanismos de apoio, medidas ou axudas, aos
cales se poderan acoller estes consumidores, todo isto conforme a normativa da Unién
Europea sobre axudas de Estado.

Coa experiencia acumulada desde a posta en marcha destes mecanismos de
compensacion, concliese que para que as axudas sexan verdadeiramente eficaces e
cumpran coa sua finalidade real, evitar a deslocalizacién, compre incluir obrigacions
adicionais aos beneficiarios, seguindo a lifia marcada desde a Union Europea, de
establecer criterios de condicionalidade na concesidon de axudas, coa aprobacion de
Regulamento (UE) numero 1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de
decembro de 2013, nas cales se vincula a obtencion de axudas para investimentos en
infraestruturas ou produtivos cun compromiso de permanencia dos beneficiarios.

Neste sentido, o artigo 5 deste real decreto lei obriga os beneficiarios destas axudas a
industria electrointensiva a manter a actividade produtiva durante un periodo de tres anos,
a partir da sua data de concesion, salvo nos supostos de situacions de crise empresarial.
Considérase que esta obrigacion se incumpre se proceden de maneira efectiva a reducir
en mais dun 85 por cento a sua capacidade de producién ou se produce un despedimento
colectivo que implique unha reduciéon de mais dun 85 por cento de todo o seu cadro de
persoal. Poderanse excluir do reintegro das axudas as empresas que reduzan a sua
capacidade produtiva ou o seu cadro de persoal en mais dun 85 por cento, pero o fagan
de forma temporal durante o proceso de busca de novos investidores, sempre que
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desemboque no reinicio da actividade produtiva da instalacién recuperando, ao menos,
0 50 por cento da sua producion e do seu nivel de emprego anteriores.

Por outro lado, a coxeracion de alta eficiencia que utilice combustibles renovables, gas
natural ou de baixas emisiéns & un instrumento relevante para a mellora da eficiencia
enerxética e a reducion das emisidns nos usos industriais da enerxia.

Ante a proxima finalizacion da vida util regulatoria dunha importante parte do parque
de coxeracion actualmente en funcionamento, resulta necesario e urxente establecer unha
habilitacion que permita estender a sua vida util, de maneira que a dita capacidade siga
operativa e evitando, ao mesmo tempo, a necesidade de que cuantiosos recursos
economicos tefian que ser destinados a sua substitucion nun momento en que o
financiamento se vai converter nun recurso escaso que convén dirixir da maneira mais
eficiente para o conxunto da sociedade. O anterior Iévase a cabo na disposicion transitoria
terceira do real decreto lei.

A industria necesita seguir operando as suas actuais instalacions de coxeracion cun
minimo de rendibilidade. O seu peche significaria unha escalada dos seus custos
enerxéticos, a perda de eficiencia do sistema enerxético e un aumento de emisions, dado
que as empresas terian que substituir as suas instalacions actuais de coxeracion tanto polo
consumo eléctrico necesario como polos equipamentos xeradores de calor equivalente. E
urxente desenvolver un marco que posibilite a sua operaciéon ao concluir a sua vida util
actual para evitar a perda de eficiencia do sistema e de rendibilidade dos seus operadores,
xa que durante 2018 e 2019 finalizaran a sua vida Util decenas de instalacions de coxeracion
cunha potencia estimada de 248 MW, dos cales 237 MW pertencen a instalaciéns de
coxeracion de alta eficiencia que utilizan combustibles renovables ou gas natural.

Con este real decreto lei, por tanto, contriblese a mellorar a competitividade da nosa
industria e establécense mecanismos que lle permitan, no ambito dos custos enerxéticos,
competir en igualdade de condicions cos paises da nosa contorna. Ademais, de forma
simultdnea, articulanse mecanismos que aseguren a transicién xusta, asi como unha
relacion sinalagmatica da industria coa sociedade, garantindo que o esforzo que esta realiza
se traduza en creacion e mantemento do emprego e en xeracion de actividade econémica.

\

No que ao sector do comercio se refire, recentemente produciuse unha serie de
circunstancias e acontecementos que fan necesario reformularse a regulacién de
determinados aspectos dentro do ambito do comercio retallista e, por tanto, a modificaciéon
dunha serie de preceptos que se contefien na Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de ordenacién
do comercio retallista, e a derrogacion da sua normativa de desenvolvemento.

En primeiro lugar, a Sentenza do Tribunal de Xustiza da Unién Europea do 19 de
outubro de 2017, como consecuencia do procedemento pre-xudicial ¢c-295/16, caso
Europamur Alimentacion, S. A., declarou a incompatibilidade do artigo 14 da Lei 7/1996, do
15 de xaneiro, de ordenacion do comercio retallista, no cal se regula a venda con perda,
coa Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de maio de 2005,
sobre practicas desleais das empresas aos consumidores no mercado interior. Isto obriga
a realizar a modificacion do citado artigo con présa, xa que as sentenzas recaidas en
procesos relativos a cuestions pre-xudiciais constituen interpretacion do dereito comunitario
e s6 cabe que os Estados membros as acaten ao ser de obrigado cumprimento.

A referida sentenza declara que non pode haber prohibiciéons xerais de ofertar ou
realizar vendas con perda, que non poden regularse excepcions a esta prohibicion
baseadas en criterios que non estean recollidos na directiva, que os Estados membros non
poden adoptar medidas mais restritivas que as previstas nunha norma da Unién Europea,
nin sequera co fin de garantir unha maior proteccién dos consumidores, e que a
deslealdade da venda con perda debe determinarse caso por caso, atendendo aos criterios
que fixa a propia directiva. A regulacién vixente sobre a venda con perda recollida no artigo
14 da Lei de ordenacion do comercio retallista non se adapta a estas exixencias.

En consecuencia, urxe a modificacion da sua regulacion, tanto para dar cumprimento
ao pronunciamento do Tribunal de Xustiza da Union Europea e evitar a apertura dun
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procedemento sancionador por incumprimento do dereito da Unién Europea, como para
que se supere a inseguridade xuridica que agora existe nesta materia para un sector tan
importante para a economia espafiola como é o da distribucion comercial.

A nova regulacion da venda con perda que se establece no artigo 6 deste real decreto
lei cumpre coa referida sentenza, xa que non establece unha prohibicion xeral, ainda que
si determinadas limitaciéns, que son conformes co que dispén a Directiva do Parlamento
Europeo e do Consello, do 11 de maio de 2005, sobre practicas desleais das empresas
aos consumidores no mercado interior. Tamén desaparece a automaticidade das sancions
e a carga da proba recae na Administracién que, para poder sancionar, debe acreditar que
a venda con perda incorre nun dos supostos que se recollen de forma taxativa, e que
proceden da propia directiva e, por tanto, son acordes co dereito da Unién Europea.

Por outra parte, esta norma é respectuosa coas competencias autonémicas, xa que as
comunidades auténomas poderan decidir como organizar as inspeccions de comercio e/
ou de consumo en funcién dos seus intereses e efectivos. Asi mesmo, a regulacion segue
mantendo a definicién técnica de venda con perda, que facilita as comunidades autébnomas
a sUa funcion de inspeccién e sancion, xa que lles proporciona o indicio, pero dado que
isto non é suficiente para impor a sancién, debe acreditarse que, ademais de existir venda
con perda, esta € desleal porque se incorre nos supostos que determina a lei.

En segundo lugar, entre as medidas adoptadas no ambito do comercio, mediante o
presente real decreto lei |évase a cabo a modificacion dos artigos 38 e 62 da Lei 7/1996,
do 15 de xaneiro, de ordenacion do comercio retallista, co obxectivo de suprimir o Rexistro
de Franquiadores e o Rexistro de Empresas de Vendas a Distancia, que se encontran
previstos nos referidos artigos.

Polo que se refire ao Rexistro de Franquiadores, encontrase actualmente regulado no Real
decreto 201/2010, do 26 de febreiro, polo que se regula o exercicio da actividade comercial en
réxime de franquia e a comunicaciéon de datos ao Rexistro de Franquiadores. A raiz das
decisions adoptadas na Comision para a Reforma das Administracions Publicas, en 2016
puxose en marcha o Rexistro de Franquiadores telematico. Porén, as aplicacions informaticas
en que se sustenta presentan graves carencias. A sua utilizacion resulta complicada e pouco
intuitiva para os usuarios e supuxo a introducién de trabas e exixencias que foran superadas.

Por outra parte, a Unica informaciéon que este rexistro verifica € que a empresa
franquiadora ten a titularidade ou o dereito de uso da marca, cuestién que xa estaba
cuberta pola Oficina Espafiola de Patentes e Marcas. Ningun dato mais dos comunicados
polos franquiadores é obxecto de comprobacién polo persoal do Rexistro. Non obstante, o
incumprimento da obrigacién de comunicacion de datos e alta nel prevista na Lei 7/1996,
do 15 de xaneiro, e no Real decreto 201/2010, do 26 de febreiro, constitie, segundo o
artigo 65.1.r) da dita lei, unha infraccion grave.

En canto ao Rexistro de Empresas de Vendas a Distancia, encontrase regulado no
Real decreto 225/2006, do 24 de febreiro, polo que se regulan determinados aspectos das
vendas a distancia e a inscricion no Rexistro de Empresas de Vendas a Distancia, ditado
en desenvolvemento das previsions do artigo 38.2 da Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de
ordenacion do comercio retallista.

De todos os supostos que a Lei de ordenacién do comercio retallista regula no seu titulo
Il como vendas especiais (vendas a distancia, vendas ambulantes ou non sedentarias,
vendas automaticas e vendas en publica poxa) a Unica en que se exixe rexistro é a
modalidade de venda a distancia, sen que exista unha xustificacion para esta diferenciacion.

O artigo 5 do Real decreto 225/2006, do 24 de febreiro, enumera as técnicas de
vendas a distancia que quedan incluidas na obrigacion rexistral, exceptuando de forma
expresa as empresas de servizos de sociedade da informacién cando unicamente exerzan
a sua actividade a través da internet. De forma que as empresas que tefien obrigatoriamente
que solicitar a sua alta no Rexistro de Empresas de Vendas a Distancia son aquelas que
exercen a sUa actividade comercial a través de técnicas como o catalogo, o impreso, a
carta normalizada, publicidade en prensa con cupén de pedido, o teléfono, a radio, a
television, visidfono, video texto e fax.
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Ao igual que ocorre co Rexistro de Franquiadores, a informacion que facilita o Rexistro
de Vendas a Distancia baséase unicamente nas afirmaciéons da empresa, sen que exista
actividade de verificacion de ningun tipo, como tampouco se exixe a presentacion de
documentacién acreditativa ningunha.

Valoraronse os escasos resultados da telematizacion do Rexistro de Franquiadores, o
elevado custo do dito proxecto, a carga que este supuxo para os obrigados, as limitacions
que impodn a normativa vixente e a escasa relevancia da informacién que este proporciona.
Asi mesmo, debe valorarse a escasa relevancia dos métodos de venda a distancia sobre
os que incide a obrigacion rexistral, que dificiimente xustificaria o gasto en recursos
humanos e materiais que ten asignados, e o investimento necesario para a posta en
marcha do Rexistro de Vendas a Distancia na sua version telematica.

A vista do anterior, e tras a analise da evolucién do mercado no sector, as stas
necesidades reais e as limitacions tanto funcionais como competenciais que presentan
ambos os rexistros, concluiuse que estes xa non cumpren a funcion legal de politica
administrativa correspondente a disciplina de mercado e dirixida a proteccion do
consumidor que xustificou a sua existencia, polo que, con base en razéns de supresion de
trabas para as empresas, incentivacién da actividade econdémica e de racionalizacion de
recursos, se adoptou a decisién de suprimilos. Por todo o anterior, e pola existencia dun
forte réxime sancionador asociado ao incumprimento da obrigacién de comunicacion de
datos, é de maxima urxencia que a solucion definitiva se adopte coa maior brevidade, para
maior garantia e seguridade xuridica dos sectores afectados.

Polo que se refire as bolsas do Programa de bolsas ICEX a internacionalizacion, hai
que sinalar que, de acordo coa disposicion derradeira décimo oitava da Lei 6/2018, do 3
de xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018, estas bolsas que até entén
vifian sendo reguladas pola normativa interna do organismo publico conforme os principios
da Lei xeral de subvencions, quedan sometidas integramente a esta lei, o que implica que
a sua normativa reguladora debe axustarse ao establecido nela.

Non obstante, tendo en conta a elevada dificultade conceptual e procedemental,
mesmo de viabilidade, que comporta a adaptacién da normativa interna do Programa de
bolsas ICEX a internacionalizacion, mentres a dita adaptaciéon non se produza e para
efectos de garantir a convocatoria para o ano 2019, urxe e é necesario recoller a prevision
na disposicion transitoria cuarta do real decreto lei de que para a dita convocatoria non
resulte de aplicacion o establecido na disposicion derradeira décimo oitava da Lei 6/2018,
do 3 de xullo. O anterior constitie unha medida de extraordinaria e urxente necesidade xa
que, de non se adoptar, non seria posible realizar a convocatoria de bolsas no exercicio
2019, impedindo a realizacién das actividades e funciéns que son encomendadas ao
ICEX, e non existindo outro mecanismo que garanta no proximo ano a dita actividade.

En conclusién, a vista dos feitos descritos, no conxunto das medidas que se adoptan
no ambito do comercio concorren, pola sta natureza e finalidade, as circunstancias de
extraordinaria e urxente necesidade que exixe o artigo 86 da Constitucion como
presupostos habilitantes para a aprobacion dun real decreto lei.

Vil

Por dltimo, a norma inclie nas disposiciéns derradeiras primeira e segunda,
respectivamente, duas modificaciéns da Lei 12/2013, do 2 de agosto, de medidas para
mellorar o funcionamento da cadea alimentaria, e da Lei 28/2015, do 30 de xullo, para a
defensa da calidade alimentaria, necesarias ambas para efectos de adecuar o ordenamento
xuridico estatal aos ultimos pronunciamentos do Tribunal Constitucional na materia.

No primeiro caso, a Sentenza do Tribunal Constitucional 66/2017, do 25 de maio,
declarou nulos determinados aspectos puntuais da disposicion adicional primeira da
Lei 12/2013, do 2 de agosto, que regula a Axencia de Informacién e Control Alimentarios
(en diante, AICA), interpretando, ante a ambiguidade do texto legal, que o lexislador estaba
invadindo competencias autonémicas. En concreto, declarouse inconstitucional a letra e)
do nimero sexto da referida disposicidon adicional en canto atrible en exclusiva a AICA o
establecemento e desenvolvemento do réxime de control necesario para comprobar o
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cumprimento do disposto na lei. En consecuencia, resulta necesario concretar de maneira
expresa na Lei 12/2013, do 2 de agosto, que o ambito de aplicacién desta funcién de
control que se atrible a AICA se limitase ao propio da Administracion xeral do Estado.
Todo isto permitira a este organismo realizar unha planificacién dos seus controis,
actuando proactivamente ante a posible comision de irregularidades e non s6 como
consecuencia das denuncias que lle sexan presentadas.

Por outra parte, e tamén con motivo dun pronunciamento xudicial que xerou un baleiro
normativo que urxe satisfacer, este real decreto lei introduce na Lei 28/2015, do 30 de xullo,
un concreto axuste para efectos de salvagardar o correcto encaixe das facultades de control
dos poderes publicos en materia de calidade alimentaria, un aspecto de importancia capital
para a adecuada articulacion da cadea alimentaria a que se fixo referencia. Asi, a Sentenza
do Tribunal Constitucional 142/2016, do 21 de xullo, anulou unha parte concreta da Lei
28/2015, do 30 de xullo, por considerar que contifia un excesivo detalle no tratamento das
condutas tipificadas, que debera permitir un maior desenvolvemento normativo por parte das
administraciéons autondmicas en exercicio das stas competencias. Como consecuencia
deste pronunciamento xudicial, anulouse, entre outros aspectos, unha parte da disposicion
transitoria Unica da referida, polo que resulta urxente articular de modo cognoscible o réxime
de infraccidns e sancions aplicable nestes casos, garantindo ao propio tempo a seguridade
xuridica dos operadores e dos poderes publicos afectados e asi lograr a efectiva articulacion
entre sistemas sancionadores en materia de calidade agroalimentaria. Esta inclusion, sen
alterar o esquema xeral prevido na lei, completa o seu contido e actia como correlato I6xico
sectorial das medidas xa previstas con caracter xeral pola lexislacion.

As anteriores modificaciéons normativas encadranse sen dificultade no concepto de
extraordinaria e urxente necesidade, pois os cambios normativos que se establecen non
poden demorarse debido aos prexuizos que estas lagoas xuridicas xeran no correcto
funcionamento do mercado, derivados dos pronunciamentos do Tribunal Constitucional.
Do mesmo modo, a seguridade xuridica exixe unha pronta solucion a esta circunstancia
que dote de regras claras e cognoscibles o sector agroalimentario, co fin de que tanto
operadores como entidades publicas non s6 poidan actuar na lexitima confianza de que
concorren os requisitos de validez do seu marco regulador, senén tamén con garantia da
plena adecuacién da dita regulacién as concretas necesidades da sua estrutura.

Vi

Tal e como se xustificou caso por caso nos nimeros anteriores, considérase que a
adopcién do conxunto de medidas recollidas no presente real decreto lei reline, pola sua
natureza e finalidade, as circunstancias de extraordinaria e urxente necesidade exixidas
polo artigo 86 da Constitucion como presupostos habilitantes para a sta aprobacion.

Hai que recordar que o Tribunal Constitucional na stia Sentenza 142/2014, do 11 de
setembro (FX 5), sinalou «a relevancia, desde a perspectiva do artigo 86.1 CE, da ordenacion
dos procesos que se desenvolven no sector enerxético (SSTC 170/2012, do 4 de outubro,
FX 6; 233/2012, do 13 de decembro, FX 2; e 39/2013, do 14 de febreiro, FX 8)». Asi, en
relacidon coa concorrencia da situacién de extraordinaria e urxente necesidade na adopcion
dun real decreto lei, o Tribunal Constitucional sinala que «a importancia do sector enerxético
para o desenvolvemento da actividade econdémica en xeral determina que a suia ordenacion,
introducindo reformas nel co fin de mellorar o funcionamento dos distintos subsectores que
o integran, sexa susceptible de constituir unha necesidade cuxa valoracién entra dentro do
ambito de atribucidns que corresponde ao Goberno...».

A extraordinaria e urxente necesidade tamén deriva dos riscos que afectan a
competitividade do sector industrial espafiol, dos elevados prezos da factura eléctrica para
a industria e, en particular, para as industrias electrointensivas, asi como das situacions de
incumprimento dos requisitos de seguridade e ambientais exixidos a vehiculos e produtos
industriais, e cuxa vixencia inmediata € imprescindible para que a modificacién normativa
poida ter a eficacia que se pretende. En concreto, polo que se refire a modificaciéon de
sancions en materia de seguridade industrial, compre lembrar a STC 3/1988, relativa ao
Real decreto lei 3/1979, do 26 de xaneiro, sobre protecciéon da seguridade cidada, no seu
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FX 6 considera que o establecemento de infracciéns ou sanciéns administrativas por
decreto lei non afecta o artigo 25 da Constitucion: «... a utilizacion do decreto lei para a
previsién de tipos de ilicito e as correspondentes sanciéns non suporia unha contradicion
co disposto no art. 25.1, ao configurarse o decreto lei, segundo o artigo 86. 1 C.E., como
«disposicion lexislativa» que se insire no ordenamento xuridico (provisionalmente até a
sua validacion, e definitivamente tras esta) como unha norma dotada de forza e valor de
lei (STC 29/1982, do 31 de maio, fundamento xuridico 2.°)».

En canto 4s medidas adoptadas no ambito do comercio, en primeiro lugar, urxe a
modificacion da regulacién vixente sobre a venda con perda recollida no artigo 14 da Lei
de ordenacion do comercio retallista, unha vez que o Tribunal de Xustiza da Unién Europea
declarou que non se adapta as exixencias da Directiva 2005/29/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 11 de maio de 2005, sobre practicas desleais das empresas
aos consumidores no mercado interior. En segundo termo, é necesaria a supresién das
obrigacions relativas aos rexistros que se contefien na Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de
ordenacion do comercio retallista, e nas suas normas de desenvolvemento, as cales se
revelaron como pouco xustificadas constituindo cargas para as empresas, pero cuxo
incumprimento, porén, pode ser obxecto de sancion.

En definitiva, de todo o anterior resulta que o real decreto lei representa un instrumento
constitucionalmente licito, en tanto que pertinente e adecuado para a consecucién do fin
que xustifica a lexislacion de urxencia, que non é outro, tal como reiteradamente exixiu o
noso Tribunal Constitucional (sentenzas 6/1983, do 4 de febreiro, F. 5; 11/2002, do 17 de
xaneiro, F. 4; 137/2003, do 3 de xullo, F. 3; 68/2007, F. 10; 137/2011, F. 7 e 189/2005, do 7
xullo, F. 3), que axudar nunha situacion concreta, dentro dos obxectivos gobernamentais,
que por razons dificiles de prever require unha accién normativa inmediata nun prazo mais
breve que o requirido pola via normal ou polo procedemento de urxencia para a tramitacion
parlamentaria das leis, maxime cando a determinacién do dito procedemento non depende
do Goberno.

Ademais, este real decreto lei non afecta o ordenamento das institucions basicas do
Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados no titulo | da
Constitucion, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral xeral.

Por tanto, cabe concluir que, en conxunto e en cada unha das medidas que se
adoptan, concorren, pola sla natureza e finalidade, as circunstancias de extraordinaria e
urxente necesidade que exixe o artigo 86 da Constitucion como presupostos habilitantes
para a aprobacién dun real decreto lei.

IX

O presente real decreto lei ditase ao abeiro das competencias atribuidas ao Estado
en materia de bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade econémica, de
acordo co establecido no artigo 149.1.13.2 da Constitucién, ao ser a actividade industrial
unha parte da actividade econémica, en que o Estado ten competencia exclusiva para
determinar as bases e a coordinacién referente a toda clase de industrias. Asi mesmo,
esta norma ditase de acordo coas competencias estatais establecidas nos artigos
149.1.7.2 e 17.2 sobre a lexislacién laboral e lexislacidn basica e réxime econdmico da
Seguridade Social.

Por outro lado, a norma fundaméntase no titulo competencial recofiecido no
artigo 149.1.25.2 sobre bases do réxime mineiro e enerxético, e adécuase a doutrina do
Tribunal Constitucional con relacién ao alcance das normas basicas en materia de enerxia
respectando as competencias que, se for o caso, se atribuan as comunidades auténomas
nos seus respectivos estatutos de autonomia.

As medidas adoptadas en materia de comercio fundaméntanse nos
artigos 149.1.6.2 e 8.2 da Constitucion, que outorgan ao Estado a competencia exclusiva
para regular o dereito mercantil da competencia e a lexislacion civil. Asi mesmo, estas
medidas tamén se amparan no titulo competencial outorgado ao Estado no artigo 149.1.13.2
sobre bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade econémica.
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A presente norma adécuase aos principios de boa regulacion establecidos no artigo 129
da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns
publicas. Para estes efectos, ponse de manifesto o cumprimento dos principios de necesidade
e eficacia dado o interese xeral en que se fundamentan as medidas que se establecen, e é 0
real decreto lei o instrumento mais adecuado para garantir a sia consecucion. A norma €&
acorde co principio de proporcionalidade ao conter a regulacién imprescindible para a
consecucion dos obxectivos previamente mencionados. Igualmente, axustase ao principio de
seguridade xuridica e é coherente co resto do ordenamento xuridico, pois establécese un
marco normativo estable, integrado e claro. Por ultimo, en cumprimento do principio de
transparencia a norma identifica claramente o seu propésito; nesta exposicion de motivos
ofrécese unha explicacion das medidas que se adoptan nos distintos sectores.

En virtude de todo isto, facendo uso da autorizacion contida no artigo 86 da
Constitucion, por proposta da ministra de Industria, Comercio e Turismo, da ministra
para a Transicidon Ecoléxica e do ministro de Agricultura, Pesca e Alimentacion, logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do dia 7 de decembro de 2018,

DISPONO:

TITULO |

Medidas en materia de industria

CAPITULO |

Medidas de fomento da competitividade industrial

Artigo 1. Modificacién do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado
polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro.

Engadese un novo numero 6 a disposicién transitoria cuarta do texto refundido da Lei
xeral da seguridade social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de
outubro, coa seguinte redaccion:

«6. Seguirase aplicando a regulacion para a modalidade de xubilacion parcial
con simultanea subscricion de contrato de remuda, vixente con anterioridade a
entrada en vigor da Lei 27/2011, do 1 de agosto, de actualizacién, adecuacion e
modernizacion do Sistema da Seguridade Social, a pensions causadas antes do 1 de
xaneiro de 2023, sempre e cando se acredite o0 cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Que o traballador que solicite 0 acceso a xubilaciéon parcial realice
directamente funcions que requiran esforzo fisico ou alto grao de atencién en tarefas
de fabricacion, elaboracién ou transformacion, asi como nas de montaxe, posta en
funcionamento, mantemento e reparacion especializados de maquinaria e
equipamento industrial en empresas clasificadas como industria manufactureira.

b) Que o traballador que solicite o acceso a xubilacién parcial acredite un
periodo de antiglidade na empresa de, ao menos, seis anos inmediatamente
anteriores a data da xubilacion parcial. Para tal efecto, computarase a antiglidade
acreditada na empresa anterior se mediou unha sucesion de empresa nos termos
previstos no artigo 44 do texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores,
aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2015, do 23 de outubro, ou en empresas
pertencentes a0 mesmo grupo.

c) Que no momento do feito causante da xubilacién parcial a porcentaxe de
traballadores na empresa cuxo contrato de traballo o sexa por tempo indefinido,
supere o 70 por cento do total dos traballadores do seu cadro de persoal.
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d) Que a reducién da xornada de traballo do xubilado parcial estea
comprendida entre un minimo dun 25 por cento € un maximo do 67 por cento, ou
do 80 por cento para os supostos en que o traballador de remuda sexa contratado
a xornada completa mediante un contrato de duracion indefinida. Estas porcentaxes
entenderanse referidas a xornada dun traballador a tempo completo comparable.

e) Que exista unha correspondencia entre as bases de cotizacion do traballador
de remuda e do xubilado parcial, de modo que a do traballador de remuda non podera
ser inferior ao 65 por cento da media das bases de cotizaciéon correspondentes aos
seis ultimos meses do periodo de base reguladora da pensién de xubilacién parcial.

f) Que se acredite un periodo de cotizacion de trinta e tres anos na data do
feito causante da xubilacién parcial, sen que para estes efectos se tefia en conta a
parte proporcional correspondente por pagas extraordinarias. Para estes exclusivos
efectos, s6 se computara o periodo de prestacion do servizo militar obrigatorio ou da
prestacion social substitutoria, co limite maximo dun ano.

No suposto de persoas con discapacidade en grao igual ou superior ao 33 por
cento, o periodo de cotizacion exixido sera de vinte e cinco anos.»

Artigo 2. Modificacion da Lei 21/1992, do 16 de xullo, de industria.
ALei 21/1992, do 16 de xullo, de industria, queda modificada nos seguintes termos:
Un. Modificase o artigo 34, que queda redactado da seguinte maneira:

«Artigo 34. Sanciéns.

1. As infraccidns seran sancionadas na forma seguinte:

a) As infraccidns leves con multas de até 60.000 euros.
b) As infracciéns graves con multas de até 6.000.000 euros.
¢) As infracciéns moi graves con multas de até 100.000.000 euros.

O Goberno, por proposta do Ministerio de Industria, Comercio e Turismo, podera
actualizar, mediante real decreto, as contias das sancions.

2. Para determinar a contia das sancions teranse en conta as seguintes
circunstancias:

a) Aimportancia do dano ou deterioracion causado.

b) O grao de participacion e beneficio obtido.

c) A capacidade econoémica do infractor.

d) Aintencionalidade na comision da infraccion.

e) Areincidencia.

f) O ndmero de produtos postos no mercado obxecto da infraccion.

g) O volume de facturacion da entidade, incluido o grupo a que pertenza.

3. A autoridade sancionadora competente podera acordar, ademais, nas
infraccions graves e moi graves, a perda da posibilidade de obter subvenciéns e a
prohibicion para subscribir contratos coas administraciéns publicas, durante un
prazo de até dous anos nas infraccions graves e até cinco anos nas moi graves.

4. As sancions impostas por infraccions moi graves, unha vez firmes, seran
publicadas na forma que se determine regulamentariamente.

5. Sen prexuizo do disposto no artigo 30.1 as acciéns ou omisiéns tipificadas na
presente lei que o estean tamén noutras, cualificaranse conforme a que comporte
maior sancién.»

Dous. Modificase o artigo 35, que queda redactado da seguinte maneira:
«Artigo 35. Multas coercitivas.

Con independencia das multas previstas nos artigos anteriores, os 6rganos
sancionadores, unha vez transcorridos os prazos sinalados no requirimento
correspondente relativo a adecuacién de produtos ou instalacidéns ao disposto nas
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normas ou a obtencion de autorizacidén para a execucion de actividades, poderan
impor multas coercitivas, conforme o disposto no artigo 103 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas.

A contia de cada unha das ditas multas non superara o vinte por cento da multa
fixada para a infraccidon cometida.»

CAPITULO Il

Medidas de apoio para a transicion xusta da industria electrointensiva

Artigo 3. Redes de distribucion de enerxia eléctrica pechada.

1. Habilitase o Goberno para desenvolver regulamentariamente a figura da rede de
distribucién de enerxia eléctrica pechada para a subministracién de electricidade a
actividades industriais que, por razéns fundamentalmente de seguridade, se encontren
integradas en ambitos xeograficos reducidos.

2. Para tal efecto, o Goberno desenvolvera no prazo maximo de seis meses desde a
entrada en vigor do presente real decreto lei un regulamento que recolla o procedemento
e 0s requisitos que deberan cumprirse para o outorgamento da autorizacion administrativa
das redes de distribucion de enerxia eléctrica pechada. Entre estes requisitos deberan
recollerse, ao menos, os relativos a sustentabilidade econdmica e financeira do sistema
eléctrico, garantia da seguridade na operacion, a evitacion da fragmentacién e redundancia
nas redes para alimentar os consumidores, a evitacion da discriminacion entre grupos de
consumidores que reunan caracteristicas similares e a minimizacién do impacto ambiental
provocado polas redes. A autorizacion podera ser revogada se deixan de cumprirse os
requisitos que se establezan para a sua autorizacion.

O real decreto sinalado, adicionalmente, podera regular aspectos relativos & propiedade
dos activos, as condicions de acceso as redes de distribucion de enerxia eléctrica pechadas,
aos tipos de contratos e as obrigacidns econémicas e técnicas co sistema eléctrico.

3. As redes de distribucion pechadas deberan ser autorizadas pola Direcciéon Xeral
de Politica Enerxéticas e Minas do Ministerio para a Transicién Ecoléxica, logo de informe
da Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia, en que se analice o cumprimento
dos requisitos indicados no numero 2 e, en particular, a sustentabilidade econémica e
financeira do sistema eléctrico.

Artigo 4. Estatuto de consumidores electrointensivos.

1. No prazo de seis meses desde a entrada en vigor do presente real decreto lei o
Goberno aprobara, mediante real decreto, un estatuto de consumidores electrointensivos que
recofieza as particularidades daqueles consumidores eléctricos cun elevado uso da
electricidade, un elevado consumo en horas de baixa demanda eléctrica e unha curva de
consumo estable e predicible.

2. O Estatuto de consumidores electrointensivos establecera a caracterizacion dos
ditos consumidores atendendo a variables obxectivas vinculadas as pautas e volume de
potencia e enerxia demandadas, asi como a sua contribucién potencial a unha mellor
xestion técnica e econdmica do sistema eléctrico.

3. O Estatuto de consumidores electrointensivos desenvolvera mecanismos aos
cales se poderan acoller estes consumidores, encamifiados a mitigar os efectos dos
custos enerxéticos sobre a competitividade, de conformidade coa normativa comunitaria,
asi como as obrigacions e compromisos que deberan asumir os ditos consumidores no
ambito da eficiencia enerxética, substitucion de fontes enerxéticas emisoras e
contaminantes, investimento en |1+D+i e emprego, entre outros.

Artigo 5. Obrigaciéns dos beneficiarios de axudas a industria electrointensiva.

1. Os beneficiarios das axudas a industria electrointensiva previstas no artigo 4 e na
disposicion adicional sexta da Lei 1/2005, do 9 de marzo, pola que se regula o réxime do
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comercio de dereitos de emision de gases de efecto invernadoiro, deberan manter a
actividade produtiva durante un periodo de tres anos, a partir da data en que se dite a
resolucién de concesion das axudas.

2. Entenderase que os beneficiarios incumpren esta obrigacion de mantemento da
actividade cando, durante o referido periodo de tres anos, incorran nalgin dos seguintes
supostos:

a) Procedan de maneira efectiva a reducir en mais dun 85 por cento a sua capacidade
de producion.

b) Se comunique a decisién empresarial de despedimento colectivo, conforme o
recollido no artigo 12.1 do Regulamento dos procedementos de despedimento colectivo e de
suspension de contratos e reducion de xornada, aprobado polo Real decreto 1483/2012, do
29 de outubro, e que esta comunicacion implique unha reducion de mais dun 85 por cento
de todo o seu cadro de persoal.

Non se considerara incumprida esta obrigacién nos supostos de transformacion,
fusion, escision ou cesion global de activos e pasivos sempre que a entidade adquirente
mantefia a actividade nos termos previstos neste numero. Tampouco se considerara
incumprida esta obrigacion cando o presuposto de incumprimento derive dun
procedemento de liquidacidon no marco dun proceso concursal previsto na Lei 22/2003, do
9 de xullo, concursal.

3. O incumprimento da obrigacion de mantemento da actividade dentro do periodo
de tres anos, a partir da data en que se dite a resolucion de concesion das axudas sera
causa de reintegro destas, para o cal se seguira o procedemento previsto no capitulo Il do
titulo 11 da Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencions.

4. Poderanse excluir do reintegro, nas condiciéns e de acordo co procedemento que
se desenvolva regulamentariamente, aquelas empresas industriais que, malia ter reducido
a sUa capacidade produtiva ou o seu cadro de persoal en mais dun 85 por cento, o fagan
de forma temporal durante o proceso de busca de novos investidores, sempre que o dito
proceso desemboque no reinicio da actividade produtiva da instalacién recuperando, ao
menos, 0 50 cento da sua producién e do seu nivel de emprego anteriores.

5. Non poderan obter a condicién de beneficiarias destas axudas as empresas en
que concorra algun dos supostos establecidos no numero 2 ou que estean incursas nun
procedemento concursal, de conformidade coa Lei 22/2003, do 9 de xullo, concursal.

TITULO Il

Medidas en materia de comercio sobre prezos na distribuciéon comercial retallista e
rexistros especificos

Artigo 6. Modificacién da Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de ordenacién do comercio
retallista.

ALei 7/1996, do 15 de xaneiro, de ordenacién do comercio retallista, queda modificada
nos seguintes termos:

Un. Modificase o artigo 14, que queda redactado como segue:
«Artigo 14. Venda con perda.

1. Non obstante o disposto no artigo anterior, non se poderan realizar vendas
ao publico con perda se estas se reputan desleais. As vendas con perda reputaranse
desleais nos seguintes casos:

a) Cando sexa susceptible de inducir a erro aos consumidores acerca do nivel
de prezos doutros produtos do mesmo establecemento.

b) Cando tefia por efecto desacreditar a imaxe dun produto ou dun
establecemento alleo.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao nim. 296 Sabado 8 de decembro de 2018 Sec.l. Pax.15

c) Cando forme parte dunha estratexia encamifiada a eliminar un competidor
ou grupo de competidores do mercado.

d) Cando forme parte dunha practica comercial que contefia informacion falsa
sobre o prezo ou o seu modo de fixacién, ou sobre a existencia dunha vantaxe
especifica con respecto a este, que induza ou poida inducir a erro ao consumidor medio
e lle faga tomar a decision de realizar unha compra que, doutro modo, non realizaria.

2. Para os efectos sinalados no numero anterior, considerarase que existe
venda con perda cando o prezo aplicado a un produto sexa inferior ao de adquisicion
segundo factura, deducida a parte proporcional dos descontos que figuren nela, ou
ao de reposicion se este for inferior a aquel ou ao custo efectivo de producion se o
artigo foi fabricado polo propio comerciante, incrementados nas cotas dos impostos
indirectos que graven a operacion.

As facturas entenderanse aceptadas en todos os seus termos e recofiecidas
polos seus destinatarios, cando non fosen obxecto de reparo no prazo dos 25 dias
seguintes a sua remision. No caso de que non sexan conformes, disponse sobre a
anterior un prazo adicional de 10 dias para a sua emenda e nova remision da
correspondente factura rectificada.»

Dous. Modificase o artigo 38, que queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 38. Concepto.

1. Para a cualificacion das vendas a distancia observarase o disposto no artigo
92 do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos consumidores e usuarios e
outras leis complementarias, aprobado mediante o Real decreto lexislativo 1/2007,
do 16 de novembro.

2. Para o exercicio das vendas a distancia sera de aplicacion o réxime contido
no titulo Il do libro segundo do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos
consumidores e usuarios e outras leis complementarias, aprobado mediante o Real
decreto lexislativo 1/2007, do 16 de novembro.»

Tres. Modificase o artigo 62 que queda redactado como segue:
«Artigo 62. Regulacién do réxime de franquia.

1. A actividade comercial en réxime de franquia é a que se leva a efecto en
virtude dun acordo ou contrato polo cal unha empresa, denominada franquiadora,
cede a outra, denominada franquiada, o dereito a explotacion dun sistema propio de
comercializacion de produtos ou servizos.

2. Cunha antelacién minima de 20 dias a sinatura de calquera contrato ou
precontrato de franquia ou entrega por parte do futuro franquiado ao franquiador de
calquera pagamento, o franquiador debera ter entregado ao futuro franquiado por
escrito a informacién necesaria para que poida decidir libremente e con cofiecemento
de causa a sua incorporacion a rede de franquia e, en especial, os datos principais de
identificacion do franquiador, descricion do sector de actividade do negocio obxecto de
franquia, contido e caracteristicas da franquia e da sua explotacion, estrutura e
extension da rede e elementos esenciais do acordo de franquia. Regulamentariamente
estableceranse as demais condicions basicas para a actividade de cesion de franquias.»

Catro. O artigo 65.1.a) queda redactado como segue:

«a) Exercer unha actividade comercial sen autorizacion previa no caso de que
esta fose preceptiva, ou non realizar as comunicaciéons ou notificaciéns a
administracion comercial exixidas pola normativa vixente.»

Cinco. O artigo 65.1.c) queda redactado como segue:

«c) Realizar vendas con perda que sexan desleais nos supostos do artigo 14.1.»
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Disposicion transitoria primeira. Expedientes en curso de axudas.

O disposto no artigo 5 sera de aplicacion aos procedementos de concesién de axudas
en tramitacion nos cales, no momento da entrada en vigor deste real decreto lei, o 6érgano
competente non ditase resolucion de concesién das axudas.

Disposicion transitoria segunda. Condicidns para as instalacions que contefian
refrixerantes do grupo A2L.

Mentres non se aprobe, mediante real decreto, o novo Regulamento de seguridade
para instalaciéns frigorificas e as suas instrucions técnicas complementarias, en que se
establezan medidas especificas para as instalacions con refrixerantes da clase A2L,
segundo norma UNE-EN 378-1:2017, gases refrixerantes con baixa toxicidade e lixeira
inflamabilidade, sera de aplicacién o seguinte:

1. Aos sistemas de refrixeracion compactos (sistemas de acondicionamento de aire
portatiles, frigorificos, conxeladores domésticos, etc.) que contefian refrixerantes de clase
A2L con carga de refrixerante inferior ao resultado de aplicar o factor 1,5 a m1
[m1=LIIx4m3], non se lles aplicaran os requisitos da presente disposicién nin aqueles que
puidesen ter en funcion da redaccion actual do Real decreto 138/2011, en recofiecemento
de que estes refrixerantes tefien unha velocidade de combustion inferior, o que comporta
unha reducida probabilidade de ignicion.

m1 é un dos factores tope incluidos na taboa C.2 do anexo C da UNE-EN 378-1:2017
e LIl o limite inferior de inflamabilidade, que aparece na taboa E.1 do anexo E da norma
UNE-EN 378-1:2017 en kg/m3. O multiplicador 4 baséase nunha carga de 150 gr. do
refrixerante R-290.

2. Aos sistemas de refrixeracion non compactos, que contefian refrixerantes de clase
A2L, con carga de refrixerante inferior ao resultado de aplicar o factor 1,5 a m1
[m1=LIIx4m3], en recofiecemento de que estes refrixerantes tefien unha velocidade de
combustion inferior, o que comporta unha reducida probabilidade de ignicién, aplicaraselles
Unica e exclusivamente o seguinte:

A execucioén, mantemento, reparaciéon, modificacion e desmantelamento destas
instalaciéons realizaranos empresas frigoristas de nivel 1, das establecidas no Real
decreto 138/2011, do 4 de febreiro, polo que se aproban o Regulamento de seguridade
para instalacions frigorificas e as suas instrucions, ou as empresas instaladoras que se
establecen no Real decreto 1027/2007, do 20 de xullo, polo que se aproba o Regulamento
de instalacions térmicas nos edificios (RITE).

A empresa que realice a instalacién debera entregar ao titular do sistema ou instalacion
a seguinte documentacion:

a) Un certificado en que figuren os datos da empresa instaladora, o fabricante,
modelo, ano, numero de fabricacion, carga, denominacion e grupo do refrixerante
empregado, asi como as actuacions realizadas.

b) Manual de instruciéns.

3. O titular das instalacidéns que utilicen refrixerantes pertencentes a clase A2L, que
non superen os limites maximos de carga conforme as taboas C.1 e C.2 do anexo C da
norma UNE-EN 378-1:2017 e que non requiran medidas de proteccién especificas
segundo a analise de riscos recollido na norma UNE-EN 378-1:2017, distintas as medidas
adicionais incluidas no numero C.3 do anexo C da norma UNE-EN 378-1:2017, esta
exento de contratar un seguro de responsabilidade civil que cubra os riscos que poidan
derivar da instalacion, con contia minima de 500.000 €.

4. As instalacions que utilicen fluidos pertencentes a clase de seguridade A2L, que
non tefan ningun sistema cunha potencia eléctrica instalada nos compresores superior a
30 kW, ou a suma total das potencias eléctricas instaladas nos compresores frigorificos,
de todos os sistemas, non excede os 100 kW e que non arrefrien ningunha camara de
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atmosfera artificial, poden ser executadas por empresas frigoristas de nivel 1, das
establecidas no Real decreto 138/2011, do 4 de febreiro, ou polas empresas instaladoras
que se establecen no Real decreto 1027/2007, do 20 de xullo.

5. Para instalaciéns con carga de refrixerante igual ou superior ao resultado de
aplicar o factor 1,5 a m1 [m1=LIlIx4m3], cuxos equipamentos utilicen fluidos pertencentes
a clase de seguridade A2L, que non tefan ningun sistema cunha potencia eléctrica
instalada nos compresores superior a 30 kW, ou a suma total das potencias eléctricas
instaladas nos compresores frigorificos, de todos os sistemas, non excede os 100 kW e
que non arrefrien ningunha camara de atmosfera artificial, deberan comunicar a
comunidade auténoma a seguinte documentacion:

a) Memoria técnica da instalacion executada asinada polo instalador frigorista ou
técnico titulado competente, facilitando por escrito ao usuario informacion detallada dos
equipamentos: fabricante, modelo, tipo e carga de refrixerante e ano de fabricacion. Xuntara
un documento do calculo xustificativo de que a instalacion cumpre coas exixencias da norma
UNE-EN 378-1:2017, en canto a dimensions do local, altura de montaxe do equipamento
sobre o chan, carga maxima admitida e medidas de seguridade adoptadas. Este documento
estara asinado polo representante legal da empresa frigorista ou por técnico titulado
competente no caso de que non se superen os limites de carga, segundo se establecen nas
taboas C.1 e C.2 do anexo C da norma UNE-EN 378-1:2017 ou por un técnico titulado
competente se se superan os limites de carga ou se require facer analise de risco.

b) «Analise de risco» da instalacién, en caso de que non se satisfagan os criterios do
punto anterior, € dicir, que se supere a carga maxima de refrixerante admitida de acordo
coa norma UNE-EN 378-1:2017, documentando se se trata dunha zona de extension
desprezable (ED) segundo a norma UNE-EN 60079-10-1; en caso contrario debera
aplicarse o Real decreto 144/2016, do 8 de abiril, polo que se establecen os requisitos
esenciais de saude e seguridade exixibles aos aparellos e sistemas de proteccion para o
seu uso en atmosferas potencialmente explosivas. Neste caso a instalacion realizaraa
unha empresa instaladora de nivel 2.

c) Certificado da empresa frigorista, asinado polo seu representante legal, que confirme
que dispon de persoal habilitado para a instalacion e manexo de sistemas e instalacions que
utilicen gases da clase A2L, que esta familiarizado cos requisitos deste tipo de instalacions
con respecto a estes refrixerantes e recibiu a formacion necesaria, e que a instalaciéon e os
seus compofientes cumpren coas condicions especificas que recomenda o fabricante dos
equipamentos para a utilizacion desta clase de refrixerantes A2L.

d) Certificado da instalacién subscrito pola empresa frigorista.

Os certificados indicados nas letras c) e d) anteriores poderan unificarse nun sé
documento que inclia toda a informacion exixida en ambos.

e) Certificado de instalacién eléctrica, que inclia a parte correspondente a instalacién
frigorifica, asinado por un instalador en baixa tension.

f) Declaraciéns de conformidade dos equipamentos a presién e do sistema de
tubaxes de acordo co Real decreto 709/2015, do 24 de xullo e, se for o caso, dos
accesorios de seguridade ou presion.

g) De acordo co Real decreto 709/2015, do 24 de xullo, as declaracions de
conformidade CE da instalacion como conxunto, cando se trate de equipamentos
compactos, e para o resto de instalacions, de todos os equipamentos de presion, incluidas
as declaracions de conformidade das tubaxes cando aplique.

h) Contrato de mantemento cunha empresa instaladora frigorista.

Disposicion transitoria terceira. Instalaciéns de coxeracién que utilicen combustibles
renovables ou gas natural que esgotaron a sua vida util regulatoria.

As instalacidns de coxeracién de alta eficiencia que utilicen combustibles renovables
ou gas natural e que superen a sua vida util regulatoria con data posterior ao 1 de xaneiro
de 2018 poderan percibir o termo de retribucién a operacién correspondente a sua
instalacion tipo pola enerxia que produzan desde a entrada en vigor deste real decreto lei




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao nim. 296 Sabado 8 de decembro de 2018

e até un periodo maximo de dous anos contados desde a entrada en vigor deste real
decreto lei. Este dereito & percepcion da retribucion & operacién extinguirase no caso de
que se desenvolva regulamentariamente un réxime regulador destas tecnoloxias.

Para a percepcion desta retribucién, as instalaciéns de producion de enerxia eléctrica
con coxeracion as cales sexa de aplicacion esta disposiciéon deberan manterse no
cumprimento das condicions de eficiencia enerxética e dos demais requisitos recollidos na
normativa de aplicacion.

Disposiciéon transitoria cuarta. Convocatoria do Programa de bolsas ICEX de
internacionalizacion para o ano 2019.

O previsto na disposicién adicional vixésimo sexta da Lei 38/2003, do 17 de novembro,
xeral de subvencions, non resultara de aplicacion a convocatoria das bolsas de
internacionalizacion empresarial de ICEX correspondente ao exercicio 2019. Durante o
dito exercicio debera adaptarse a normativa reguladora das mencionadas bolsas ao
disposto na Lei 38/2003, do 17 de novembro, co fin de que a normativa de subvenciéns
resulte de aplicacion as bolsas convocadas en 2020.

Disposicion adicional primeira. Informacién non financeira das empresas con
traballadores acollidos a modalidade de xubilacién parcial con simultanea subscricion
de contrato de remuda.

As empresas que empreguen traballadores que se acollesen a modalidade de
xubilacién parcial con simultanea subscricidon de contrato de remuda establecida no
numero 6 da disposicidn transitoria cuarta do texto refundido da Lei xeral de seguridade
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, na redacciéon dada
polo artigo 1 deste real decreto lei, deberan incluir entre a informacion non financeira
contida no informe de xestion previsto no artigo 262.1 do texto refundido da Lei de
sociedades de capital, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2010, do 2 de xullo, o
conxunto de medidas que adoptasen no marco da transicién xusta cara a unha economia
descarbonizada.

Disposicion adicional segunda. Avaliacion das medidas establecidas no real decreto lei.

Transcorridos cinco anos desde a entrada en vigor do presente real decreto lei, o
Ministerio de Industria, Comercio e Turismo, en colaboraciéon, se for o caso, cos
departamentos ministeriais competentes, levara a cabo unha avaliaciéon das medidas
establecidas nel. Para estes efectos, a avaliacion contera, ao menos, os criterios
establecidos no artigo 3.2 do Real decreto 286/2017, do 24 de marzo, polo que se regulan
o Plan anual normativo e o Informe anual de avaliacién normativa da Administracion xeral
do Estado e se crea a Xunta de Planificacion e Avaliacién Normativa.

Disposiciéon derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.
1. Quedan derrogadas expresamente as seguintes normas:

a) O artigo 65.1.r) da Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de ordenacion do comercio retallista.

b) O Real decreto 225/2006, do 24 de febreiro, polo que se regulan determinados
aspectos das vendas a distancia e a inscricion no Rexistro de Empresas de Vendas a
Distancia.

c) O capitulo lll, a disposicién adicional primeira, a disposicion adicional segunda, a
disposicion transitoria primeira e a disposicion transitoria segunda do Real decreto
201/2010, do 26 de febreiro, polo que se regula o exercicio da actividade comercial en
réxime de franquia e a comunicacién de datos ao Rexistro de Franquiadores.

2. Asi mesmo, quedan derrogadas todas as disposicidéns de igual ou inferior rango
que se opoinan ao establecido neste real decreto lei.
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Disposicion derradeira primeira. Modificacién da Lei 12/2013, do 2 de agosto, de
medidas para mellorar o funcionamento da cadea alimentaria.

Modificase a letra €) do numero 6 da disposicion adicional primeira da Lei 12/2013, do
2 de agosto, de medidas para mellorar o funcionamento da cadea alimentaria, que queda
redactada como segue:

«e) Establecer e desenvolver, no ambito das competencias que ten atribuidas
por esta lei a Administracion xeral do Estado, o réxime de control necesario para
comprobar o cumprimento do disposto nela.»

Disposicion derradeira segunda. Modificacion da Lei 28/2015, do 30 de xullo, para a
defensa da calidade alimentaria.

A Lei 28/2015, do 30 de xullo, para a defensa da calidade alimentaria, queda
modificada nos seguintes termos:

Un. Suprimese a disposicion transitoria Unica.
Dous. Introducese unha nova disposicion adicional quinta coa seguinte redaccién:

«Disposicion adicional quinta. Infraccidns.

A tipificaciéon das infraccidns en materia de calidade alimentaria sera a que para
o efecto regule a lexislacion de cada comunidade autbnoma na materia.»

Disposicion derradeira terceira. Incorporacién de dereito da Unién Europea.

Mediante esta norma incorpérase ao dereito espafol o artigo 28 da Directiva 2009/72/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xullo de 2009, sobre normas comuns para
o mercado interior da electricidade, e pola que se derroga a Directiva 2003/54/CE.

Disposicion derradeira cuarta. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro dos artigos 149.1.6.2, 7.2, 8.3, 13.2,17.2 e 25.2da
Constitucion, que atribien ao Estado competencias en materia de lexislacion mercantil,
lexislacién laboral, lexislacidon civil, bases e coordinacién da planificacion xeral da
actividade econdmica, lexislacién basica e réxime econdmico da Seguridade Social e
bases de réxime mineiro e enerxético, respectivamente.

Disposicion derradeira quinta. Desenvolvemento e execucion.

Habilitase o Goberno para aprobar as disposicidns necesarias para o desenvolvemento
€ a execucion do previsto neste real decreto lei.

Disposicion derradeira sexta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o mesmo dia da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 7 de decembro de 2018.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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