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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

13179 Real decreto lei 13/2018, do 28 de setembro, polo que se modifica a Lei
16/1987, do 30 de xullo, de ordenacién dos transportes terrestres, en materia
de arrendamento de vehiculos con condutor.

O Real decreto lei 3/2018, do 20 de abril, modificou a Lei 16/1987, do 30 de xullo, de
ordenacion dos transportes terrestres, en materia de arrendamento de vehiculos con
condutor.

A dita reforma tifia por obxecto garantir o axeitado equilibrio entre a oferta de servizos
nesa modalidade de transporte e a que representan os taxis, amparados nas
correspondentes licenzas municipais e, se € 0 caso, autorizacions de transporte de
viaxeiros en vehiculos de turismo.

Nos meses transcorridos desde a entrada en vigor do Real decreto lei 3/2018, do 20
de abril, puxose de manifesto que as medidas que recollia non eran suficientes para
atender os problemas de mobilidade, conxestion de trafico e ambientais que o elevado
incremento da oferta de transporte urbano en vehiculos de turismo esta a ocasionar nos
principais nucleos urbanos do noso pais. Igualmente, o rapido crecemento desta
modalidade de transporte pode dar lugar a un desequilibrio entre oferta e demanda de
transporte en vehiculos de turismo que provoque unha deterioracion xeral dos servizos, en
prexuizo dos viaxeiros. Iso pon de manifesto a necesidade de que, progresivamente, as
regulacioéns aplicables ao taxi e ao arrendamento con condutor vaian aproximandose na
medida en que iso contribua a un tratamento harmodnico das duas modalidades de
transporte de viaxeiros en vehiculos de turismo. Isto constitle, por unha parte, a razén
deste real decreto lei e, por outra, aconsellaria que, en paralelo, se avanzase na revision
daquelas normas aplicables ao sector do taxi que entrafan rixideces que dificulten a sua
competitividade.

A problematica descrita circunscribese exclusivamente a nucleos urbanos e non
excede o territorio da comunidade autdbnoma correspondente. Por iso, a resposta a estes
problemas é inaprazable e exixe que o transporte exclusivamente urbano realizado na
modalidade de arrendamento de vehiculos con condutor, asi como as condicions de
prestacion deste tipo de servizos no ambito estritamente autondmico, poidan ser
eficazmente abordados pola Administracion que esta en mellores condicions para valorar
as circunstancias particulares de cada ambito.

Para tal fin, modificase o artigo 91 da Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacion dos
transportes terrestres, determinando que a autorizacion de arrendamento de vehiculos con
condutor de ambito nacional habilita, exclusivamente, para realizar servizos de caracter
interurbano.

En coherencia con iso, permitese que sexan os 6rganos que tefien competencias en
materia de transporte urbano os que, no exercicio destas, determinen as condiciéns nas
que poderan ser autorizados e prestados os servizos de transporte de viaxeiros
integramente desenvolvidos no seu ambito territorial, incluidos os que se realizan na
modalidade de arrendamento de vehiculos con condutor.

Como complemento das medidas anteriores, e para responder 8 mesma problematica
descrita, prescribese ademais que, como regra xeral, a orixe da prestacion de servizos se
debe encontrar dentro da comunidade auténoma onde se encontra domiciliada a
correspondente autorizacion. Esta medida obedece a vinculacién que se establece entre
a autorizacion de ambito nacional e os réximes diversos de prestacion deste tipo de
servizos que poden establecer as comunidades auténomas en virtude da habilitacion que
se efectla na disposicion adicional primeira deste real decreto lei.
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A solucion dos problemas de mobilidade ou ambientais que se estan presentando nos
nosos principais nucleos urbanos exixe precisar e definir as condiciéns de prestacion do
arrendamento de vehiculos con condutor tendo en conta as circunstancias demograficas,
a dotacion de infraestruturas e a economia estacional que presentan aquelas cidades en
que o crecemento da oferta de transporte en vehiculos de turismo esta a ter un maior
impacto. Por iso, considérase que as comunidades autdbnomas son as administracions
que, tendo en conta as concretas circunstancias do transporte e mobilidade no seu ambito
territorial, poden precisar de forma mais eficiente as condicidns de prestaciéon do servizo
de arrendamento de vehiculos con condutor. Para tal fin, habilitanse para concretar,
desenvolver ou modificar, de forma temporal ou definitiva, determinados aspectos da
regulamentacién estatal para o dito servizo, cando o seu percorrido non exceda o seu
propio territorio. Todo iso sen prexuizo das competencias municipais no ambito da
mobilidade urbana.

Para garantir o axeitado equilibrio entre a nova regulacion e os dereitos existentes no
momento da entrada en vigor deste real decreto lei, e como compensacion polos prexuizos
que a nova definicidon do ambito territorial das autorizacidns poida ocasionar aos titulares
das outorgadas conforme a normativa anterior, concédeselles un prazo de catro anos
durante o cal estes poderan continuar a prestar servizos no ambito urbano. Con base nos
datos e valoracions de que dispon a Administracion, considérase que ese prazo deberia
ser suficiente para compensar tales prexuizos, ben que se admite, ademais, que, en
determinados casos debidamente xustificados, se poida ampliar o dito prazo. Para tal fin e
para calcular en cada caso o periodo de recuperacion do investimento, considerouse
axeitado tomar como referencia a férmula prevista no Real decreto 55/2017, do 3 de
febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da
economia espanola.

Ademais de polas circunstancias expostas, a extraordinaria e urxente necesidade
qgue habilita para adoptar as medidas incluidas neste real decreto lei xustificase pola
concentracion que se vén producindo dos servizos de arrendamento de vehiculos con
condutor en ambitos estritamente urbanos e metropolitanos, que non puido ser
inicialmente prevista polas administracions competentes e que comeza a afectar, de
xeito inmediato e significativo, a ordenacion do transporte nos ditos ambitos; moi
especialmente, os que vefien prestando outros servizos, como o taxi, realizados tamén
mediante vehiculos de turismo. E patente a conflitividade social rexistrada nos ultimos
meses como consecuencia dos indicados desaxustes na oferta e demanda en vehiculos
de turismo, que pon de manifesto a exixencia crecente tanto da cidadania, para que se
fixe un marco estable que garanta o seu dereito a empregar estas formas de transporte
en condiciéns 6ptimas, como das empresas de transporte, para desenvolveren a sua
actividade en condiciéons equitativas que permitan a competencia efectiva. Para tal fin, a
reforma facilita que servizos de transporte substancialmente iguais se desenvolvan nun
marco regulatorio coherente.

Por iso, neste caso, o real decreto lei representa un instrumento constitucionalmente
licito, en canto que pertinente e axeitado para a consecucion do fin que xustifica a
lexislacién de urxencia, que non é outro, tal como reiteradamente ten exixido o noso
Tribunal Constitucional, que remediar unha situaciéon concreta, dentro dos obxectivos
gobernamentais, que por razons dificiles de prever require unha accion normativa
inmediata nun prazo mais breve que o requirido pola via normal ou polo procedemento de
urxencia para a tramitacion parlamentaria das leis.

Polo tanto, no conxunto e en cada unha das medidas que se adoptan concorren, pola
sUa natureza e finalidade, as circunstancias de extraordinaria e urxente necesidade que
exixe o artigo 86 da Constitucion espafola como presupostos habilitantes para a
aprobacion dun real decreto lei.

Na sua virtude, en uso da autorizacion contida no artigo 86 da Constitucion espafola,
por proposta do ministro de Fomento, logo de deliberacién do Consello de Ministros na sua
reunién do dia 28 de setembro de 2018,
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DISPONO:

Artigo unico. Modificacion da Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacién dos transportes
terrestres.

O artigo 91 da Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacion dos transportes terrestres,
queda modificado nos seguintes termos:

«Artigo 91.

1. As autorizacions de transporte publico habilitaran para realizar servizos en
todo o territorio nacional sen limitacién ningunha por razén da orixe ou do destino do
servizo.

Como excepcion, as autorizacions de transporte de viaxeiros en vehiculos de
turismo e as de arrendamento de vehiculos con condutor, que habilitaran
exclusivamente para realizar transporte interurbano de viaxeiros. Para estes efectos,
considerarase que un transporte é interurbano cando o seu percorrido supere o
territorio dun Unico termo municipal ou zona de prestacion conxunta de servizos de
transporte publico urbano asi definida polo érgano competente para iso.

2. Os servizos de arrendamento de vehiculos con condutor deberan iniciarse
no territorio da comunidade auténoma en que se encontre domiciliada a
correspondente autorizacion. Para tal efecto, entenderase que a orixe ou o inicio do
transporte se produce no lugar en que son recollidos os pasaxeiros de forma
efectiva.

Establécense as seguintes excepciéns a esa obriga de inicio na comunidade
auténoma:

1.° Para os servizos de recollida de viaxeiros en portos e aeroportos que fosen
previa e expresamente contratados, que poderan ser prestados ao abeiro de
autorizacions de arrendamento de vehiculos con condutor domiciliadas en
comunidades autéonomas distintas a aquela en que se situa o porto ou aeroporto,
sempre que o destino de tales servizos se encontre no territorio da comunidade
auténoma en que estea domiciliada a autorizacién.

2.° Para os casos en que as autorizaciéns de arrendamento de vehiculos con
condutor domiciliadas nunha comunidade auténoma non abonden para atender un
aumento conxuntural da demanda desta clase de servizos no seu territorio. Para tal
efecto, o 6rgano competente en materia de transporte interurbano podera establecer,
logo de informe dos municipios afectados, un réxime especifico que permita aos
vehiculos amparados en autorizacions de arrendamento con condutor domiciliadas
noutras comunidades auténomas realizar temporalmente servizos con orixe en todo
0 seu territorio ou en determinados puntos deste.»

Disposicién adicional primeira. Habilitacién as comunidades auténomas.

As comunidades auténomas que por delegacion do Estado sexan competentes para
outorgar autorizacions de arrendamento de vehiculos con condutor de ambito nacional
quedan habilitadas para modificar as condicions de explotacion previstas no artigo 182.1
do Regulamento da Lei de ordenacion dos transportes terrestres, nos termos seguintes:

a) A modificacion s6 podera afectar os servizos cuxo itinerario se desenvolva
integramente no seu respectivo ambito territorial e podera referirse a condicions de
precontratacion, solicitude de servizos, captacién de clientes, percorridos minimos e
maximos, servizos ou horarios obrigatorios e especificacions técnicas do vehiculo.

b) A modificacion debera estar orientada a mellorar a xestion da mobilidade interior
de viaxeiros ou a garantir o efectivo control das condicidéns de prestaciéon dos servizos,
respectando os criterios de proporcionalidade establecidos na normativa vixente.
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Todo iso debe entenderse sen prexuizo das competencias que, de acordo coa
normativa de cada comunidade auténoma, poidan corresponder as entidades locais para
o establecemento ou modificacién efectiva desas condiciéns en relacién cos servizos que
discorren integramente dentro do seu ambito territorial.

Disposicion adicional segunda. Cooperacion no marco da Comisiéon de Directores
Xerais de Transporte.

De conformidade co que se dispon no artigo 11.2 da Lei 16/1987, do 30 de xufo, de
ordenacion dos transportes terrestres, crearase un subgrupo de traballo especifico,
dependente da Comisién de Directores Xerais de Transporte, para, ademais de abordar os
aspectos establecidos na disposicion adicional primeira do Real decreto lei 3/2018, do 20
de abril, compartir boas practicas regulatorias e experiencias exitosas na busca de
solucions que faciliten unha convivencia ordenada entre ambas as duas formas de
mobilidade e avanzar na mellora da experiencia do usuario en ambos os sectores. Neste
subgrupo de traballo poderan participar, segundo estableza a Comisién de Directores
Xerais de Transporte do Estado e das Comunidades Autbnomas, representantes dos
sectores empresariais de transporte publico de viaxeiros en vehiculos de turismo e de
arrendamento de vehiculos con condutor, asi como os concellos principalmente afectados
pola cuestion.

Disposicion adicional terceira. Adecuacién do réxime sancionador.

1. No prazo de seis meses desde a entrada en vigor deste real decreto lei, 0 Goberno
presentara as Cortes Xerais un proxecto de lei de modificacion do réxime de infraccions e
sancions contido na Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacién dos transportes terrestres.

Esa reforma debera adecuar o réxime sancionador as condicions de prestaciéon dos
servizos de arrendamento de vehiculos con condutor establecidas neste real decreto lei e
podera incrementar as sanciéns previstas cando tales servizos se presten nun ambito
territorial distinto ao que corresponda ou incumprindo as limitacions relativas & prestacion
habitual do servizo no territorio en que estea domiciliada a autorizacién, a comunicacién
por via electronica dos datos relativos ao rexistro dos servizos ou a recollida de clientes
que non contratasen previamente o servizo.

2. Para garantir o efectivo control das condiciéns de prestacién dos servizos, a
Direccion Xeral de Transporte Terrestre habilitara o acceso dos 6rganos competentes en
materia de transporte das comunidades auténomas e daquelas entidades locais que asi o
soliciten ao Rexistro de Comunicaciéns dos Servizos de Arrendamento de Vehiculos con
Condutor regulado no artigo 2 do Real decreto 1076/2017, do 29 de decembro, polo que
se establecen normas complementarias ao Regulamento da Lei de ordenaciéon dos
transportes terrestres, aprobado polo Real decreto 1211/1990, do 28 de setembro, en
relaciéon coa explotacion das autorizacions de arrendamento de vehiculos con condutor.

Disposicion adicional cuarta. Informe do Ministerio de Fomento.

Con caracter anual, o Ministerio de Fomento presentara un informe a Comisién
Delegada do Goberno para Asuntos Econdmicos, en que se analicen os resultados da
aplicacion do disposto neste real decreto lei, no cal, en particular, detallara a evolucion
experimentada pola regulacion da actividade de arrendamento de vehiculos con condutor
nos principais nucleos urbanos do pais e os seus efectos na mobilidade cidada.

Disposicion transitoria unica. Autorizacions de arrendamento de vehiculos con
condutor existentes no momento da entrada en vigor deste real decreto lei ou cuxas
solicitudes estivesen pendentes de resolver.

1. As autorizaciéns de arrendamento de vehiculos con condutor existentes no
momento da entrada en vigor deste real decreto lei suxeitaranse, durante os catro anos
seguintes a esa data, ao seguinte réxime:
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a) Non obstante o disposto no artigo 91.1 da Lei 16/1987, do 30 de xullo, de
ordenacion dos transportes terrestres, os seus titulares poderan continuar a prestar ao seu
abeiro servizos de dmbito urbano.

b) Non obstante o disposto no artigo 91.2 da Lei 16/1987, do 30 de xullo, de
ordenacion dos transportes terrestres, seguiran habilitando para realizar servizos sen
limitacion por razén da sua orixe, sempre que os vehiculos que desenvolvan esa actividade
sexan utilizados habitualmente para prestar servizos destinados a atender necesidades
relacionadas co territorio da comunidade auténoma en que se encontre domiciliada a
autorizacion.

Para tal fin, entenderase que un vehiculo non foi utilizado habitualmente para os ditos
servizos cando o vinte por cento ou mais dos servizos realizados con el dentro dun periodo
de tres meses non discorra, nin sequera parcialmente, polo territorio da comunidade
auténoma.

Para os efectos de control, cando os titulares de autorizacions de arrendamento de
vehiculos con condutor comuniquen a Administracion os datos relativos a cada servizo,
deberan facer constar necesariamente os lugares de inicio e finalizacién deste. Cando o
servizo se inicie e finalice nun mesmo lugar, indicaran, ademais, o punto do percorrido que se
encontre mais afastado do dito lugar; todo iso conforme o artigo 2 do Real decreto 1076/2017,
do 29 de decembro, polo que se establecen normas complementarias ao Regulamento da Lei
de ordenacion dos transportes terrestres, aprobado por Real decreto 1211/1990, do 28 de
setembro, en relacién coa explotacion das autorizaciéns de arrendamento de vehiculos con
condutor.

c) Os servizos de transporte prestados no ambito urbano polos titulares das ditas
autorizacions quedaran suxeitos a todas as determinacions e limitacidns que estableza o
organo competente en materia de transporte urbano no exercicio das suas competencias
sobre utilizacion do dominio publico viario, xestién do trafico urbano, protecciéon do
ambiente e prevenciéon da contaminacion atmosférica e, especialmente, en materia de
estacionamento, horarios e calendarios de servizo ou restricidons a circulacién por razéns
de contaminacion atmosférica.

2. As habilitaciéns temporais establecidas no numero anterior tefien, para todos os
afectados, o caracter de indemnizacion por todos os conceptos relacionados coas
modificacidns introducidas neste real decreto lei e, en particular, pola nova delimitacion do
ambito territorial das ditas autorizacions conforme o artigo 91 da LOTT.

Non obstante, se o titular dunha autorizacién estima que as ditas habilitacions non
compensan o valor daquela, podera solicitar unha indemnizacion complementaria nestas
condiciéns:

a) O interesado debera formular a sua solicitude ante a Direccion Xeral de Transporte
Terrestre, necesariamente dentro dos tres meses desde a entrada en vigor deste real
decreto lei, e xustificar nela que o periodo de recuperacion do investimento realizado é
superior a catro anos.

Debera presentarse unha solicitude independente por cada autorizacion.

As solicitudes deberan incluir a documentacién exixida no anexo deste real decreto lei.

b) As solicitudes tramitaraas e resolveraas a Direccion Xeral de Transporte Terrestre,
cuxas resolucions neste procedemento pofieran fin & via administrativa. O prazo maximo
en que se debe notificar a resolucion expresa sera de seis meses. O vencemento do prazo
maximo sen se notificar resolucion expresa lexitima o interesado para entendela
desestimada por silencio administrativo.

c) Cando non quede xustificado que o periodo de recuperacién do investimento é
superior a catro anos, desestimarase a solicitude, sen que en ningun caso poida reducirse
o prazo legal de catro anos.

d) Cando se recofieza a indemnizacién complementaria, farase en forma de
ampliacion da habilitacion temporal polo numero de anos que correspondan. So6
excepcionalmente a ampliacion podera ser superior a dous anos, contados a partir da
finalizacién do prazo de catro anos.
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e) Para o calculo do periodo de recuperacion do investimento, aplicarase o disposto
no artigo 10.2 do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a
Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacion da economia espafola, seguindo estes
criterios:

1.° Os fluxos de caixa por actividades de investimento recollerdn unicamente os
gastos orixinados pola adquisicion do vehiculo e, se é o caso, da autorizacion.
2.° Non se teran en conta os gastos orixinados por estes conceptos:

i. Adquisicion de autorizaciéns outorgadas ao seu actual titular pola Administraciéon
de transportes.

ii. Adquisicién de autorizacions a titulo oneroso catro ou mais anos antes da entrada
en vigor deste real decreto lei.

iii. Adquisicion do vehiculo adscrito a autorizacion cando o seu titular dispofia daquel
en arrendamento, arrendamento financeiro ou renting.

iv. Adquisicién do vehiculo adscrito & autorizacién realizada catro ou mais anos antes
da entrada en vigor deste real decreto lei.

3.° Cando o calculo do periodo de recuperacion do investimento supona periodos de
tempo inferiores a un ano, estes arredondaranse por exceso ao ano completo.

3. O disposto nos puntos anteriores rexera igualmente para as autorizaciéns de
arrendamento de vehiculos con condutor que se deban outorgar logo da entrada en vigor
deste real decreto lei en virtude de solicitudes anteriores a esta data, incluidas as
presentadas ao abeiro da Lei 25/2009, do 22 de decembro, de modificacion de diversas
leis para a sua adaptacién a Lei sobre o libre acceso as actividades de servizos e o seu
exercicio.

Para esas autorizacions, o prazo de catro anos establecido no nimero 1 e o de tres
meses sinalado no nimero 2.a) contaranse desde o dia en que sexan outorgadas.

4. Transcorrido o prazo correspondente a indemnizacién complementaria, a
autorizacion seguira habilitando para realizar servizos de transporte interurbano de
viaxeiros nas condicions establecidas na LOTT e nas normas ditadas para a stia execucion
e desenvolvemento.

Disposicion derrogatoria tinica. Derrogacion normativa.

Queda derrogado o artigo 182.2 do Regulamento da Lei de ordenacién dos transportes
terrestres, aprobado polo Real decreto 1211/1990, do 28 de setembro.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.21.2 da Constitucion,
que atribue ao Estado a competencia sobre os transportes terrestres que transcorran polo
territorio de mais dunha comunidade auténoma.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 28 de setembro de 2018.
FELIPE R.

A presidenta do Goberno en funcions,
CARMEN CALVO POYATO
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ANEXO

Contido que debera incluir toda solicitude de indemnizacién complementaria
formulada en aplicacién do establecido na disposicion transitoria Ginica deste real
decreto lei e documentacién que se debera achegar con ela

A) Os solicitantes deberan incluir, en todo caso, na sua solicitude os seguintes datos,
ordenados como se indica:

1. Nome ou denominacion social e numero de identificacion fiscal do solicitante.

2. Se é o caso, datos da persoa que actua en representacion do solicitante.

3. Numero identificador da autorizacion da clase VTC en relacion coa cal se formula
a solicitude.

4. Matricula do vehiculo adscrito a autorizacién no momento de formular a solicitude.

5. Datos econdmicos de explotacién, sen IVE, dos servizos prestados ao abeiro da
autorizacion, desagregados do seguinte xeito:

5.1 Ingresos derivados da explotacion da autorizaciéon no ultimo exercicio fiscal
pechado.

5.2 Cando resulte procedente, importe de adquisicion da autorizacion.

5.3 Cando resulte procedente, importe de adquisicion do vehiculo adscrito a
autorizacion.

5.4 Gastos necesarios orixinados pola explotacién da autorizacién no ultimo exercicio
fiscal pechado, desagregados do seguinte xeito:

5.4.1 Amortizacion.

5.4.2 Financiamento.

5.4.3 Persoal.

5.4.4 Seguros.

5.4.5 Custos fiscais.

5.4.6 Combustibles.

5.4.7 Pneumaticos.

5.4.8 Reparacions e conservacion.
5.4.9 Outros.

B) Os solicitantes deberan achegar coa sua solicitude a seguinte documentacion:

1. Declaracion responsable da veracidade dos datos relativos aos ingresos e gastos
incluidos na solicitude.

2. Factura de adquisicién da autorizacion, cando proceda.

3. Factura de adquisicién do vehiculo, cando proceda.
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