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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

13179 Reial decret llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual es modifica la Llei
16/1987, de 30 de juliol, d’ordenaci6 dels transports terrestres, en matéria
d’arrendament de vehicles amb conductor.

El Reial decret llei 3/2018, de 20 d’abril, va modificar la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’ordenacio dels transports terrestres, en matéria d’arrendament de vehicles amb
conductor.

Aquesta reforma tenia per objecte garantir I'equilibri adequat entre I'oferta de serveis
en aquesta modalitat de transport i la que representen els taxis, emparats en les llicéncies
municipals corresponents i, si s’escau, autoritzacions de transport de viatgers en vehicles
de turisme.

En els mesos transcorreguts des de I'entrada en vigor del Reial decret llei 3/2018,
de 20 d’abril, s’ha posat de manifest que les mesures que preveia no eren suficients per
atendre els problemes de mobilitat, congestié de transit i mediambientals que I'increment
elevat de l'oferta de transport urba en vehicles de turisme esta ocasionant en els principals
nuclis urbans del nostre pais. Igualment, el creixement rapid d’aquesta modalitat de
transport pot donar lloc a un desequilibri entre oferta i demanda de transport en vehicles
de turisme que provoqui un deteriorament general dels serveis, en perjudici dels viatgers.
Aix0 posa de manifest la necessitat que, progressivament, les regulacions aplicables al taxi
i 'arrendament amb conductor es vagin aproximant en la mesura en qué aixo contribueixi
a un tractament harmonic de les dues modalitats de transport de viatgers en vehicles de
turisme. Aixd constitueix, d’'una banda, la raé d’aquest Reial decret llei i, de l'altra,
aconsellaria que, en paral-lel, s'avancés en la revisio de les normes aplicables al sector del
taxi que comporten rigideses que en dificultin la competitivitat.

La problematica descrita se circumscriu exclusivament a nuclis urbans i no excedeix el
territori de la comunitat autdnoma corresponent. Per aix0, la resposta a aquests problemes
és inajornable i exigeix que el transport exclusivament urba efectuat en la modalitat
d’arrendament de vehicles amb conductor, aixi com les condicions de prestacié d’aquest
tipus de serveis en I'ambit estrictament autondmic, els pugui abordar eficagment
I’Administracié que esta en millors condicions per valorar les circumstancies particulars de
cada ambit.

Amb aquesta finalitat, es modifica l'article 91 de la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’ordenacié dels transports terrestres, i determina que I'autoritzacié d’arrendament de
vehicles amb conductor d’ambit nacional habilita, exclusivament, per dur a terme serveis
de caracter interurba.

En coheréncia amb aixo, es permet que siguin els organs que tinguin competéncies en
matéria de transport urba els que, en I'exercici d’aquestes, determinin les condicions en
qué es poden autoritzar i prestar els serveis de transport de viatgers integrament
desenvolupats en el seu ambit territorial, inclosos els que es porten a terme en la modalitat
d’arrendament de vehicles amb conductor.

Com a complement de les mesures anteriors, i per respondre a la mateixa problematica
descrita, es prescriu, a més, que, com a regla general, I'origen de la prestacié de serveis
ha d’estar dins de la comunitat autdbnoma on estigui domiciliada I'autoritzacié corresponent.
Aquesta mesura obeeix a la vinculacié que s’estableix entre I'autoritzacié d’ambit nacional
i els réegims diversos de prestaciéo d’aquest tipus de serveis que poden establir les
comunitats autdnomes en virtut de I'habilitacié que efectua la disposicié addicional primera
d’aquest Reial decret llei.

La solucio dels problemes de mobilitat o mediambientals que s’estan plantejant en els
nostres principals nuclis urbans exigeix precisar i definir les condicions de prestacié de
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I'arrendament de vehicles amb conductor tenint en compte les circumstancies
demografiques, la dotacié d’infraestructures i 'economia estacional que presenten les
ciutats en qué el creixement de I'oferta de transport en vehicles de turisme esta tenint més
impacte. Per aix0, es considera que les comunitats autobnomes sén les administracions
que, tenint en compte les circumstancies concretes del transport i mobilitat en el seu ambit
territorial, poden precisar de manera més eficient les condicions de prestacié del servei
d’arrendament de vehicles amb conductor. Amb aquesta finalitat, se les habilita per
concretar, desplegar, o modificar, de manera temporal o definitiva, determinats aspectes
de la reglamentacié estatal per al servei esmentat, quan el seu recorregut no depassi el
seu propi territori. Tot aixd, sense perjudici de les competéncies municipals en 'ambit de la
mobilitat urbana.

Per garantir I'equilibri adequat entre la nova regulacio i els drets existents en el moment
de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, i com a compensacié pels perjudicis que la
nova definicié de I'ambit territorial de les autoritzacions pugui ocasionar als titulars de les
atorgades d’acord amb la normativa anterior, se’ls concedeix un termini de quatre anys
durant el qual aquests poden continuar prestant serveis en I'ambit urba. Sobre la base de
les dades i valoracions de qué disposa I'’Administracid, es considera que aquest termini
hauria de ser suficient per compensar aquests perjudicis, si bé s’admet a més que, en
determinats casos degudament justificats, es pugui ampliar el termini esmentat.
Amb aquesta finalitat, i per calcular en cada cas el periode de recuperacié de la inversio,
s’ha considerat adequat prendre com a referencia la férmula que preveu el Reial
decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacié de I'economia espanyola.

A més de per les circumstancies exposades, la necessitat extraordinaria i urgent que
habilita per adoptar les mesures que inclou aquest Reial decret llei es justifica per la
concentracié que s’esta produint dels serveis d’arrendament de vehicles amb conductor en
ambits estrictament urbans i metropolitans, que no van poder preveure inicialment les
administracions competents i que comencga a afectar de manera immediata i significativa
I'ordenacio del transport en aquests ambits; molt especialment, el que estan prestant altres
serveis, com el taxi, efectuats també mitjangant vehicles de turisme. Es patent la
conflictivitat social registrada en els ultims mesos com a consequéncia dels desajustos
esmentats en I'oferta i la demanda en vehicles de turisme, que posa de manifest I'exigéncia
creixent tant de la ciutadania, perqué es fixi un marc estable que garanteixi el seu dret a
utilitzar aquestes formes de transport en condicions optimes, com de les empreses de
transport, per dur a terme la seva activitat en condicions equitatives que permetin la
competencia efectiva. Amb aquesta finalitat, la reforma facilita que serveis de transport
substancialment iguals es portin a terme en un marc regulador coherent.

Per aix0, en aquest cas, el reial decret llei representa un instrument constitucionalment
licit, alhora que és pertinent i adequat per a la consecucid de la finalitat que justifica la
legislacié d’'urgéncia, que no és cap altra, tal com reiteradament ha exigit el nostre Tribunal
Constitucional, que la de subvenir a una situacié concreta, dins dels objectius
governamentals, que per raons dificils de preveure requereix una accié normativa
immediata en un termini més breu que el requerit per la via normal o pel procediment
d’urgéncia per a la tramitacio parlamentaria de les lleis.

Per tant, en el conjunt i en cadascuna de les mesures que s’adopten, concorren, per la
seva naturalesa i finalitat, les circumstancies de necessitat extraordinaria i urgent que
exigeix l'article 86 de la Constitucié espanyola com a pressuposits habilitadors per a
I'aprovacio d’un reial decret llei.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
espanyola, a proposta del ministre de Foment, amb la deliberacié prévia del Consell de
Ministres a la reuni6 del dia 28 de setembre de 2018,



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 236 Dissabte 29 de setembre de 2018 Secc.l. Pag.3

DISPOSO:

Article unic. Modificacié de la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’ordenaci6 dels transports
terrestres.

L'article 91 de la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’'ordenacié dels transports terrestres,
queda modificat en els termes segients:

«Article 91.

1. Les autoritzacions de transport public habiliten per realitzar serveis en tot el
territori nacional sense cap limitacié per raé de l'origen o la destinaci6 del servei.

Per excepcio, les autoritzacions de transport de viatgers en vehicles de turisme
i les d’arrendament de vehicles amb conductor, que habiliten exclusivament per
efectuar transport interurba de viatgers. A aquests efectes, es considera que un
transport és interurba quan el seu recorregut depassi el territori d’un unic terme
municipal o una zona de prestacioé conjunta de serveis de transport public urba aixi
definida per I'6rgan competent per fer-ho.

2. Els serveis d’arrendament de vehicles amb conductor s’han d'iniciar en el
territori de la comunitat autbnoma en qué estigui domiciliada I'autoritzacio
corresponent. A aquest efecte, s’entén que I'origen o inici del transport es produeix
en el lloc en que es recullen els passatgers de manera efectiva.

S’estableixen les excepcions seglients a aquesta obligacié d'inici en la comunitat
autonoma:

1r Per als serveis de recollida de viatgers en ports i aeroports que hagin estat
contractats préviament i expressament, que es poden prestar a I’empara
d’autoritzacions d’arrendament de vehicles amb conductor domiciliades en
comunitats autdbnomes diferents d’aquella en qué s’ubica el port o I'aeroport, sempre
que la destinacié d’aquests serveis estigui en el territori de la comunitat autbnoma
en qué estigui domiciliada I'autoritzacio.

2n Per als casos en qué les autoritzacions d’arrendament de vehicles amb
conductor domiciliades en una comunitat autbnoma no siguin suficients per atendre
un augment conjuntural de la demanda d’aquesta classe de serveis en el seu
territori. A aquest efecte, '6rgan competent en matéria de transport interurba pot
establir, amb I'informe previ dels municipis afectats, un régim especific que permeti
els vehicles emparats en autoritzacions d’arrendament amb conductor domiciliades
en altres comunitats autobnomes efectuar temporalment serveis amb origen en tot el
seu territori 0 en determinats punts d’aquest.»

Disposicié addicional primera. Habilitacié a les comunitats autonomes.

Les comunitats autdbnomes que, per delegacio de I'Estat siguin competents per atorgar
autoritzacions d’arrendament de vehicles amb conductor d’ambit nacional, queden
habilitades per modificar les condicions d’explotacié que preveu l'article 182.1 del
Reglament de la Llei d’ordenacié de transports terrestres, en els termes seguents:

a) La modificacid només pot afectar els serveis l'itinerari dels quals es porti a terme
integrament en el seu ambit territorial respectiu i es pot referir a: condicions de
precontractacio, sol-licitud de serveis, captacié de clients, recorreguts minims i maxims,
serveis o horaris obligatoris i especificacions técniques del vehicle.

b) La modificacié ha d’estar orientada a millorar la gestié de la mobilitat interior de
viatgers o a garantir el control efectiu de les condicions de prestacié dels serveis,
respectant els criteris de proporcionalitat que estableix la normativa vigent.

Tot aixo s’ha d’entendre sense perjudici de les competéncies que, d’acord amb la
normativa de cada comunitat autbnoma, puguin correspondre a les entitats locals a I'efecte
de I'establiment o la modificacié efectiva d’aquestes condicions en relacié amb els serveis
que discorren integrament dins del seu ambit territorial.
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Disposicié addicional segona. Cooperacié en el marc de la Comissié de Directors
Generals de Transport.

De conformitat amb el que disposa l'article 11.2 de la Llei 16/1987, de 30 de juny,
d’ordenacidé dels transports terrestres, es crea un subgrup de treball especific, dependent
de la Comissié de Directors Generals de Transport, per tal de, a més d’abordar els
aspectes que estableix la disposicié addicional primera del Reial decret llei 3/2018, de 20
d’abril, compartir bones practiques reguladores i experiéncies d’éxit en la cerca de
solucions que facilitin una convivéncia ordenada entre les dues formes de mobilitat i
avancar en la millora de I'experiéncia de I'usuari en tots dos sectors. En aquest subgrup de
treball, hi poden participar, segons estableixi la Comissié de Directors Generals de
Transport de I'Estat i de les Comunitats Autdonomes, representants dels sectors
empresarials de transport public de viatgers en vehicles de turisme i d’arrendament de
vehicles amb conductor, aixi com els ajuntaments principalment afectats per la questio.

Disposicioé addicional tercera. Adequacié del regim sancionador.

1. En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, el
Govern ha de presentar a les Corts Generals un projecte de llei de modificacié del régim
d’infraccions i sancions contingut a la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’'ordenacié dels
transports terrestres.

Aquesta reforma ha d’adequar el régim sancionador a les condicions de prestacié dels
serveis d’arrendament de vehicles amb conductor que estableix aquest Reial decret llei i
pot incrementar les sancions previstes quan aquests serveis es prestin en un ambit
territorial diferent del que correspongui o amb I'incompliment de les limitacions relatives a
la prestacio habitual del servei en el territori en qué estigui domiciliada I'autoritzacid, a la
comunicacio per via electronica de les dades relatives al registre dels serveis o a la
recollida de clients que no hagin contractat el servei préviament.

2. Per garantir el control efectiu de les condicions de prestacié dels serveis, la
Direccié General de Transport Terrestre ha d’habilitar 'accés dels drgans competents en
matéria de transport de les comunitats autonomes, i de les entitats locals que aixi ho
sol-licitin, al registre de comunicacions dels serveis d’arrendament de vehicles amb
conductor regulat a I'article 2 del Reial decret 1076/2017, de 29 de desembre, pel qual
s’estableixen normes complementaries al Reglament de la Llei d’ordenacié de transports
terrestres, aprovat pel Reial decret 1211/1990, de 28 de setembre, en relacié amb
I'explotacio de les autoritzacions d’arrendament de vehicles amb conductor.

Disposicié addicional quarta. Informe del Ministeri de Foment.

Amb caracter anual, el Ministeri de Foment ha de presentar un informe a la Comissié
Delegada del Govern per a Afers Economics, en que s’analitzin els resultats de I'aplicacio
del que disposa aquest Reial decret llei, en qué, en particular, ha de detallar I'evolucié
experimentada per la regulacié de 'activitat d’arrendament de vehicles amb conductor en
els principals nuclis urbans del pais i els seus efectes en la mobilitat ciutadana.

Disposici6 transitoria Unica. Autoritzacions d’arrendament de vehicles amb conductor
existents a I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei o les sol-licituds de les quals
estiguin pendents de resoldre’s.

1. Les autoritzacions d’arrendament de vehicles amb conductor existents a I'entrada
en vigor d’aquest Reial decret llei se subjecten, durant els quatre anys seglients a aquesta
data, al régim seguent:

a) No obstant el que disposa I'article 91.1 de la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’ordenacioé dels transports terrestres, els seus titulars poden continuar prestant a la seva
empara serveis d’ambit urba.
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b) No obstant el que disposa I'article 91.2 de la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’'ordenacié dels transports terrestres, segueixen habilitant per efectuar serveis sense
limitacié per raé del seu origen, sempre que els vehicles que portin a terme aquesta
activitat s’utilitzin habitualment per prestar serveis destinats a atendre necessitats
relacionades amb el territori de la comunitat autbnoma en qué estigui domiciliada
I'autoritzacio.

Amb aquesta finalitat, s’entén que un vehicle no s’ha utilitzat habitualment per als
serveis esmentats quan el vint per cent o més dels serveis que s’efectuin amb aquest dins
d’'un periode de tres mesos no hagi discorregut, ni tan sols parcialment, pel territori de la
comunitat autbnoma.

Als efectes de control, quan els titulars d’autoritzacions d’arrendament de vehicles amb
conductor comuniquin a '’Administracio les dades relatives a cada servei han de fer constar
necessariament els llocs d’inici i finalitzacio d’aquest. Quan el servei s’inicii i finalitzi en un
mateix lloc, han d’indicar, a més, el punt del recorregut que estigui més allunyat del lloc
esmentat; tot aixd de conformitat amb I'article 2 del Reial decret 1076/2017, de 29 de
desembre, pel qual s’estableixen normes complementaries al Reglament de la Llei
d’ordenacié de transports terrestres, aprovat pel Reial decret 1211/1990, de 28 de
setembre, en relacié amb I'explotacio de les autoritzacions d’arrendament de vehicles amb
conductor.

c) Els serveis de transport prestats en I'ambit urba pels titulars de les autoritzacions
esmentades queden subjectes a totes les determinacions i limitacions que estableixi
I'érgan competent en matéria de transport urba en I'exercici de les seves competéncies
sobre utilitzacié del domini public viari, gesti6 del transit urba, proteccié del medi ambient i
prevencié de la contaminacié atmosférica; especialment en matéria d’estacionament,
horaris i calendaris de servei o restriccions a la circulacié per raons de contaminacié
atmosfeérica.

2. Les habilitacions temporals que estableix I'apartat anterior tenen, per a tots els
afectats, el caracter d’'indemnitzacio per tots els conceptes relacionats amb les modificacions
introduides en aquest Reial decret llei i, en particular, per la nova delimitacié de I'ambit
territorial de les autoritzacions esmentades de conformitat amb l'article 91 de la LOTT.

No obstant aix0, si el titular d’'una autoritzacié considera que les habilitacions
esmentades no compensen el valor d’aquella pot sol-licitar una indemnitzacié
complementaria en aquestes condicions:

a) Linteressat ha de formular la seva sol-licitud davant la Direccié6 General de
Transport Terrestre, necessariament dins dels tres mesos des de I'entrada en vigor
d’aquest Reial decret llei, i hi ha justificar que el periode de recuperacié de la inversio
efectuada és superior a quatre anys.

S’ha de presentar una sol-licitud independent per cada autoritzacio.

Les sol-licituds han d’incloure la documentacié que exigeix I'annex d’aquest Reial
decret llei.

b) Les sol'licituds les tramita i resol la Direccié6 General de Transport Terrestre, les
resolucions de les quals, en aquest procediment, posen fi a la via administrativa. El termini
maxim en quée s’ha de notificar la resolucié expressa és de sis mesos. El venciment del
termini maxim sense que s’hagi notificat cap resolucié expressa, legitima l'interessat per
entendre-la desestimada per silenci administratiu.

¢) Quan no quedi justificat que el periode de recuperacio de la inversio és superior a
quatre anys, s’ha de desestimar la sol-licitud, sense que en cap cas es pugui reduir el
termini legal de quatre anys.

d) Quan es reconegui la indemnitzacié6 complementaria, s’ha de fer en forma
d’ampliacié de I'habilitacié temporal pel nombre d’anys que correspongui. Només
excepcionalment 'ampliacio pot ser superior a dos anys, comptats a partir de la finalitzacio
del termini de quatre anys.
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e) Per calcular el periode de recuperacié de la inversid, s’aplica el que disposa
I'article 10.2 del Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015,
de 30 de marg, de desindexaci6 de I'economia espanyola, seguint aquests criteris:

1r Els fluxos de caixa per activitats d’inversié han de preveure Unicament les
despeses originades per I'adquisicid del vehicle i, si s’escau, de I'autoritzacid.
2n No es tenen en compte les despeses originades per aquests conceptes:

i. Adquisicié d’autoritzacions atorgades al seu titular actual per 'Administracié de
transports.

ii. Adquisicié d’autoritzacions a titol onerés quatre anys o més abans de I'entrada en
vigor d’aquest Reial decret llei.

iii. Adquisicié del vehicle adscrit a I'autoritzacioé quan el seu titular disposi d’aquell en
arrendament, arrendament financer o rénting.

iv. Adquisicié del vehicle adscrit a I'autoritzacié efectuada quatre anys o més abans
de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei.

3r Quan el calcul del periode de recuperacioé de la inversié doni periodes de temps
inferiors a un any, aquests s’arrodoneixen per excés a I'any complet.

3. El que disposen els apartats anteriors regeix igualment per a les autoritzacions
d’arrendament de vehicles amb conductor que s’hagin d’atorgar després de I'entrada en
vigor d’aquest Reial decret llei en virtut de sol-licituds anteriors a aquesta data, incloses les
presentades a I'empara de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses
lleis per a la seva adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici.

Per a aquestes autoritzacions, el termini de quatre anys que estableix I'apartat 1 i el de
tres mesos que assenyala I'apartat 2.a) es compten des del dia en qué s’atorguin.

4. Transcorregut el termini corresponent a la indemnitzacié complementaria,
I'autoritzacié segueix habilitant per dur a terme serveis de transport interurba de viatgers
en les condicions que estableixen la LOTT i les normes dictades per a la seva execucio i
desplegament.

Disposicié derogatoria tnica. Derogacio normativa.

Queda derogat I'article 182.2 de Reglament de la Llei d’ordenaci6é de transports
terrestres, aprovat pel Reial decret 1211/1990, de 28 de setembre.

Disposicio final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.21a de la
Constitucid, que atribueix a I'Estat la competéncia sobre els transports terrestres que
transcorrin pel territori de més d’'una comunitat autdnoma.

Disposicié final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 28 de setembre de 2018.
FELIPE R.

La presidenta del Govern en funcions,
CARMEN CALVO POYATO
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ANNEX

Contingut que ha d’incloure qualsevol sol-licitud d’indemnitzacié complementaria
formulada en aplicacié del que estableix la disposicié transitoria unica d’aquest
Reial decret llei i documentacié que I’ha d’acompanyar

A) Els sol'licitants han d’incloure, en tot cas, en la seva sol'licitud les dades seglents,
ordenades com s'’indica:

1. Nom o denominacio social i niumero d’identificacié fiscal del sol-licitant.

2. Sis’escau, dades de la persona que actua en representacio del sol-licitant.

3. Numero identificador de I'autoritzacié de la classe VTC en relacié amb la que es
formula la sol-licitud.

4. Matricula del vehicle adscrit a I'autoritzacié en el moment de formular la sol-licitud.

5. Dades econdmiques d’explotacid, sense IVA, dels serveis prestats a 'empara de
l'autoritzacio, desglossades de la manera seguent:

5.1 Ingressos derivats de I'explotacié de I'autoritzacié en I'Gltim exercici fiscal tancat.

5.2 Quan sigui procedent, import d’adquisicio de I'autoritzacio.

5.3 Quan sigui procedent, import d’adquisicio del vehicle adscrit a I'autoritzacio.

5.4 Despeses necessaries originades per I'explotacié de I'autoritzacié en I'Gltim
exercici fiscal tancat, desglossades de la manera seguent:

5.4.1 Amortitzacié.

5.4.2 Finangament.

5.4.3 Personal.

5.4.4 Assegurances.

5.4.5 Costos fiscals.

5.4.6 Combustibles.

5.4.7 Pneumatics.

5.4.8 Reparacions i conservacio.
54.9 Altres.

B) Els sol‘licitants han d’acompanyar la seva sol-licitud de la documentacié seglent:

1. Declaracié responsable de la veracitat de les dades relatives als ingressos i les
despeses incloses en la sol-licitud.

2. Factura d’adquisicié de I'autoritzacid, quan sigui procedent.

3. Factura d’adquisicié del vehicle, quan sigui procedent.
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