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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

11134 Reial decret llei 8/2018, de 3 d’agost, pel qual es modifica el Reial decret llei
16/2014, de 19 de desembre, pel qual es regula el Programa d’activacio per a
l'ocupacio.

El Govern i els interlocutors socials van signar el 15 de desembre de 2014 I'«Acord
sobre el programa extraordinari d’activacié per a I'ocupaciéo» amb I'objectiu de millorar
I'ocupabilitat i dotar de noves oportunitats els treballadors desocupats amb més dificultat
d’insercio.

Com a consequiéncia d’aquest Acord, es va aprovar el Reial decret llei 16/2014, de 19
de desembre, pel qual es regula el Programa d’activacié per a 'ocupacio. Aquest
Programa, extraordinari i especific, es dirigeix als treballadors desocupats de llarga durada
amb carregues familiars que estan en una situacié d’especial necessitat, i que duen a
terme una recerca activa de treball. El Programa va ser prorrogat en dues ocasions pel
Reial decret llei 1/2016, de 15 d’abril, i pel Reial decret llei 7/2017, de 28 d’abril. Aquest
ultim va permetre que les persones destinataries poguessin presentar la seva sol-licitud
d’incorporacio al programa fins al dia 30 d’abril de 2018.

Atés que no s’ha produit la prorroga del Programa, ha conclds la possibilitat
d’admetre-hi noves incorporacions, si bé continuara vigent mentre les persones admeses
fins a aquella data efectuin les corresponents accions d’activacié per a I'ocupacio, i
percebin I'ajuda econdmica d’acompanyament reconeguda fins al transcurs de la seva
durada maxima de sis mesos.

Un efecte indesitjat de la finalitzacio del termini d’admissié al Programa d’activacio per
a I'ocupacié produida el dia 30 d’abril de 2018 ha estat la impossibilitat de reincorporar-se
al Programa, una vegada complerta la data esmentada, de les persones que n’havien
causat baixa temporal per algun dels motius que preveu l'article 5.2 de la norma esmentada
(col-locacio per compte d’altri o propia, o pérdua del requisit de rendes o responsabilitats
familiars, durant els periodes de temps determinats a I'apartat esmentat), ja que, d’acord
amb el text del Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, la reincorporacié esta
vinculada al termini de sol-licitud d’admissié, per la qual cosa hauria de tenir lloc
necessariament abans del 30 d’abril.

A més, aquestes persones tampoc no es poden beneficiar del subsidi extraordinari
d’atur que regula la nova disposicié addicional vint-i-setena del text refés de la Llei general
de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que
incorpora I'apartat cinc de la disposicio final quarantena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2018, que substitueix temporalment els
programes d’activacio per a I'ocupacio i de requalificacié professional de les persones que
esgotin la seva proteccid per desocupacio, ja que I'apartat 3 de la disposicié impedeix
expressament l'accés al subsidi extraordinari «a aquells als quals s’hagi reconegut
préviament I'ajuda econdmica d’acompanyament establerta en el Programa d’activacio per
a 'ocupacioy.

Aquesta situacio deixa desprotegides les persones participants en el Programa que
més han demostrat la seva implicacié en aquest amb vista a la seva insercié i atempta
contra la finalitat del Programa d’activacié per a I'ocupacié que recull I'article 1.2 del Reial
decret llei 16/2014, de 19 de desembre, «incrementar les oportunitats de retorn al mercat
de treball», desincentivant les possibles col-locacions temporals durant el seu
desenvolupament, atés que I'acceptacié d’una feina de curta durada implicaria la sortida
del Programa sense possibilitat de tornar a incorporar-s’hi.
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Per evitar aquesta situacio desfavorable es modifica el Reial decret llei 16/2014, de 19
de desembre, per permetre que, en els suposits de baixa temporal que estableix la norma,
es pugui produir la reincorporacio fins que conclogui el desenvolupament del Programa.

El Reial decret llei consta d’un article unic i dues disposicions finals.

L'article unic modifica I'article 5.3 del Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel
qual es regula el Programa d’activacio per a 'ocupacié, i amplia el termini de reincorporacié
de les persones que n’hagin causat baixa temporal.

La disposicié final primera es refereix al titol competencial que empara I'aprovacio
d’aquesta norma.

La disposicié final segona preveu I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei.

Quant a la necessitat extraordinaria i urgent que la Constitucio exigeix a I'article 86 per
aprovar aquest Reial decret llei, concorre aquest requisit en la mesura que es pretén
adoptar amb la present norma.

La modificacié permet la reincorporacié al Programa d’activacio per a I'ocupacié de les
persones que hagin causat baixa temporal i és evident que, atés que aquesta possibilitat
esta restringida al limitat periode que resta fins que finalitzi el desenvolupament del
Programa perqué no s’ha produit la prorroga, la mesura esmentada s’ha d’aplicar amb
urgéncia, ja que en cas contrari quedarien definitivament desprotegides aquestes
situacions, atés que I'execucio del programa concloura en els propers mesos una vegada
que finalitzi la participacié de les persones admeses abans del 30 d’abril de 2018.

S’ha d’'afegir que la mesura afecta un col-lectiu extremadament necessitat de proteccio
ja que es tracta de persones que han esgotat tot tipus d’ajudes i, a més, acrediten
I'existéncia de responsabilitats familiars a carrec seu, per la qual cosa la urgéncia queda
acreditada també per evitar que les persones esmentades quedin definitivament
desprotegides en veure’s truncada la seva reincorporacio al Programa i no poder rebre les
ajudes econdmiques i accions de millora de I'ocupabilitat el dret a les quals se’ls va
reconéixer inicialment.

Finalment, la reincorporacié suposa evitar una situacié de desigualtat entre aquells que
no han causat baixa temporal i els que si, atés que els drets els tenen reconeguts de la
mateixa manera.

Aquest Reial decret llei s’adequa als principis de bona regulacié que estableix
l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. Aixi, quant al principi de necessitat, respon, com ja s’ha dit, a la
necessitat urgent la reincorporacié al Programa d’activacio per a 'ocupacio de les persones
que hagin causat baixa temporal per evitar que quedin desprotegides en veure’s truncada
la seva reincorporacié al Programa i no poder rebre les ajudes econdmiques i accions de
millora de I'ocupabilitat el dret a les quals se’ls va reconéixer inicialment.

Pel que fa als principis de seguretat juridica, proporcionalitat i eficacia, la modificacio
es limita estrictament a abordar de manera puntual, precisa i clara aquest aspecte,
mitjangant la millor alternativa possible, I'aprovacié d’un reial decret llei atés el seu rang i
la necessitat urgent. Quant al principi de transparéncia, atés que es tracta d’un reial decret
llei, la seva tramitacié esta exempta de consulta publica prévia i dels tramits d’audiéncia i
informacié publiques. Finalment, respecte del principi d’eficiencia, aquest Reial decret llei
no imposa carregues administratives.

En virtut d’aixo, en Us de l'autoritzacié concedida a l'article 86 de la Constitucio, a
proposta de la ministra de Treball, Migracions i Seguretat Social i amb la deliberacio previa
del Consell de Ministres a la reunié del dia 3 d’agost de 2018,
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DISPOSO:

Article unic. Modificacié del Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel qual es
regula el Programa d’activacio per a I'ocupacio.

L'article 5.3 del Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel qual es regula el
Programa d’activacioé per a I'ocupacio, queda modificat de la manera seguent:

«3. Una vegada produida la baixa temporal en el Programa i en I'ajuda per les
causes que preveu l'apartat anterior, es pot reconéixer el dret a reincorporar-s’hi
sempre que se sol-liciti mentre es mantingui la vigéncia del Programa i s’acrediti que
es compleixen els requisits que estableixen les lletres d) i f) de l'article 2, aixi com,
si s’escau, que s’ha cessat a la feina per compte d’altri acreditant situacio6 legal de
desocupacid. La reincorporacié exigeix la inscripcié prévia com a demandant
d’ocupacio i reactivacié del compromis d’activitat.

El periode de temps durant el qual el treballador es trobi en situacié de baixa
temporal en el Programa, sense percebre I'ajuda econdmica, d’acord amb el que
preveu l'apartat 2 d’aquest article, no es computa als efectes del periode de durada
de l'ajuda.»

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a I'empara del que estableix I'article 149.1.7.2i 13.2 de
la Constitucié, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucio per part dels organs de les comunitats autbnomes, i
les bases i la coordinacio de la planificacié general de I'activitat econdmica, respectivament.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio al «Butlleti
Oficial de I'Estat».

Palma, 3 d’agost de 2018.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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