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Sec. I.

I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

13276 Real decreto lei 16/2017, do 17 de novembro, polo que se establecen
disposiciéns de seguridade na investigacion e explotacion de hidrocarburos
no medio marifio.

A producion de hidrocarburos no medio marifio ten un papel relevante na
subministracién enerxética internacional; asemade, as perspectivas tecnoldxicas permiten
explotar xacementos en condicions cada vez mais adversas e remotas. Por outra parte, os
accidentes e incidentes acontecidos no pasado confirman a necesidade de seguir
mellorando as practicas e de reducir os riscos asociados a esta actividade. Neste sentido,
tomando como referencia as mellores practicas existentes en cada momento, as
operacions relacionadas coa perforacion de sondaxes de investigacion e coa explotacion
de hidrocarburos no medio marifio tefien un perfil de risco que debe ser xestionado
adecuadamente de forma que os riscos de accidentes graves se reduzan ata o nivel mais
baixo razoablemente posible. S6 desta forma se conseguira manter a confianza dos
cidadans e, subseguintemente, preservar a seguridade de abastecemento. Con esta
finalidade aprobouse a Directiva 2013/30/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12
de xuio de 2013, sobre a seguridade das operaciéns relativas ao petréleo e ao gas en mar
aberto, e que modifica a Directiva 2005/35/CE.

Adirectiva establece unha serie de medidas para reducir a frecuencia dos ditos accidentes
€, en caso de que sucedan, limitar as suas consecuencias establecendo unhas condiciéns de
seguridade minimas para a exploracién e explotacién de hidrocarburos no medio marifio. Por
unha parte, reférzanse as exixencias aos operadores e titulares de permisos de investigacion
e concesiéns de explotacion no que se refire as slas exixencias de capacidade técnica,
capacidade econdmica e protocolos de funcionamento baseados na xestion sistematica do
risco. En particular, adquire unha especial relevancia o informe de riscos graves, que se
concibe como un documento dinamico que garantira a reducion do risco a un nivel aceptable
tomando como referencia as mellores técnicas disporiibles en cada momento, asi como os
ditames dun verificador independente que supervisara o proxecto ao longo do seu ciclo de
vida. Non obstante, no caso de que suceda un accidente, os medios e procedementos
necesarios estaran preparados para o seu despregamento inmediato, dado que se exixe a
asuncién das responsabilidades civis e ambientais que procedan.

A directiva utiliza termos que deben ser adaptados a aqueles que venen sendo
utilizados amplamente no ordenamento interno. De especial relevancia é o termo de
exploracion que, de conformidade coa Directiva 94/22/CE, outorga un dereito exclusivo
para efectuar prospeccions ou exploraciéns ou producir hidrocarburos nunha zona
xeografica concreta. Dado que a figura da autorizaciéon de exploracién no noso
ordenamento xuridico non outorga un dereito exclusivo nin habilita o titular para a
perforacion de sondaxes, emprégase no seu lugar o termo investigacion e precisase que
as disposicions deste real decreto lei serdn de aplicacién a permisos de investigacion e
concesions de explotacion de hidrocarburos no medio marifio.

Tamén contén disposicions destinadas a figura da Autoridade Competente para a
Seguridade das Operacions Marifias en materia de hidrocarburos (en diante, ACSOM),
que debera adaptar o seu desefio organizativo, tanto para garantir a sia obxectividade e
independencia na avaliacion dos proxectos da stia competencia como para reforzar a sta
capacidade técnica, de modo que sexa posible unha correcta validacion destes sobre a
base dunha analise previa rigorosa dos riscos e da inspeccién sistematica.

Por medio deste real decreto lei [évase a cabo unha bateria de modificacions sectoriais
con rango legal que permitan un enfoque coordinado.
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A realizacion de traballos de investigacion e producion de hidrocarburos require un
procedemento de control administrativo de dobre volta. En primeiro lugar, requirese a
titularidade dun permiso de investigacion ou dunha concesién de explotacion de
hidrocarburos e, posteriormente, unha autorizacion administrativa especifica en que se
valoren as circunstancias concretas que concorren nel con implicacions para a seguridade
das persoas, 0s bens e o ambiente.

A Lei 34/1998, do 7 de outubro, do sector de hidrocarburos, céntrase na primeira fase
de concesion administrativa de caracter puramente demanial mentres que este real
decreto lei ten por obxecto principal o control técnico dos proxectos marifnos. Neste
sentido, a directiva require que non haxa conflitos de interese entre os érganos
competentes para realizar tales funcions.

Asi, a ACSOM asumird, polo menos, as funciéns que a directiva lle encomenda e, en
todo caso, actuara de acordo cos principios de transparencia e independencia fronte a
decisions alleas a seguridade dos proxectos que avalie e inspeccione. Para estes efectos,
facultase non s para requirir melloras senén tamén para suspender as operacions
naqueles casos en que os resultados dos seus controis non sexan satisfactorios.
Finalmente, habilitase para ser informada sobre as circunstancias concretas de accidentes
graves féra do ambito das augas da Unién en que estean involucradas compafias
espafolas.

Por outro lado, introducense os conceptos de operador no medio marifio, denominado
operador na directiva, e propietarios de instalacions non destinadas & producién, que
deberan desenvolver as suas actividades sobre a base dunha politica corporativa que
sitle a seguridade das persoas, 0s bens e 0 ambiente, como premisa basica e previa a
calquera outra.

Asi mesmo, consolidase a figura do verificador independente como o auditor de
caracter técnico que supervisa o desefo do proxecto e sinala as modificacions oportunas
cando non se garante a consideracion de todos os riscos do proxecto.

Como se indicou, a directiva ten un marcado caracter horizontal cuxas medidas afectan
tamén o procedemento para o outorgamento de permisos de investigacion e concesiéns
de explotacion de hidrocarburos. No capitulo 1l do real decreto lei recollense as disposicions
relativas ao outorgamento de permisos de investigacion e concesions de explotacion.
Destaca, en particular, a posibilidade de que, en caso necesario, a ACSOM sexa
consultada tanto en relacién co outorgamento do titulo demanial como a hora de realizar a
valoracion da capacidade dos solicitantes para cumpriren as obrigas derivadas deste real
decreto lei, en particular, a sua capacidade técnica e financeira para asumiren as
responsabilidades que puidesen derivar da execucién das suas operacions no medio
marifio e costeiro sensible desde o punto de vista ecoléxico.

Asi mesmo, e sen prexuizo do establecido na Lei 34/1998, do 7 de outubro, definese
o concepto de operador no medio marifio para os efectos da aplicacion deste real decreto
lei, a cuxo nomeamento se podera opofier o 6rgano competente para a tramitacion das
solicitudes de permisos de investigacion e concesidéns de explotacion, logo de consulta a
ACSOM.

Por outra parte, especificanse as obrigas dos titulares de permisos de investigacion e
concesions de explotacion no medio marino, que deben tomar todas as medidas que
estean razoablemente ao seu alcance para asegurar que o operador no medio marifio
cumpre os requisitos, desempefia as suas funcions e cumpre as suas obrigas en virtude
do disposto no real decreto lei. Asi, cando o operador no medio marifio xa non tefa a
capacidade de cumprir os requisitos exixidos, o titular debera asumir a responsabilidade
da realizacion das obrigas de que se trate.

Desta forma, a responsabilidade primaria en materia de seguridade asignase ao
operador no medio marifio ou, se € o caso, ao propietario, aos cales lles corresponde
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adoptar as medidas oportunas en cada momento, chegando a suspender os traballos
cando as circunstancias o aconsellen, sen necesidade de que unha autoridade externa
tefia que chegar a intervir. Esta politica debera ser comun para todas as suas operaciéns
mundiais, € minimizar asi calquera posibilidade de risco moral asociado a aquelas rexions
con menos capacidade de supervisar tales operacions.

Asi mesmo, especificase que as operacions relativas a instalacions destinadas e non
destinadas a producién non comezaran ou non se poderan continuar sen a aceptacion do
informe de riscos graves por parte da ACSOM. Esta aceptacion non supofiera, en ningun
caso, o traspaso da responsabilidade a ACSOM.

Por outra parte, establécense disposicidns especificas en relaciéon cos plans internos
de emerxencia e cos plans externos de emerxencia asociados as operacions no medio
marifio relacionadas co petréleo e o gas.

Asi mesmo, adécuase o réxime sancionador ao disposto na directiva e introducense
novos tipos especificos de infraccions derivados do incumprimento do previsto neste real
decreto lei.

v

En prol da proporcionalidade e da eficiencia, a disposicion adicional primeira do real
decreto lei, relativa a Autoridade Competente, ACSOM, desenvolve a excepcion
establecida no artigo 8.3 da directiva para aqueles Estados membros cun baixo nivel de
operacions relativas ao petréleo e ao gas en mar aberto. Determinase que non sera
necesaria a constitucion dun érgano especifico que asuma as funciéons da ACSOM, en
canto se estea no suposto de excepcion da directiva, e as suas funciéns seran asumidas,
enumeradas tanto na Directiva como no artigo 10 deste real decreto lei, polo Ministerio de
Enerxia, Turismo e Axenda Dixital e polo resto de ministerios con competencias en materia
de ambiente, marifia mercante, seguridade industrial, traballo, seguridade social e
prevencion de riscos laborais, segundo corresponda. Neste sentido, prevese a habilitacion
dos mecanismos necesarios para evitar posibles conflitos de interese no exercicio das
suas funciéns. Por outro lado, establécese nesta adicional que, no suposto de que o
numero de instalacions normalmente atendidas sexa igual ou superior a seis, se constituira
a ACSOM en materia de hidrocarburos.

Por outra parte, a disposicion adicional segunda prevé a aplicacion das obrigas da lei,
no que proceda por razén das funciéns encomendadas, aos que exerzan, en virtude dunha
disposicion legal, a administracion de instalacidons que estivesen asociadas a elas.

O real decreto lei continla cunha disposicidn transitoria que establece que os titulares
e operadores de concesions de explotacion, de almacenamentos subterraneos e de
permisos de investigacion, asi como os proxectos asociados a estes e as instalacions
actuais, deberan cumprir co disposto neste real decreto lei nun prazo de seis meses desde
a sUa data de entrada en vigor.

\Y%

A transposicion en prazo de directivas comunitarias sempre constituiu un dos
obxectivos prioritarios establecidos polo Consello Europeo. O cumprimento deste obxectivo
resulta hoxe ainda mais prioritario tendo en conta o novo escenario desefiado polo Tratado
de Lisboa polo que se modifican o Tratado da Unién Europea e o Tratado constitutivo da
Comunidade Europea, para os incumprimentos de transposicion en prazo, para os que a
Comision Europea pode pedir ao Tribunal de Xustiza da Unién Europea a imposicion de
importantes sanciéns econdmicas de maneira acelerada (artigo 260.3 do Tratado de
funcionamento da Union Europea (TFUE).

Espafia acumula nestes momentos un atraso na transposicién da Directiva 2013/30/
UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de xufio de 2013, sobre seguridade das
operacions relativas ao petréleo e ao gas en mar aberto, e que modifica a Directiva
2004/35/CE (a Directiva, en diante), que deberia ter sido trasposta ao ordenamento interno
antes do 19 de xullo de 2015. A sua incorporacion ao ordenamento xuridico interno require,
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polo menos, unha norma con rango de lei, cuxa demora implica un risco de multa con base
no establecido no artigo 260.3 do TFUE.

Ante a gravidade das consecuencias de seguir acumulando atraso na incorporacién ao
ordenamento xuridico espafol da citada directiva, resulta necesario acudir a aprobacion
dun real decreto lei para traspola, o que permitira pechar os procedementos de infraccion
abertos e, con iso, evitar a imposicion de sanciéns econdmicas a Espania.

Por todo o expresado anteriormente, concorren desta forma as circunstancias de
extraordinaria e urxente necesidade, que constitien o presuposto habilitante exixido ao
Goberno polo artigo 86.1 da Constitucion espafiola para ditar decretos leis, de acordo coa
xurisprudencia do Tribunal Constitucional: unha situacion de necesidade fundamentada
nun suposto de feito concreto, neste caso a présa para traspofier a norma comunitaria ao
ordenamento xuridico interno e evitar as consecuencias sancionadoras dos procedementos
de infraccion en curso; a urxencia das medidas que se deben aplicar respecto a esta
situacion de necesidade, que non se pode atender acudindo ao procedemento lexislativo
de urxencia, e a existencia dunha conexién entre a situacién de urxencia definida e as
medidas concretas adoptadas para afrontala.

Na sua virtude, facendo uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta do ministro de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia 17 de novembro de 2017,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto lei ten por obxecto establecer os requisitos minimos que deben
reunir as operacions relacionadas coa investigacion e explotacion de hidrocarburos no
medio marifio, para previr accidentes graves e limitar as slas consecuencias.

2. Mediante este real decreto lei articulanse os principios de actuacién para lograr
que as citadas operacidons no medio marifio se leven a cabo sobre a base dunha xestion
de riscos sistematica de maneira que os riscos residuais de accidentes graves poidan ser
considerados aceptables.

Artigo 2. Ambito de aplicacién e definicions.

1. As disposiciéns deste real decreto lei seran de aplicacion, exclusivamente no
medio marifio, aos permisos de investigacién de hidrocarburos e as concesions de
explotacion, sexan estas de xacementos de hidrocarburos ou de almacenamento
subterraneo para estes, asi como as operacions asociadas a aqueles.

As ditas operacions no medio marifio incluiran todas as actividades relativas a
investigacion e producion de petrdleo ou gas asociadas a unha instalacion ou a unha
infraestrutura conectada, incluidos o desefio, a planificacién, a construcion, a explotacion,
o desmantelamento e o abandono definitivo desta, excluido o transporte de petréleo e gas
de costa a costa.

2. Para os efectos deste real decreto lei, entenderase por:

a) Instalacion, unha estrutura estacionaria, fixa ou mobil, ou unha combinacién de
estruturas permanentemente interconectadas por pontes ou outras estruturas, utilizadas
para operacions relacionadas coa investigacion e explotacion de hidrocarburos, no medio
mariio ou en conexidén con estas operacions; isto incluira as unidades maébiles de
perforacién no medio marifio soamente cando estean estacionadas en augas situadas no
medio marifio para os efectos de perforacion, producion ou outras actividades asociadas
con operaciéns no medio marifo.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 280 Sabado 18 de novembro de 2017

Sec. I.

b) Infraestrutura conectada dentro da zona de seguridade ou dentro dunha zona
préxima a maior distancia da instalacion:

1.° todo pozo e estruturas asociadas, unidades e dispositivos complementarios
conectados & instalacion no medio marifio;

2.° todo equipamento ou obras situadas sobre ou fixadas a estrutura principal da
instalacion;

3.° un oleoduto, gasoduto ou equipamento pegado & instalacion.

c) O medio marifio comprendera as augas interiores, o mar territorial, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental, incluidos o leito e o seu subsolo, sobre os
que o Reino de Espafia exerce soberania, dereitos soberanos ou xurisdicion conforme os
tratados internacionais e a lexislacién vixente.

3. No suposto de que os permisos de investigacion ou as concesions de explotacién
contefian, xuntamente, areas situadas no medio terrestre e areas situadas no medio
marifo, este real decreto lei seralles de aplicacion unicamente en caso de que se prevexa
a execucion de operacions asociadas a estes que se desenvolvan no medio marifio.

4. No non particularmente previsto neste real decreto lei e na sua normativa de
desenvolvemento e execucion observarase o disposto na lexislacién de hidrocarburos, na
lexislacién ambiental, na lexislacion de seguridade industrial, na lexislacion de traballo,
seguridade social e prevenciéon de riscos laborais e na lexislacién sobre seguridade e
salvamento da vida humana no mar e de loita contra a contaminacién maritima.

CAPITULO I

Disposicidns relativas a permisos de investigacion e concesiéns de explotacion de
hidrocarburos no medio marifio

Artigo 3. Requisitos de seguridade e ambiente para o outorgamento ou a transmisién de
permisos de investigacion e concesions de explotacion no medio marifio.

1. Previamente ao outorgamento ou a transmision, total ou parcial, de permisos de
investigacion ou concesions de explotacion de hidrocarburos, terase en conta a capacidade
dos solicitantes para cumprir os requisitos aplicables as operaciéns no medio marifio
previstas no marco do titulo demanial correspondente, de conformidade co previsto neste
real decreto lei e na restante normativa que resulte de aplicacion.

2. Durante a avaliacion da capacidade técnica e financeira do solicitante dun permiso
de investigacion ou dunha concesion de explotacién valoraranse os seguintes aspectos:

a) o risco, os perigos e calquera outra informacion util asociada a zona obxecto do
outorgamento en cuestién, inclusive, cando proceda, o custo econémico, social e ambiental
que supon a deterioracion do medio marino;

b) afase precisa das operacions no medio marifio;

c) as capacidades financeiras do solicitante, en particular, a sta garantia financeira
para asumir as responsabilidades que poidan derivar das operaciéns relacionadas coa
investigacion e explotacion de hidrocarburos no medio marifio e

d) a informacion de que se dispofia relativa ao comportamento previo do solicitante
polo que respecta a seguridade e ao ambiente, mesmo en relacion con accidentes graves,
na medida en que resulte adecuado as operaciéns para as que se solicitase o titulo
demanial.

A Autoridade Competente para a Seguridade nas Operaciéns Marifias en materia de
hidrocarburos (en diante, ACSOM) podera, se é o caso, ser consultada antes do
outorgamento ou a transmisiéon dun permiso de investigacion ou dunha concesion de
explotacion no medio marifio.
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3. Adicionalmente ao xa establecido na Lei 34/1998, do 7 de outubro, do sector de
hidrocarburos, o solicitante debera acreditar que se constituiu, ou se constituira, unha
garantia suficiente para cubrir as responsabilidades ambientais que poderian derivar da
execucion das suas operacions, que incluira tanto as medidas de prevencion coma as de
reparacion.

Para estes efectos, teranse en conta os criterios establecidos na Lei 26/2007, do 23 de
outubro, de responsabilidade ambiental, e a sua normativa de desenvolvemento. Estas
garantias seran validas e efectivas desde o comezo das operaciéns no medio marifio.

Neste sentido, exixirase aos solicitantes dun permiso de investigacién ou dunha
concesion de explotacion no medio mariino que acrediten a sua capacidade técnica e
financeira e que presenten toda a informacion util asociada a zona prevista polo titulo
demanial e a fase precisa das operacions.

Ao avaliar as capacidades técnicas e financeiras do solicitante, considerarase
especialmente o ambiente marifio e costeiro sensible desde o punto de vista ecoléxico, en
particular, aqueles ecosistemas que desempefien un papel importante na mitigaciéon e
adaptacién ao cambio climatico e as zonas marifias protexidas.

4. O solicitante debera propofier un operador no medio marifio como parte dos
requisitos para o outorgamento do titulo demanial. Para os efectos deste real decreto lei,
entenderase por operador no medio marifio a persoa fisica ou xuridica ou agrupacion
desas persoas designada polos titulares para levar a cabo operacions, incluidos a
planificacién e execuciéon dunha operacién nun pozo ou a xestiéon e o control das funcions
dunha instalacion de producion.

Durante a tramitacién do outorgamento ou da transmisién do titulo demanial, logo de
consulta 8 ACSOM e nos termos que se definan regulamentariamente, poderase obxectar
o nomeamento efectuado polo titular. En caso de formularse a dita oposicién, o titular
debera nomear un operador no medio marifio suplente adecuado ou ben debera facerse
cargo das responsabilidades do dito operador, en virtude do disposto neste real decreto lei
e na sua normativa de desenvolvemento.

Artigo 4. Obrigas dos titulares de permisos de investigacion e concesions de explotacion
de hidrocarburos no medio matrifio.

1. As instalacions destinadas a producion e infraestruturas conectadas que existan en
permisos de investigacion e concesions de explotacion seran operadas unicamente polos
operadores no medio marifio designados para tal fin, conforme o disposto no artigo 3.4.

2. Os titulares deberan demostrar e garantir que o operador no medio marifio ten a
capacidade necesaria para cumprir os requisitos das operaciéns concretas no marco do
titulo demanial correspondente.

3. Ao longo de todas as fases das operacions, os titulares tomaran todas as medidas
que estean razoablemente ao seu alcance para asegurar que o operador no medio marifio
cumpre os requisitos, desempenfa as suas funcions e cumpre as suas obrigas en virtude
do disposto neste real decreto lei e na sia normativa de desenvolvemento e execucion.

Asi mesmo, os titulares deberan cumprir con todas aquelas medidas que lles fosen
exixidas pola ACSOM para garantir en todo momento a seguridade das operaciéons no
medio marifio.

4. Cando se considere que o operador no medio marifio inicialmente designado xa non
ten a capacidade de cumprir os requisitos exixidos neste real decreto lei € na sia normativa
de desenvolvemento, o titular debera asumir a responsabilidade da realizacién das obrigas
de que se trate e propofier inmediatamente un operador no medio marifio substituto.

5. O Ministerio de Fomento, de acordo coa normativa vixente en materia de
navegacion maritima, establecera unha zona de seguridade da navegacién cun raio de
500 metros desde calquera punto do bordo exterior das instalaciéns, ben que se podera
reducir ou estender mais alé cando se axuste as normas internacionais que, se é 0 caso,
resulten aplicables.

A Administracion maritima, de acordo coa normativa vixente en materia de navegacion
maritima, restrinxira ou prohibira a navegacién na zona de seguridade establecida por
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razéns de seguridade e proteccion maritima, salvo aos buques e embarcacions que entren
ou permanezan na zona de seguridade por algun dos seguintes motivos:

a) en relacion coa instalacion, inspecciéon, ensaio, reparacion, mantemento,
alteracioén, renovacion ou retirada de calquera cable ou conduto submarinos na dita zona
de seguridade ou na sua proximidade;

b) para a prestacion de servizos ou o transporte de persoas ou bens con destino a,
ou en procedencia de, calquera instalacion na dita zona de seguridade;

C) para inspeccionar, baixo a autoridade da ACSOM, calquera infraestrutura
conectada na dita zona de seguridade;

d) co fin de salvar vidas ou bens;

e) por circunstancias meteoroldxicas adversas;

f) en situacién de perigo ou por causa de forza maior, ou

g) co consentimento do operador no medio marifio, do propietario ou do propio
Ministerio de Fomento.

CAPITULO IlI

Principios da xestion de riscos relativos as operacioéns relacionadas coa
investigacion e explotacion de hidrocarburos no medio marifio

Artigo 5. Obrigas dos operadores no medio matrifio e dos propietarios de instalaciéns non
destinadas a producion.

1. Os operadores no medio marifio de permisos de investigacion e de concesions de
explotacién a que se refire este real decreto lei:

a) Velaran por que se adopten todas as medidas adecuadas para previr os accidentes
graves relativos as operacions relacionadas coa investigacién e explotacion de
hidrocarburos no medio marifio e, se é o caso, as que a ACSOM determine.

b) Responderan das suas obrigas en virtude deste real decreto lei e de calquera
outra normativa que lles resulte de aplicacion mesmo cando as accions ou omisiéns que
dean lugar ou contribuan a accidentes graves sexan imputables aos contratistas.

c) En caso de producirse un accidente grave, adoptaran todas as medidas adecuadas
para limitar as suas consecuencias para a saude humana e o ambiente.

d) Garantiran que as operacions relacionadas coa investigacion e explotacion de
hidrocarburos no medio marifio se leven a cabo sobre a base dunha xestion de riscos
sistematica de maneira que os riscos residuais de accidentes graves que afecten as
persoas, o0 ambiente e as instalaciéns no medio marifio sexan considerados aceptables.

e) Calquera outra obriga que se determine regulamentariamente.

2. No caso de que unha instalacion de producion existente vaia entrar ou sair de
augas do medio marifio, 0 operador no medio marifio comunicarallo 8 ACSOM por escrito
antes da data prevista de entrada ou de saida desta, sen prexuizo doutras autorizaciéns
que correspondan a outras autoridades, en especial a da Autoridade Maritima.

3. Para os efectos deste real decreto lei e da stia normativa de desenvolvemento e
execucion, entenderase por propietario a persoa fisica ou xuridica ou a agrupacion desas
persoas habilitada para controlar a operacion dunha instalacién non destinada a producion
de petréleo e gas.

4. Cando unha actividade realizada por un operador no medio marifio ou por un
propietario presente un risco inmediato para a saude humana ou aumente significativamente
o risco de accidente grave, estes deberan adoptar as medidas adecuadas e mesmo
suspender a actividade correspondente, ata que o perigo ou o risco sexan suficientemente
controlados. As ditas medidas deberan ser comunicadas polo operador no medio marifio
ou polo propietario, se é o caso, a ACSOM, coa maior brevidade posible.

5. Os operadores no medio marifio e os propietarios proporcionaran a ACSOM e as
persoas que actien baixo a sUa supervision os medios loxisticos necesarios para



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 280 Sabado 18 de novembro de 2017

Sec. I.

desenvolver as suas funciéns de investigacion, inspeccion e calquera outra que lle
encomende a normativa vixente.

6. Os operadores no medio marifio e propietarios deberan elaborar unha politica
corporativa de prevencion de accidentes graves e aplicala en todas as suas operacidéns no
medio marifio, incluindo mecanismos de seguimento apropiados co fin de garantir a sta
eficacia, e que debera comprender tanto as instalaciéns de producién coma as suas
instalaciéns non destinadas a producién féra da Unién Europea.

Artigo 6. Requisitos de remision de informacion.

O operador no medio marifio ou, se € o caso, o propietario debera presentar a ACSOM,
nos termos e prazos que se determinen, os seguintes documentos:

a) a politica corporativa de prevenciéon de accidentes graves ou unha descricion
adecuada desta;

b) o sistema de xestiéon da seguridade e do ambiente ou unha descricion adecuada
destes;

c) no caso dunha instalaciéon destinada & producion prevista, unha comunicacién do
desefio;

d) unha descricidon do programa de verificacion independente;

e) un informe sobre riscos de accidentes graves;

f) no caso dun cambio material, incluido o desmantelamento dunha instalacion, un
informe modificado dos riscos de accidentes graves;

g) o planinterno de emerxencia ou unha descricion adecuada deste;

h) no caso dunha operacion relativa a un pozo, comunicacion e informacién sobre
operacions relacionadas co dito pozo;

i) no caso dunha operacion combinada, unha comunicacion das operacions
combinadas que sera preparada en comun polos operadores no medio marifio e polos
propietarios que participen nela;

j) no caso dunha instalacion existente destinada a producion que haxa que trasladar
a unha nova localizacién de producion, unha comunicacion de relocalizacion;

k) calquera outro documento pertinente que solicite a ACSOM.

Artigo 7. Informe sobre riscos de accidentes graves.

1. Os operadores no medio marifio ou os propietarios, segundo proceda, elaboraran,
para cada unha das suas instalacions, un informe sobre riscos de accidentes graves. Durante
a preparacion do dito informe seran consultados os representantes dos traballadores.

2. Os informes de riscos de accidentes graves das instalaciéns deberan ser
aceptados pola ACSOM de conformidade co disposto neste real decreto lei e na sua
normativa de desenvolvemento.

Para estes efectos, entenderase como aceptacion, en relacién co informe sobre riscos
graves, a comunicacién por escrito da ACSOM ao operador no medio marifio ou, se é o
caso, ao propietario, de que o dito informe cumpre os requisitos establecidos neste real
decreto lei e aqueles que se determinen regulamentariamente. Esta aceptacién non
supofiera en ningun suposto o traspaso da responsabilidade 8 ACSOM.

3. Enningun caso se poderan iniciar ou continuar operacions relativas as instalacions
destinadas e non destinadas a producion, levar a cabo modificaciéons nelas ou proceder ao
seu desmantelamento mentres a ACSOM non acepte o correspondente informe de riscos
graves ou a modificacion deste, segundo proceda.

Adicionalmente ao anterior, no caso particular de operaciéns nos pozos ou de
operacions combinadas, non deberan comezar nin continuar sen que se presentase unha
comunicacion das operacions a ACSOM nin tampouco se esta formulou obxecciéns en
canto ao seu contido.

4. O informe de riscos de accidentes graves para unha instalacion destinada a producion
podera ser comun para un grupo de instalacions se a ACSOM o autoriza previamente.
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5. Os informes de riscos de accidentes graves actualizaranse cando proceda ou
cando o requira a ACSOM e, en calquera caso, revisaranse cada cinco anos ou no prazo
que se estableza regulamentariamente. Os resultados desta actualizacion ou revision
comunicaranse a ACSOM.

En caso de que se vaian realizar cambios que dean lugar a unha modificacion
substancial, ou se esta previsto desmantelar unha instalacion, elaborarase un informe
modificado sobre os riscos de accidentes graves.

Por modificaciéon substancial entenderase, no caso dos informes sobre os riscos
graves, unha modificacién da base sobre a cal se aceptou o informe orixinal, incluidos,
entre outras cousas, as modificacions fisicas, a dispofibilidade de cofiecemento ou
tecnoloxia novos e os cambios na xestion operativa.

6. Os operadores no medio marifio e os propietarios deberan cumprir as medidas
establecidas no informe sobre os riscos de accidentes graves e na documentacion que
integre a comunicacién de operacions.

Artigo 8. Plan interno de emerxencia.

1. Os operadores no medio marifio ou, se é o caso, os propietarios elaboraran plans
internos de emerxencia que teran en conta o informe sobre os riscos de accidentes graves
e formaran parte deste. Os ditos plans incluiran unha analise da eficacia da resposta ante
derramamentos de hidrocarburos e seran coherentes co plan de emerxencia externo a que
fai referencia o artigo 13, e coordinaranse cos plans de continxencia a que fai referencia a
normativa en materia de resposta ante a contaminacion maritima.

Para os efectos deste real decreto lei, entenderase por plan interno de emerxencia un
documento, preparado polos operadores no medio marifio ou, se é o caso, polos
propietarios, de conformidade cos requisitos deste real decreto lei e a sua normativa de
desenvolvemento, que reflectira as medidas dirixidas a previr o agravamento ou a limitar
as consecuencias dun accidente grave relativo as actividades relacionadas coa
investigacion e explotacion de hidrocarburos no medio marifio.

2. Os plans internos de emerxencia pofieranse en practica sen dilacion ningunha
para responder ante calquera accidente grave ou situaciéon con risco inmediato de
accidente grave.

3. O operador no medio marifio e o propietario garantiran, en todo momento, o
acceso aos equipamentos e aos cofiecementos pertinentes para o plan interno de
emerxencia, e compartiranos coas autoridades responsables para a execucion do plan
externo de emerxencia, logo de requirimento destas.

4. O plan interno de emerxencia actualizarase:

a) a raiz de calquera modificacion substancial do informe sobre os riscos de
accidentes graves e

b) no caso de que unha instalacion mébil non destinada & producién vaia realizar
operacions nun pozo ou operaciéns combinadas, ou se modificasen as caracteristicas da
sondaxe ou da sua localizacion, co fin de ter en conta a avaliacion de riscos realizada
durante a preparaciéon da comunicacién das operacions de pozo ou operaciéons
combinadas.

Estas actualizaciéns comunicaranse a ACSOM para completar a correspondente
comunicacién das operaciéns combinadas e as autoridades responsables da elaboracién
dos plans externos de emerxencia para a zona considerada.

5. O planinterno de emerxencia debera ser coherente con calquera outra medida relativa
a proteccion e ao salvamento do persoal da instalacion afectada, atendendo especialmente ao
servizo publico de salvamento regulado na normativa de marifia mercante.

Artigo 9.  Verificacién independente.

1. Para os efectos deste real decreto lei entenderase por verificacion independente a
avaliacién e a confirmacién da validez dunha declaracién escrita dada por unha entidade
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ou parte organizativa do operador no medio marifio ou do propietario que non estea
controlada nin baixo a influencia da entidade ou parte organizativa que utilice as
declaracions.

Non obstante, regulamentariamente determinaranse os supostos en que o verificador
independente tefia que ser externo & propia parte organizativa do operador no medio
marifio ou propietario.

2. Os operadores no medio marifio e propietarios estableceran programas de
verificacion independente, conforme os requisitos que regulamentariamente se establezan,
coa finalidade de:

a) no que respecta as instalaciéns, garantir, de maneira independente, que os
elementos criticos para a seguridade e o ambiente identificados na avaliacién dos riscos
para a instalacion e descritos no informe sobre os riscos de accidentes graves son
adecuados, e que o calendario de exame e de proba dos referidos elementos é adecuado,
esta actualizado e se executa segundo as previsions;

b) no que respecta as comunicacions das operacions nun pozo, garantir, de maneira
independente, que as medidas de desefio e de control do pozo son adecuadas en todo
momento respecto das condicidns de perforacién previstas.

3. Os operadores no medio marifio e propietarios deberan:

a) Responder ao ditame do verificador independente e tomar as medidas oportunas
a partir deste.

b) Conservar a dita documentacién durante un periodo de seis meses ou no prazo
que se determine regulamentariamente, desde a terminacién das operacions relacionadas
coa investigacion e explotacién de hidrocarburos no medio marifio as cales estean
vinculadas.

c) Poner a disposicion da ACSOM o ditame recibido do verificador independente, asi
como as accions levadas a cabo en resposta ao dito ditame.

4. Os resultados da verificacion independente entenderanse sen prexuizo da
responsabilidade do operador no medio marifio ou do propietario en relacién co
funcionamento correcto e seguro dos equipamentos e os sistemas suxeitos a verificacion.

CAPITULO IV

Autoridade Competente

Artigo 10. Funciéns da Autoridade Competente para a Seguridade das Operacions
Marifias en materia de hidrocarburos.

1. AAutoridade Competente para a Seguridade das Operacions Marifias en materia
de hidrocarburos (en diante, ACSOM) sera responsable das seguintes funcions:

a) aceptar, se € o caso, os informes sobre os riscos de accidentes graves, avaliar as
comunicaciéns de desefo e avaliar as comunicacions de operacions nos pozos ou de
operacions combinadas, e calquera outro documento desta natureza que se lle presente;

b) supervisar o cumprimento por parte dos operadores no medio marifio e dos
propietarios do disposto neste real decreto lei, incluidas as inspeccions, as investigacions
e a instrucion de expedientes sancionadores;

c) asesorar outras autoridades ou organismos;

d) elaborar plans anuais;

e) elaborar informes, asi como publicar ou notificar informaciéon nos termos que se
determinen regulamentariamente;

f) cooperar coa Comision Permanente de Investigacion de Accidentes e Incidentes
Maritimos para a investigacion das causas técnicas dos accidentes e incidentes maritimos,
na investigacién de calquera accidente grave que aconteza no medio marifo.
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g) cooperar coas autoridades competentes doutros Estados membros, coa Comision
Europea, co Grupo de autoridades da Unién Europea para as actividades en mar aberto
do sector do petréleo e o gas (EUOAG), e cos puntos de contacto;

h) aqueloutras que, regulamentariamente, se lle encomenden, sempre que iso non
supofia menoscabo do disposto no numero 2 do presente artigo.

2. No exercicio das suas funcidons, a ACSOM actuara baixo os principios de
obxectividade, transparencia, coherencia, proporcionalidade e independencia.

3. Para o desenvolvemento destas funcions, a ACSOM esté facultada para requirir
dos operadores no medio marifio e dos propietarios a informacion adicional que considere
oportuna, asi como para requirirlles as modificacions necesarias para garantir a
conformidade dos documentos cos requisitos establecidos nos artigos 5 e 6 deste real
decreto lei e a sua normativa de desenvolvemento e execucion.

4. En ningun caso, os actos administrativos ditados pola ACSOM no exercicio das
suas funcions supoferan unha transferencia de responsabilidade do operador no medio
marifio ou do propietario & Administracion, e sempre lles correspondera a estes a
responsabilidade primaria na proteccién das persoas, os bens e o ambiente, sen que esta
se poida trasladar aos contratistas.

Artigo 11.  Funcionamento da ACSOM.

1. Garantiranse en todo momento a independencia e a obxectividade da ACSOM no
desempefio das suas funcidéns regulatorias e, particularmente, respecto do disposto no
artigo 10.1, alineas a), b) e c).

Para este fin, evitaranse conflitos de interese entre, por unha parte, as funciéns da
ACSOM e, por outra, as funcioéns relativas ao desenvolvemento econémico dos recursos
naturais no medio marifio, o outorgamento e a transmision dos respectivos titulos
demaniais, asi como o cobramento e a administracion dos ingresos asociados.

2. Para garantir que a ACSOM disp6on dos medios necesarios para o correcto
desempefo das suas funciéns, poderanse subscribir acordos formais con axencias ou
outros organismos, publicos ou privados, nacionais ou estranxeiros, para a provision de
conecementos técnicos obxectivos especializados. En todo caso, garantirase que a
obxectividade destes organismos non se poida ver comprometida por posibles conflitos de
interese.

3. Mediante real decreto estableceranse a composicion e as disposicidons necesarias
para o adecuado funcionamento da ACSOM. Para estes efectos, observaranse, se é o
caso, as disposicions sobre organos colexiados previstas na Lei 40/2015, do 1 de outubro,
de réxime xuridico do sector publico.

Artigo 12. Facultades da ACSOM.

1. A ACSOM podera exixir melloras e, en caso necesario, prohibir que continde o
funcionamento de toda instalacion ou parte desta ou de calquera infraestrutura conectada,
se os resultados dunha inspeccion, dunha revision periddica do informe sobre os riscos de
accidentes graves ou das modificaciéns das comunicaciéns presentadas mostran que os
requisitos e obrigas establecidos neste real decreto lei e na sua normativa de
desenvolvemento e execucion non se cumpriron, ou que a seguridade das instalacions ou
das operacions relacionadas coa investigacion e explotacién de hidrocarburos no medio
marifio suscitan inquietudes razoables.

2. Por solicitude da ACSOM, as empresas rexistradas en Espafia que realicen,
directamente ou a través das suas filiais, operacions relacionadas coa investigacion e a
explotacion de hidrocarburos no medio marifio féra da Unién Europea, en calidade de
titulares ou operadores, deberan informar das circunstancias dun accidente grave en que
estivesen involucradas.

3. A ACSOM establecera mecanismos para a denuncia confidencial de problemas
que afecten a seguridade e o ambiente en relacion con operacions de petréleo ou de gas
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no medio marifo, calquera que sexa a sua orixe, e investigara estas comunicaciéns
conservando o anonimato das persoas en cuestion.

Para tal efecto, os operadores no medio marifio e os propietarios deberan comunicar
aos seus empregados e aos contratistas relacionados coa operacién, asi como aos
empregados destes, a informacién detallada relativa as disposicions que se adopten para
realizar as denuncias a que fai referencia o punto anterior. Ademais, aseguraranse de que
a denuncia confidencial se mencione nas formaciéns e comunicaciéns que lles estean
dirixidas.

CAPITULO V

Plan externo de emerxencia

Artigo 13. Plan externo de emerxencia.

1. A Administracién xeral do Estado elaborara un plan externo de emerxencia que
abranguera o conxunto de todas as instalacions de investigacion e explotacién de
hidrocarburos no medio marifio, asi como as infraestruturas conectadas e as areas
potencialmente afectadas. Neste especificaranse o labor e as obrigas financeiras dos
titulares e dos operadores no medio marifio.

2. O plan externo de emerxencia sera elaborado polo Ministerio de Fomento en
cooperacién cos operadores no medio marifio e os propietarios e, se € o caso, os titulares, a
ACSOM e logo do informe do resto de érganos con competencias na materia, e tera en conta
a versién mais recente dos plans internos de emerxencia das instalacions ou infraestruturas
conectadas existentes ou planificadas na zona. Asi mesmo, realizarase coa participacion, se é
0 caso, das comunidades autdnomas susceptibles de verse afectadas polo dito plan.

3. O plan externo de emerxencia especifico para instalacidons de investigacion e
explotacion de hidrocarburos deberase integrar nos plans nacionais vixentes relativos ao
salvamento da vida humana no mar e a loita contra a contaminacién do medio marifo.

4. O plan externo de emerxencia elaborarase de acordo cos requisitos que se
establezan regulamentariamente e poferase a disposicion da Comisién Europea, dos
Estados membros, de terceiros paises potencialmente afectados de acordo co principio de
reciprocidade e do publico. Non obstante, consideraranse confidenciais aqueles elementos
cuxa difusién poida suponer, entre outros:

a) unha ameaza en materia de seguridade e proteccion das instalaciéns e do seu
funcionamento;

b) un menoscabo aos intereses econémicos nacionais;

c) un menoscabo da seguridade persoal e o benestar do persoal involucrado.

Artigo 14. Preparacion ante situacions de emerxencia.

1. Os operadores no medio marifio e os propietarios someteran periodicamente a proba
0 seu grao de preparacion para responderen de forma eficaz en caso de accidente grave.

2. Organizaranse periodicamente e participaran en exercicios e simulaciéns de
situaciéns de emerxencia en coordinacion cos érganos competentes en materia de loita
contra a contaminacion marifia, asi como con aqueloutros departamentos e axencias con
competencias susceptibles de verse afectadas, incluindo as doutros Estados membros, as
da Unién Europea e, sobre unha base de reciprocidade, as de terceiros paises.

3. Manterase un rexistro dos equipos e servizos de resposta de emerxencia que
estara a disposicion dos outros Estados membros potencialmente afectados e da Comision
Europea e, sobre unha base de reciprocidade, dos terceiros paises vecinos.

Artigo 15. Resposta ante emerxencias.

1. Os operadores no medio marifio ou, se procede, os propietarios comunicaran coa
maior brevidade posible as autoridades pertinentes, as cales seran identificadas no plan
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externo de emerxencia, calquera accidente grave ou calquera situacion que comporte un
risco inmediato de accidente grave. Nesta comunicacién describiranse as circunstancias
do accidente grave ou da dita situacion, incluida a sua situacion e os seus posibles
impactos no ambiente, asi como as suas principais consecuencias potenciais.

2. Os operadores no medio marifio e os propietarios adoptaran todas as medidas
convenientes para previr o agravamento ou limitar as consecuencias de calquera accidente
grave.

3. Durante unha resposta de emerxencia, a ACSOM e as autoridades competentes
en materia de loita contra a contaminacién marifia recolleran toda a informacién necesaria
para levar a cabo unha investigacion dos feitos.

Para estes efectos, a ACSOM podera exixir aos operadores no medio marifio medidas
adicionais para favorecer a recompilacién de todos os datos pertinentes e a sla
conservacion, e impedir unha posible manipulacién destes.

Artigo 16. Preparacion e resposta ante situacions de emerxencia transfronteirizas.

1. Cando un risco de accidente grave poida ter efectos importantes no ambiente de
calquera Estado membro ou, sobre unha base de reciprocidade, dun terceiro pais,
transmitirase ao dito Estado, a través de sistema comunitario de intercambio de informacion
maritima, antes de que se realice a operacion, a informacién pertinente para que poida
propofer as medidas que considere necesarias. Os riscos desta clase de accidentes
graves teranse en conta nos plans internos e externos de emerxencia co fin de facilitar
unha resposta conxunta eficaz en caso de accidente grave.

2. En caso de accidente grave ou de ameaza inminente de accidente grave que
comporte ou poida comportar repercusions transfronteirizas, comunicarase a Comision
Europea e aos Estados membros ou aos terceiros paises que se puidesen ver afectados
polo accidente grave ou a ameaza inminente e facilitaran a informacion pertinente para
unha resposta de emerxencia conxunta eficaz.

3. Asi mesmo, a hora de levar a cabo unha colaboracion internacional deberase ter
en conta o establecido na normativa maritima de aplicacién, asi como os mecanismos
disponibles para o intercambio de informacién entre os diferentes paises.

CAPITULO VI

Infraccions e sancions

Artigo 17. Infraccibns.

1. Constitten infraccions administrativas as accions e omisions que se tipifican como
tales nos artigos seguintes.

2. As infraccions administrativas tipificadas neste real decreto lei entenderanse sen
prexuizo das responsabilidades civis, penais ou doutra orde en que poidan incorrer
suxeitos obrigados en relacién coas actividades a que se refiren.

3. No caso de que o cumprimento dunha obriga corresponda a varios suxeitos
conxuntamente, responderan de forma solidaria das infracciéns que, se é o caso, se
cometan e das sancions que se impofan.

4. Non se poderan sancionar os feitos que fosen sancionados penal ou
administrativamente, nos casos en que se aprecie identidade do suxeito, feito e
fundamento.

Artigo 18. Infraccions moi graves.
Son infraccidbns moi graves as seguintes:

a) Non comunicar ou ocultar calquera circunstancia que implique a perda sobrevida
da capacidade técnica ou financeira para cumprir os requisitos aplicables as operacions no
medio marifio.
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b) Non designar, por parte dos titulares, un operador no medio marifio suplente
adecuado ou non se facer cargo das responsabilidades do operador no medio marifio
cando estea obrigado a iso.

c) Non adoptar as medidas suficientes para garantir en todo momento a seguridade
das operaciéns, cando se pofian en perigo manifesto as persoas, os bens ou o
ambiente.

d) Operar unha instalacién destinada a producién ou unha infraestrutura conectada
sen ser designado como operador no medio marifio para tal fin.

e) Non garantir, por parte dos titulares, que o operador no medio marifio designado
mantén en todo momento a capacidade necesaria para desenvolver as operacions
concretas en virtude do titulo demanial correspondente.

f) Iniciar ou continuar a operacién dunha instalacion destinada ou non destinada a
producion, levar a cabo modificaciéons nesta ou proceder ao seu desmantelamento sen a
aceptacion do informe sobre riscos de accidentes graves por parte da ACSOM.

g) Levar a cabo ou continuar operaciéons nos pozos ou operacions combinadas sen
a aceptacion, por parte da ACSOM, do informe sobre riscos de accidentes graves das
instalaciéns implicadas.

h) O incumprimento por parte do operador no medio marifio ou do propietario do seu
deber de revisidn periddica do informe sobre riscos graves naqueles casos en que se
vaian realizar cambios que dean lugar a unha modificaciéon substancial, ou se esta previsto
desmantelar unha instalacion, cando iso pofia en perigo manifesto as persoas, os bens ou
0 ambiente.

i) Levar a cabo operacidons nos pozos ou operaciéons combinadas sen que se
presentase 8 ACSOM unha comunicacién da operacion no pozo ou da operacion
combinada ou cando a dita autoridade formulase obxecciéns en canto ao seu contido.

j) Non adoptar, en caso de ocorrencia dun accidente grave, as medidas para
limitar as suas consecuencias para a saude humana ou para o ambiente que sexan
necesarias conforme o informe sobre riscos de accidentes graves ou o plan interno de
emerxencia.

k) A implantacion dun programa de verificacién independente ou calquera
modificacion posterior que dea como resultado unha falta de correspondencia deste
respecto da descricion remitida 8 ACSOM, cando iso supofia un risco grave para as
persoas, 0s bens ou o ambiente.

[) Non atender os ditames do verificador independente cando con iso se pofian en
perigo manifesto as persoas, os bens ou o ambiente.

m) O incumprimento das ordes da ACSOM en relacion coa mellora, suspension ou
prohibicién da operaciéon nunha instalacion ou infraestrutura conectada.

n) Non adoptar en prazo as medidas preventivas ou de evitacion exixidas pola
ACSOM, cando iso tefia como resultado o dano que se pretendia evitar.

o) A interferencia inxustificada cos medios loxisticos de subministracién dunha
instalacién cando se pofian en risco as persoas, os bens e 0 ambiente.

p) Falsear a informacion subministrada a Administracion, cando a informacion real
implique o incumprimento dalgun dos requisitos necesarios para obter a autorizacién ou
aceptacion previa da ACSOM, ou cando a comunicaciéon desta supofia causa de
suspension ou prohibicién da operacion por parte da citada autoridade.

gq) Non adoptar as medidas previstas ha documentacion a que fai referencia o artigo
7 ou non suspender a actividade, cando esta presente un risco inmediato para a saude
humana ou aumente significativamente o risco de accidente grave.

r) A omisién ou a demora inxustificada, na comunicacion de calquera accidente grave
ou de calquera situacion que comporte un risco inmediato de accidente grave, cando iso
tefia como consecuencia que os seus efectos se agravaran ou chegaran a producirse
efectivamente e sempre que non sexa constitutivo de infraccién no ambito da mariia civil.

s) En caso de ocorrencia dun accidente grave, non adoptar as medidas previstas no
informe sobre riscos de accidentes graves para previr o agravamento ou limitar as
consecuencias deste.
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t) O incumprimento, por parte do titular, da obriga de constituir as garantias
financeiras a que estea obrigado, asi como non as manter en vigor durante o tempo en
que subsista a dita obriga.

u) O incumprimento das ordes, prohibiciéns, instruciéns ou requirimentos efectuados
polos titulares dos 6rganos competentes en situacions de emerxencia ou dos membros
dos servizos de intervencion e asistencia, asi como dos deberes de colaboracion cos
servizos de vixilancia e proteccidon, cando supofa unha especial perigosidade ou
transcendencia para a seguridade das persoas, 0s bens ou 0 ambiente, sempre que este
feito non sexa constitutivo de infraccién no ambito da marifia civil.

v) A comision dunha segunda infraccion grave no prazo dun ano.

Artigo 19. Infracciéns graves.

Son infraccions graves as condutas tipificadas no artigo anterior cando, polas
circunstancias concorrentes, non se poidan cualificar de moi graves e, en particular:

a) As condutas tipificadas nas letras c), h), j), k), I), 0), q) e u) do artigo anterior cando
non se pofan en perigo manifesto as persoas, os bens ou o ambiente.

b) A omisién, resistencia ou obstrucion do labor de inspeccion ou investigacion da
ACSOM.

¢) Non conservar, por parte do operador en medio marifio ou do propietario, os
ditames do verificador independente ou as respostas coas accions tomadas sobre a base
dos ditos ditames durante un periodo de 6 meses ou o que se estableza
regulamentariamente.

d) A realizacién de tarefas de verificaciéon independente cando concorran
circunstancias que comprometan gravemente a independencia da dita verificacion.

e) A aplicacion dunha politica corporativa en materia de prevencién de accidentes
graves diferente en funcion da situacion xeografica das instalaciéns de producién ou das
instalaciéns non destinadas a producién.

f) Non cumprir coas obrigas de informaciéon nos prazos previstos ou falsear a
informacién subministrada a Administracion, cando a informacion real non implique o
incumprimento dalgun dos requisitos necesarios para obter a autorizaciéon ou aceptacion
previa da ACSOM, ou cando a comunicacién desta non supofia suspensién ou prohibicién
da operacion por parte da citada autoridade.

g) Non realizar, por parte dos propietarios ou dos operadores no medio marifio, os
€nsaios ou 0s exercicios de preparacion ante emerxencias nos prazos ou nas condicidns
exixidos, sempre que este feito non sexa constitutivo de infraccién no ambito da marifa
civil;

h) A omision ou o atraso inxustificado na comunicacion 4 ACSOM de calquera
accidente grave, ou que comporte un risco inmediato de accidente grave, sen que iso tefia
como consecuencia o agravamento ou ocorrencia deste.

i) Non axustarse as instruciéns ou non adoptar en prazo as medidas preventivas ou
de evitacion exixidas pola ACSOM cando non sexa constitutiva de infraccion moi grave.

j) Desatender os requirimentos de informacion da ACSOM cando non sexa
constitutivo de infraccién moi grave.

k) A comision dunha segunda infraccién leve no prazo dun ano.

Artigo 20. Infraccibns leves.
Son infraccions leves:

a) Non preparar ou non manter, por parte dos operadores no medio marifio e dos
propietarios, un inventario completo dos equipos de resposta a emerxencias relacionado
coa sUa operacion, sempre que este feito non sexa constitutivo de infraccion no ambito da
marifia civil.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 280 Sabado 18 de novembro de 2017 Sec.l. Pax.16

b) Non informar os empregados ou contratistas, incluidos os empregados destes
Ultimos, sobre os mecanismos establecidos pola ACSOM para a comunicacion confidencial
de problemas de seguridade.

c) O incumprimento de calquera das obrigas ou requisitos contidos neste real decreto
lei cando non estea tipificado como moi grave ou grave.

Artigo 21. Gradacién de sancions.

Para a determinacién das correspondentes sanciéns teranse en conta as seguintes
circunstancias:

a) O perigo resultante da infraccion para a vida e a saude das persoas, a seguridade
das cousas e o ambiente.

b) Aimportancia do dano ou da deterioraciéon causados.

c) O grao de participacion e o beneficio obtido.

d) Aintencionalidade ou a reiteracion na comisién da infraccion.

e) Areiteracion por comision no termo dun ano de mais dunha infraccion da mesma
natureza, cando asi fose declarado por resolucion firme.

Artigo 22.  Sanciéns.
1. As infracciéns tipificadas nos artigos anteriores seran sancionadas:

a) As infraccidons moi graves, con multa de ata 30.000.000 euros.
b) As infraccions graves, con multa de ata 6.000.000 euros.
c) As infraccidns leves, con multa de ata 600.000 euros.

2. Cando, como consecuencia da infraccion, se obtefia un beneficio cuantificable, a
multa podera alcanzar ata o dobre do beneficio obtido, ainda que se superen os limites
maximos do punto anterior.

3. Acontia das sancidns graduarase atendendo a criterios de proporcionalidade e as
circunstancias especificadas no artigo anterior.

4. A comision dunha infraccion moi grave podera comportar a extincion dos permisos
e concesions a que se refire o titulo Il da Lei 34/1998, do 7 de outubro, do sector de
hidrocarburos.

5. Aaplicacién das sancions previstas neste artigo entenderase sen prexuizo doutras
responsabilidades legalmente exixibles.

6. As sancions impostas por infracciéns moi graves, unha vez firmes, poderan ser
publicadas na forma que se determine regulamentariamente.

Artigo 23. Multas coercitivas.

AACSOM, con independencia das sanciéns que correspondan, podera imponer multas
coercitivas cando continde a conduta infractora e no caso de non atender o requirimento
de cesamento nesta.

As multas imponeranse por un importe que non superara o 20 por 100 da multa fixada
para a infraccién cometida.

Artigo 24. Procedemento sancionador.

1. O procedemento para a imposicidon de sancions, no cal as fases de instrucion e
resolucién estaran debidamente separadas, axustarase aos principios dos artigos 25 a 31
da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, sen prexuizo de
que, regulamentariamente, se establezan especialidades de procedemento para a
imposicion de sancions previstas neste real decreto lei.

2. O prazo maximo para resolver e notificar os expedientes sancionadores tramitados
conforme o procedemento previsto sera dun ano, contado desde a data en que se produza
a sua iniciacion.
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Para estes efectos, o 6rgano encargado da iniciacion e instrucion do expediente
sancionador sera a ACSOM a que fai referencia o capitulo IV.

A dita autoridade debera remitir o expediente instruido e a proposta de sancién ao
organo competente para a sua resolucién cun prazo de antelacién minimo de dous meses
antes da finalizacion do prazo maximo para resolver e notificar os expedientes previstos
no paragrafo anterior.

Transcorrido o dito prazo dun ano sen ditarse e notificarse resolucion, declararase a
caducidade do procedemento e ordenarase o arquivamento das actuaciéns cos efectos
previstos no artigo 95 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administraciéns publicas.

3. Cando a infraccién administrativa poida ser constitutiva de delito ou falta penal,
iniciado o procedemento sancionador, darase traslado do tanto de culpa ao Ministerio
Fiscal e suspenderase a sua tramitacién mentres non se dite resolucién xudicial firme que
poia fin & causa ou sexan devoltas as actuaciéns polo Ministerio Fiscal. De non se ter
apreciado a existencia de delito ou falta penal, o 6rgano administrativo competente
continuara o expediente sancionador con vinculacién aos feitos declarados probados na
resolucion xudicial firme.

Artigo 25. Competencias para imporier sancions.

A competencia para a imposicion das sancions correspondentes as infraccions en
materia deste real decreto lei correspondelle:

a) Ao Consello de Ministros, pola comisién de infraccions moi graves.

b) Ao titular do Ministerio de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital, pola comisién de
infraccions graves ou, unha vez que se constitia, a ACSOM.

c) Ao titular da Secretaria de Estado de Enerxia, pola comision de infraccions leves
ou, unha vez que se constitua, 8 ACSOM.

Artigo 26. Prescricion.

As infraccidns moi graves prescribiran aos tres anos da sua comision, as graves, aos
dous anos e as leves, aos 18 meses.

As sancions impostas por infraccions moi graves prescribiran aos tres anos, as
impostas por infraccions graves, aos dous anos, e as impostas por infraccions leves, ao
ano.

Disposicion adicional primeira. Exercicio das competencias atribuidas a Autoridade
Competente para a Seguridade das Operacions Marifias en materia de hidrocarburos.

1. En canto non se constitia a Autoridade Competente para a Seguridade das
Operaciéns Marifias en materia de hidrocarburos (ACSOM) ou o numero total de
instalaciéns en mar aberto normalmente atendidas sexa inferior a seis, as funcions
atribuidas a esta seran exercidas polo Ministerio de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital, e
polo resto de ministerios con competencias en materia de ambiente, en materia maritima,
seguridade industrial, traballo, seguridade social e prevencion de riscos laborais, segundo
corresponda.

Ao Ministerio de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital corresponderalle, salvo que o
Goberno determine o contrario, a coordinacién do exercicio das distintas funciéns por parte
dos departamentos afectados.

Para estes efectos, habilitaranse os mecanismos adecuados para evitar conflitos de
interese entre o exercicio das funciéns definidas no capitulo IV deste real decreto lei e as
decisions relativas ao outorgamento de permisos de investigacion e concesions de
explotacion no medio marifio, asi como calquera outra relativa ao desenvolvemento
econdémico dos recursos naturais en mar aberto.

2. Cando o numero de instalacions normalmente atendidas sexa igual ou superior a
seis, constituirase a ACSOM no prazo de seis meses desde a confirmacién do dito suposto.
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O dito o6rgano sera independente de calquera das funciéns relativas ao
desenvolvemento econdémico dos recursos naturais en mar aberto, ao outorgamento de
permisos de investigacion e concesions de explotacion no medio marifio, asi como da
recadacion, e 4 xestién dos ingresos procedentes destas actividades.

Disposicion adicional sequnda. Supostos de administracion de instalacions.

As obrigas establecidas no presente real decreto lei para os titulares de concesions de
explotacion de xacementos e de almacenamentos subterraneos no medio marifio seran de
aplicacion, no que proceda por razén das funciéns encomendadas, aos que exerzan, en
virtude dunha disposicion legal, a administracion de instalacions que estivesen asociadas
a elas.

Disposicion transitoria unica. Instalacions e proxectos de investigacion e explotacion en
activo.

Os titulares e os operadores no medio marifio de concesions de explotacion de
xacementos e de almacenamentos subterraneos, asi como os titulares e os operadores no
medio marifio de permisos de investigacion de hidrocarburos, vixentes na data da entrada
en vigor deste real decreto lei, asi como os proxectos asociados a estes, cando
comprendan areas do medio marino, deberanse adaptar ao disposto neste real decreto lei
no prazo de seis meses desde a sua entrada en vigor.

Asi mesmo, as instalacidons existentes no medio marino deberanse adaptar as
disposicions previstas neste real decreto lei no prazo de seis meses desde a sUa entrada
en vigor.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou menor rango se opofian ao
disposto neste real decreto lei.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do previsto nas regras 13.2, 18.2, 20.2 e 25.2 do
artigo 149.1 da Constitucion, que atribuen ao Estado competencia exclusiva sobre as
seguintes materias: bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade econémica,
lexislacién basica sobre contratos e concesions administrativas, marifia mercante e bases
de réxime mineiro e enerxético, respectivamente.

Disposicion derradeira segunda. Incorporacion de normas do dereito da Unién Europea.

Mediante este real decreto lei incorpérase parcialmente ao ordenamento xuridico
espafiol a Directiva 2013/30/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de xufio de
2013, sobre a seguridade das operacions relativas ao petrdleo e ao gas en mar aberto, e
que modifica a Directiva 2004/35/CE.

Disposicion derradeira terceira. Non incremento de gasto.

As medidas incluidas nesta norma non poderan supofer incremento de dotaciéns nin
de retribucions nin doutros gastos de persoal.

Disposicién derradeira cuarta. Desenvolvemento e execucion.

1. Autorizase o Goberno para que, no ambito das suas competencias, dite as
disposicions regulamentarias necesarias para o desenvolvemento e execucién deste real
decreto lei.
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2. En particular, no prazo maximo de tres meses desde a validacion deste real
decreto lei o Goberno, por proposta do ministro de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital,
aprobara un real decreto que desenvolva o disposto neste real decreto lei.

Disposicion derradeira quinta. Entrada en vigor.

O presente real decreto lei entrara en vigor o mesmo dia da sua publicacién no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 17 de novembro de 2017.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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