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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

13276 Reial decret llei 16/2017, de 17 de novembre, pel qual s’estableixen
disposicions de seguretat en la investigacio i I'explotacié d’hidrocarburs en el
medi mari.

La produccio d’hidrocarburs en el medi mari té un paper rellevant en el subministrament
energétic internacional; al mateix temps, les perspectives tecnoldgiques permeten explotar
jaciments en condicions cada vegada més adverses i remotes. D’altra banda, els accidents
i incidents ocorreguts en el passat confirmen la necessitat de seguir millorant les practiques
i de reduir els riscos associats a aquesta activitat. En aquest sentit, prenent com a referéncia
les millors practiques existents en cada moment, les operacions relacionades amb la
perforacio de sondejos de recerca i amb I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari tenen
un perfil de risc que s’ha de gestionar adequadament de manera que els riscos d’accidents
greus es redueixin fins al nivell més baix raonablement possible. Només d’aquesta manera
s’aconsegueix mantenir la confianga dels ciutadans i, subsegiientment, preservar la
seguretat de proveiment. Amb aquesta finalitat, s’ha aprovat la Directiva 2013/30/UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de juny de 2013, sobre la seguretat de les
operacions relatives al petroli i al gas mar endins, i que modifica la Directiva 2005/35/CE.

La Directiva estableix una série de mesures per reduir la freqiéncia d’aquests
accidents i, en cas que succeeixin, limitar-ne les consequéncies establint unes condicions
de seguretat minimes per a I'exploracio i explotacié d’hidrocarburs en el medi mari. D’'una
banda, es reforcen les exigéncies als operadors i titulars de permisos de recerca i
concessions d’explotacio pel que fa a les seves exigéncies de capacitat técnica, capacitat
economica i protocols de funcionament basats en la gestid sistematica del risc. En
particular, adquireix una rellevancia especial I'informe de riscos greus que es concep com
un document dinamic que ha de garantir la reduccio del risc a un nivell acceptable prenent
com a referéncia les millors técniques disponibles en cada moment, aixi com els dictamens
d’un verificador independent que ha de supervisar el projecte al llarg del seu cicle de vida.
No obstant aix0, en cas que succeeixi un accident, els mitjans i procediments necessaris
han d’estar preparats per al seu desplegament immediat, atés que s’exigeix 'assumpcio
de les responsabilitats civils i mediambientals que siguin procedents.

La Directiva utilitza termes que s’han d’adaptar als que s’estan utilitzant ampliament en
I'ordenament intern. D’una rellevancia especial és el terme d’exploracié que, de conformitat
amb la Directiva 94/22/CE, atorga un dret exclusiu per efectuar prospeccions o exploracions
o produir hidrocarburs en una zona geografica concreta. Atés que la figura de 'autoritzacio
d’exploracioé en el nostre ordenament juridic no atorga un dret exclusiu ni habilita el titular
a la perforacié de sondejos, s’utilitza en el seu lloc el terme recerca, i es requereix que les
disposicions d’aquest Reial decret llei han de ser aplicables a permisos de recerca i
concessions d’explotacié d’hidrocarburs en el medi mari.

També conté disposicions destinades a la figura de I'Autoritat Competent per a la
Seguretat de les Operacions Marines en matéria d’hidrocarburs (d’ara endavant, ACSOM)
que ha d’adaptar el seu disseny organitzatiu, tant per garantir la seva objectivitat i
independéncia en l'avaluacié dels projectes de la seva competéncia com per reforgar la
seva capacitat técnica, de manera que sigui possible una validacio correcta d’aquests
sobre la base d’una analisi prévia rigorosa dels riscos i de la inspeccié sistematica.

Per mitja d’aquest Reial decret llei es porta a terme una bateria de modificacions
sectorials amb rang legal que permetin un enfocament coordinat.
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La realitzacio de treballs de recerca i produccié d’hidrocarburs requereix un procediment
de control administratiu de doble volta. En primer lloc, es requereix la titularitat d’'un permis
de recerca o d’'una concessio d’explotacié d’hidrocarburs i, posteriorment, una autoritzacié
administrativa especifica en qué es valorin les circumstancies concretes que hi concorren
amb implicacions per a la seguretat de les persones, els béns i el medi ambient.

La Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs, se centra en la primera fase
de concessié administrativa de caracter purament demanial, mentre que aquest Reial
decret llei té per objecte principal el control técnic dels projectes marins. En aquest sentit,
la Directiva requereix que no hi hagi conflictes d’interés entre els dérgans competents per
efectuar aquestes funcions.

Aixi, TACSOM ha d’assumir, almenys, les funcions que la Directiva encomana i, en tot
cas, ha d’actuar d’acord amb els principis de transparéncia i independéncia davant de
decisions alienes a la seguretat dels projectes que avalui i inspeccioni. A aquests efectes,
se’l faculta no només per requerir millores, sind també per suspendre les operacions en els
casos en queé els resultats dels seus controls no siguin satisfactoris. Finalment, se I'habilita
per ser informada sobre les circumstancies concretes d’accidents greus fora de 'ambit de
les aiglies de la Uni6 en qué estiguin involucrades companyies espanyoles.

D’altra banda, s’introdueixen els conceptes d’operador en el medi mari, anomenat operador
a la Directiva, i propietaris d’instal-lacions no destinades a la produccio, que han de dur a terme
les seves activitats sobre la base d’'una politica corporativa que situi la seguretat de les
persones, els béns i el medi ambient com a premissa basica i prévia a qualsevol altra.

Aixi mateix, es consolida la figura del verificador independent com I'auditor de caracter
técnic que supervisa el disseny del projecte i assenyala les modificacions oportunes quan
no es garanteix la consideracio de tots els riscos del projecte.

Com s’ha indicat, la Directiva té un caracter horitzontal marcat les mesures de la qual
afecten també el procediment per a I'atorgament de permisos de recerca i concessions
d’explotacié d’hidrocarburs. En el capitol Il del Reial decret llei, es recullen les disposicions
relatives a I'atorgament de permisos de recerca i concessions d’explotacid. Destaca en
particular la possibilitat que, en cas necessari, es consulti TACSOM tant en relacié amb
I'atorgament del titol demanial com a I'hora de fer la valoracié de la capacitat dels sol-licitants
per complir les obligacions derivades d’aquest Reial decret llei, en particular, la seva capacitat
técnica i financera per assumir les responsabilitats que es puguin derivar de I'execucio de les
seves operacions en el medi mari i costaner sensible des del punt de vista ecologic.

Aixi mateix, i sense perjudici del que estableix la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, es defineix
el concepte d’operador en el medi mari als efectes de I'aplicacié d’aquest Reial decret llei, al
nomenament del qual es pot oposar I'drgan competent per a la tramitacié de les sol-licituds
de permisos de recerca i concessions d’explotacid, prévia consulta a TACSOM.

D’altra banda, s’especifiquen les obligacions dels titulars de permisos de recerca i
concessions d’explotacié en el medi mari, que han de prendre totes les mesures que
estiguin raonablement al seu abast per assegurar que I'operador en el medi mari compleix
els requisits, exerceix les seves funcions i compleix les seves obligacions en virtut del que
disposa el Reial decret llei. Aixi, quan 'operador en el medi mari ja no tingui la capacitat de
complir els requisits exigits, el titular ha d’assumir la responsabilitat de la realitzacié de les
obligacions de qué es tracti.

D’aquesta manera, la responsabilitat primaria en matéria de seguretat s’assigna a
I'operador en el medi mari o, si s’escau, al propietari, a qui correspon adoptar les mesures
oportunes en cada moment, i arribar a suspendre els treballs quan les circumstancies ho
aconsellin sense necessitat que una autoritat externa hagi d’arribar a intervenir. Aquesta
politica ha de ser comuna per a totes les seves operacions mundials, i es minimitza aixi
qualsevol possibilitat de risc moral associat a les regions amb menys capacitat de
supervisar aquestes operacions.
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Aixi mateix, s’especifica que les operacions relatives a instal-lacions destinades i no
destinades a la produccié no han de comencgar o no es poden continuar sense I'acceptacio
de l'informe de riscos greus per part de TACSOM. Aquesta acceptacié no suposa en cap
cas el traspas de la responsabilitat a TACSOM.

D’altra banda, s’estableixen disposicions especifiques en relacié amb els plans interns
d’emergéncia i els plans externs d’emergéncia associats a les operacions en el medi mari
relacionades amb el petroli i el gas.

Aixi mateix, s’adequa el régim sancionador al que disposa la Directiva, i s’introdueixen
nous tipus especifics d’infraccions derivats de I'incompliment del que preveu aquest Reial
decret llei.

v

En nom de la proporcionalitat i de I'eficiéncia, la disposicioé addicional primera del Reial
decret llei, relativa a l'autoritat competent, TACSOM, desplega I'excepcié que estableix
l'article 8.3 de la Directiva per als estats membres amb un nivell baix d’operacions relatives
al petroli i al gas mar endins. Es determina que no és necessaria la constitucié d’'un organ
especific que assumeixi les funcions de 'ACSOM, sempre que s’estigui en el suposit
d’excepcio de la Directiva, atés que se n’‘assumeixen les funcions, enumerades tant a la
Directiva com a l'article 10 d’aquest Reial decret llei, pel Ministeri d’Energia, Turisme i Agenda
Digital i per la resta de ministeris amb competéncies en matéria de medi ambient, marina
mercant, seguretat industrial, treball, seguretat social i prevencié de riscos laborals, segons
que correspongui. En aquest sentit, es preveu I'habilitacié dels mecanismes necessaris per
evitar possibles conflictes d’interés en I'exercici de les seves funcions. D’altra banda,
s’estableix en aquesta addicional que, en el supodsit que el nombre d’'instal-lacions ateses
normalment sigui igual o superior a sis, es constitueix TACSOM en matéria d’hidrocarburs.

D’altra banda, la disposicié addicional segona preveu l'aplicacié de les obligacions de
la llei, en el que sigui procedent per ra¢ de les funcions encomanades, als qui exerceixin,
en virtut d’'una disposicié legal, 'administracié d’instal-lacions que s’hi hagin associat.

El Reial decret llei continua amb una disposicio transitoria que estableix que els titulars
i operadors, tant de concessions d’explotacié i d’emmagatzematges subterranis i de
permisos de recerca, aixi com els projectes associats a aquests i les instal-lacions actuals,
han de complir el que disposa aquest Reial decret llei en un termini de sis mesos des de la
seva data d’entrada en vigor.

\Y%

La transposicio en termini de directives comunitaries sempre ha constituit un dels objectius
prioritaris establerts pel Consell Europeu. El compliment d’aquest objectiu encara avui és més
prioritari tenint en compte el nou escenari dissenyat pel Tractat de Lisboa pel qual es
modifiquen el Tractat de la Unié Europea i el Tractat constitutiu de la Comunitat Europea, per
als incompliments de transposicié en termini, per als quals la Comissié Europea pot demanar
al Tribunal de Justicia de la Unié Europea la imposicié de sancions econdmiques importants
de manera accelerada (article 260.3 del Tractat de funcionament de la Uni6 Europea [TFUE]).

Espanya acumula en aquests moments un retard en la transposicié de la
Directiva 2013/30/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de juny de 2013, sobre
seguretat de les operacions relatives al petroli i al gas mar endins, i que modifica la
Directiva 2004/35/CE (la Directiva, d’ara endavant), que s’hauria d’haver transposat a
'ordenament intern abans del 19 de juliol de 2015. La seva incorporacié a I'ordenament
juridic intern requereix almenys una norma amb rang de llei, la demora de la qual implica
un risc de multa sobre la base del que estableix I'article 260.3 del TFUE.

Davant la gravetat de les consequéncies de seguir acumulant retard en la incorporacio
a l'ordenament juridic espanyol de la Directiva esmentada, és necessari acudir a I'aprovacio
d’'un reial decret llei per procedir a la seva transposicid, fet que ha de permetre tancar els
procediments d’infraccié oberts i amb aixo evitar la imposicié de sancions econdomiques a
Espanya.
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Per tot aixd, concorren d’aquesta manera les circumstancies de necessitat extraordinaria
i urgent, que constitueixen el pressupost habilitador exigit al Govern per I'article 86.1 de la
Constitucié espanyola per dictar decrets llei, d’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional: una situacié de necessitat fonamentada en un suposit de fet concret, en
aquest cas la urgéncia per transposar la nhorma comunitaria a 'ordenament juridic intern,
per evitar les conseqliéncies sancionadores dels procediments d’infraccié en curs; la
urgéncia de les mesures que s’han d’aplicar respecte a aquesta situacié de necessitat, que
no es pot atendre acudint al procediment legislatiu d’'urgéncia; i I'existéncia d’'una connexio
entre la situacié d’urgéncia definida i les mesures concretes adoptades per afrontar-la.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
espanyola, a proposta del ministre d’Energia, Turisme i Agenda Digital i amb la deliberacié
previa del Consell de Ministres a la reunié del dia 17 de novembre de 2017,

DISPOSO:
CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

1. Aquest Reial decret llei té per objecte establir els requisits minims que han de
complir les operacions relacionades amb la recerca i 'explotacio d’hidrocarburs en el medi
mari, per prevenir accidents greus i limitar-ne les consequeéncies.

2. Mitjangant aquest Reial decret llei s’articulen els principis d’actuacié per aconseguir
que les operacions esmentades en el medi mari es portin a terme sobre la base d’'una
gestié de riscos sistematica de manera que els riscos residuals d’accidents greus es
puguin considerar acceptables.

Article 2. Ambit d’aplicacié i definicions.

1. Les disposicions d’aquest Reial decret llei sén aplicables, exclusivament en el
medi mari, als permisos de recerca d’hidrocarburs i a les concessions d’explotacié siguin
aquestes de jaciments d’hidrocarburs o d’emmagatzematge subterrani per a aquests, aixi
com a les operacions associades a aquells.

Aquestes operacions en el medi mari han d’incloure totes les activitats relatives a la
recerca i produccio de petroli o gas associades a una instal-lacié o una infraestructura
connectada, inclosos el disseny, la planificaci6, la construccid, I'explotacié, el
desmantellament i 'abandonament definitiu d’aquesta, i ha d’estar exclos el transport de
petroli i gas de costa a costa.

2. Als efectes d’aquest Reial decret llei, s’entén per:

a) instal-lacié, una estructura estacionaria fixa o mobil, o una combinacié
d’estructures permanentment interconnectades per ponts o altres estructures, utilitzades
per a operacions relacionades amb la recerca i I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari
0 en connexié amb aquestes operacions; aixo ha d’incloure les unitats mobils de
perforacio en el medi mari només quan estiguin estacionades en aigles situades en el
medi mari als efectes de perforacidé, produccié o altres activitats associades amb
operacions en el medi mari.

b) infraestructura connectada dins de la zona de seguretat o dins d’'una zona propera
a més distancia de la instal-lacio:

1r qualsevol pou i estructures associades, unitats i dispositius complementaris
connectats a la instal-lacié en el medi mari;

2n qualsevol equip o obres situades sobre I'estructura principal de la instal-lacié o
fixades a aquesta;

3r un oleoducte, gasoducte o equip adossat a la instal-lacié.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 280 Dissabte 18 de novembre de 2017 Secc.l. Pag.5

c) El medi mari compren les aigles interiors, el mar territorial, la zona econdmica
exclusiva i la plataforma continental, inclosos el llit i el seu subsol, sobre els quals el Regne
d’Espanya exerceix sobirania, drets sobirans o jurisdiccié d’acord amb els tractats
internacionals i la legislacio vigent.

3. En el supdsit que els permisos de recerca o les concessions d’explotacio
continguin, a la par, arees situades en el medi terrestre i arees situades en el medi mari,
aquest Reial decret llei els és aplicable Uunicament en cas que es prevegi I'execucio
d’operacions associades a aquests que es portin a terme en el medi mari.

4. En el que particularment no preveuen aquest Reial decret llei i la seva normativa
de desplegament i execucio, cal atenir-se al que disposen la legislacioé d’hidrocarburs, la
legislacio ambiental, la legislacié de seguretat industrial, la legislacié de treball, seguretat
social i prevencio de riscos laborals i la legislacié sobre seguretat i salvament de la vida
humana al mar i de lluita contra la contaminacié maritima.

CAPITOL I

Disposicions relatives a permisos de recerca i concessions d’explotacio
d’hidrocarburs en el medi mari

Article 3. Requisits de seguretat i medi ambient per a I'atorgament o la transmissié de
permisos de recerca i concessions d’explotacié en el medi mari.

1. Previament a I'atorgament o a la transmissid, total o parcial, de permisos de
recerca o concessions d’explotacié d’hidrocarburs, s’ha de tenir en compte la capacitat
dels sol-licitants per complir els requisits aplicables a les operacions en el medi mari que
preveu el marc del titol demanial corresponent, de conformitat amb el que preveuen aquest
Reial decret llei i la restant normativa que li sigui aplicable.

2. Durant I'avaluacié de la capacitat técnica i financera del sol-licitant d’'un permis de
recerca o d’'una concessioé d’explotacio, s’han de valorar els aspectes seglents:

a) el risc, els perills i qualsevol altra informacié util associada a la zona objecte de
I'atorgament en questid, inclusivament, quan sigui procedent, el cost econdmic, social i
ambiental que suposa el deteriorament del medi mari;

b) la fase precisa de les operacions en el medi mari;

c) les capacitats financeres del sol-licitant, en particular, la seva garantia financera
per assumir les responsabilitats que es puguin derivar de les operacions relacionades amb
la recerca i I'explotacio d’hidrocarburs en el medi mari i

d) lainformacio de qué es disposi relativa al comportament previ del sol-licitant pel que
fa a la seguretat i el medi ambient, fins i tot en relacié amb accidents greus, en la mesura en
qué sigui adequat a les operacions per a les quals s’hagi sol-licitat el titol demanial.

L'Autoritat Competent per a la Seguretat en les Operacions Marines en matéria
d’hidrocarburs (d’ara endavant, ACSOM), si s’escau, pot ser consultada abans de I'atorgament
o la transmissié d’'un permis de recerca o d’'una concessio d’explotacié en el medi mari.

3. Addicionalment al que ja estableix la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector
d’hidrocarburs, el sol-licitant ha d’acreditar que s’ha constituit, o s’ha de constituir, una
garantia suficient per cobrir les responsabilitats mediambientals que es podrien derivar de
I'execucio de les seves operacions, que han d’incloure tant les mesures de prevencié com
les de reparacio.

A aquests efectes, es tenen en compte els criteris que estableixen la Llei 26/2007, de 23
d’octubre, de responsabilitat mediambiental, i la seva normativa de desplegament. Aquestes
garanties son valides i efectives des del comengament de les operacions en el medi mari.

En aquest sentit, s’exigeix als sol-licitants un permis de recerca o una concessio
d’explotacié en el medi mari, que acreditin la seva capacitat técnica i financera i que
presentin tota la informacié util associada a la zona prevista pel titol demanial i la fase
precisa de les operacions.
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Quan s’avaluin les capacitats tecniques i financeres del sol-licitant, s’ha de considerar
especialment el medi ambient mari i costaner sensible des del punt de vista ecoldgic, en
particular, els ecosistemes que exerceixin un paper important en la mitigacié i 'adaptacio
al canvi climatic i les zones marines protegides.

4. El sollicitant ha de proposar un operador en el medi mari com a part dels requisits per
a I'atorgament del titol demanial. Als efectes d’aquest Reial decret llei, s’entén per operador
en el medi mari la persona fisica o juridica o I'agrupacié d’aquestes persones, designada pels
titulars per portar a terme operacions, incloses la planificacio i 'execucié d’'una operacié en un
pou o la gestio i el control de les funcions d’una instal-lacié de produccio.

Durant la tramitacié de I'atorgament o de la transmissié del titol demanial, prévia
consulta a TACSOM i en els termes que es defineixin reglamentariament, es pot objectar
el nomenament efectuat pel titular. En cas que es plantegi I'oposicié esmentada, el titular
ha de nomenar un operador en el medi mari suplent adequat, o bé s’ha de fer carrec de les
responsabilitats de I'operador esmentat en virtut del que disposen aquest Reial decret llei
i la seva normativa de desplegament.

Article 4. Obligacions dels titulars de permisos de recerca i concessions d’explotaci6é
d’hidrocarburs en el medi mari.

1. Les instal-lacions destinades a la produccio i infraestructures connectades que hi hagi
en els permisos de recerca i concessions d’explotacio les han d’operar Unicament els operadors
en el medi mari designats amb aquesta finalitat, de conformitat amb el que disposa l'article 3.4.

2. Els titulars han de demostrar i garantir que I'operador en el medi mari té la capacitat
necessaria per complir els requisits de les operacions concretes en el marc del titol
demanial corresponent.

3. Al llarg de totes les fases de les operacions, els titulars han de prendre totes les
mesures que estiguin raonablement al seu abast per assegurar que I'operador en el medi
mari compleix els requisits, exerceix les seves funcions i compleix les seves obligacions en
virtut del que disposen aquest Reial decret llei i la seva normativa de desplegament i execucio.

Aixi mateix, els titulars han de complir totes les mesures que els hagi exigit 'TACSOM
per garantir en tot moment la seguretat de les operacions en el medi mari.

4. Quan es consideri que I'operador en el medi mari inicialment designat ja no té la
capacitat de complir els requisits que exigeixen aquest Reial decret llei i la seva normativa
de desplegament, el titular ha d’assumir la responsabilitat de la realitzacié de les obligacions
de qué es tracti i proposar immediatament un operador en el medi mari substitut.

5. El Ministeri de Foment, d’acord amb la normativa vigent en matéria de navegacio
maritima, ha d’establir una zona de seguretat de la navegacié amb un radi de 500 metres
des de qualsevol punt de la vora exterior de les instal-lacions, si bé es pot reduir o estendre
més enlla quan s’ajusti a les normes internacionals, que, si s’escau, siguin aplicables.

L'Administracié maritima, d’acord amb la normativa vigent en matéria de navegacié
maritima, ha de restringir o prohibir la navegacié en la zona de seguretat establerta per
raons de seguretat i proteccié maritima, excepte als vaixells i les embarcacions que entrin
0 romanguin en la zona de seguretat per algun dels motius seguents:

a) en relacié amb la instal-lacio, la inspeccio, I'assaig, la reparacid, el manteniment,
I'alteracio, la renovacio o la retirada de qualsevol cable o conducte submarins a la zona de
seguretat esmentada o en la seva proximitat;

b) per a la prestacié de serveis o el transport de persones o béns amb destinacio a,
0 en procedéncia de, qualsevol instal-laci6 a la zona de seguretat esmentada;

c) perinspeccionar, sota I'autoritat de TACSOM, qualsevol infraestructura connectada
a la zona de seguretat esmentada;

d) amb la finalitat de salvar vides o béns;

e) per circumstancies meteorologiques adverses;

f) en situacié de perill o per causa de forga major, o;

g) amb el consentiment de I'operador en el medi mari, del propietari o del mateix
Ministeri de Foment.
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CAPITOL I

Principis de la gesti6 de riscos relatius a les operacions relacionades amb la recerca
i 'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari

Article 5. Obligacions dels operadors en el medi mari i dels propietaris d’instal-lacions no
destinades a la produccio.

1. Els operadors en el medi mari de permisos de recerca i de concessions d’explotacié
a que es refereix aquest Reial decret llei:

a) Han de vetllar perqué s’adoptin totes les mesures adequades per prevenir els
accidents greus relatius a les operacions relacionades amb la recerca i I'explotacio
d’hidrocarburs en el medi mari, i si s’escau, les que TACSOM determini.

b) Han de respondre de les seves obligacions en virtut d’aquest Reial decret llei i de
qualsevol altra normativa que els sigui aplicable encara que les accions o omissions que
donin lloc o contribueixin a accidents greus siguin imputables als contractistes.

¢) En cas que es produeixi un accident greu, han d’adoptar totes les mesures
adequades per limitar-ne les consequéncies per a la salut humana i el medi ambient.

d) Han de garantir que les operacions relacionades amb la recerca i I'explotacié
d’hidrocarburs en el medi mari es portin a terme sobre la base d’'una gestioé de riscos
sistematica de manera que els riscos residuals d’accidents greus que afectin les persones,
el medi ambient i les instal-lacions en el medi mari es considerin acceptables.

e) Qualsevol altra obligacié que es determini reglamentariament.

2. En cas que una instal-lacié de produccié existent hagi d’entrar o de sortir d’aigles
del medi mari, 'operador en el medi mari ho ha de comunicar a ’TACSOM per escrit abans
de la data prevista d’entrada o de sortida d’aquesta, sense perjudici d’altres autoritzacions
que corresponguin a altres autoritats, especialment la de I'autoritat maritima.

3. Als efectes d’aquest Reial decret llei i la seva normativa de desplegament i execucio,
s’entén per propietari la persona fisica o juridica o I'agrupacié d’aquestes persones habilitada
per controlar I'operacié d’una instal-lacié no destinada a la produccié de petroli i gas.

4. Quan una activitat duta a terme per un operador en el medi mari o per un propietari
presenti un risc immediat per a la salut humana o augmenti significativament el risc
d’accident greu, aquests han d’adoptar les mesures adequades, i procedir fins i tot a la
suspensio de l'activitat corresponent, fins que el perill o el risc s’hagin controlat
suficientment. Aquestes mesures les ha de comunicar I'operador en el medi mari o el
propietari, si s’escau, a ’TACSOM al més aviat possible.

5. Els operadors en el medi mari i els propietaris han de proporcionar a TACSOM i a les
persones que actuin sota la seva supervisié els mitjans logistics necessaris per exercir les
seves funcions de recerca, inspeccio i qualsevol altra que li encarregui la normativa vigent.

6. Els operadors en el medi mari i propietaris han d’elaborar una politica corporativa
de prevencio d’accidents greus i aplicar-la en totes les seves operacions en el medi mari,
incloent-hi mecanismes de seguiment apropiats amb la finalitat de garantir-ne I'eficacia, i
han de comprendre tant les instal-lacions de produccié com les seves instal-lacions no
destinades a la producci6 fora de la Uni6é Europea.

Article 6. Requisits de remissié d’informacié.

L'operador en el medi mari o, si s’escau, el propietari ha de presentar a TACSOM, en
els termes i terminis que es determinin, els documents seglents:

a) la politica corporativa de prevencio d’accidents greus o una descripcié adequada
d’aquesta;

b) el sistema de gesti6 de la seguretat i el medi ambient o una descripcié adequada
d’aquests;

c) en el cas d’'una instal-lacio destinada a la produccio prevista, una comunicacié del
disseny;
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d) una descripcid del programa de verificacié independent;

e) un informe sobre riscos d’accidents greus;

f) en el cas d’un canvi material, inclos el desmantellament d’una instal-lacio, un
informe modificat dels riscos d’accidents greus;

g) el plaintern d’emergéncia o una descripcié adequada d’aquest;

h) en el cas d’'una operacid relativa a un pou, comunicacio i informacio sobre
operacions relacionades amb aquest pou;

i) en el cas d’'una operacié combinada, una comunicacié de les operacions combinades
que han de preparar en comu els operadors en el medi mari i propietaris que hi participin;

j) en el cas d'una instal-lacid existent destinada a la produccié que s’hagi de traslladar
a una nova localitzacié de produccid, una comunicacio de relocalitzacio;

k) qualsevol altre document pertinent que sol-liciti 'TACSOM.

Article 7. Informe sobre riscos d’accidents greus.

1. Els operadors en el medi mari o els propietaris, segons que correspongui, han
d’elaborar, per a cadascuna de les seves instal-lacions, un informe sobre riscos d’accidents
greus. Durant la preparacié d’aquest informe s’han de consultar els representants dels
treballadors.

2. Elsinformes de riscos d’accidents greus de les instal-lacions els ha d’acceptar 'TACSOM
de conformitat amb el que disposen aquest Reial decret llei i la seva normativa de desplegament.

A aquests efectes s’entén com a acceptacid, en relacié amb I'informe sobre riscos
greus, la comunicacio per escrit de TACSOM a I'operador en el medi mari o, si s’escau, al
propietari, que I'informe esmentat compleix els requisits que estableixen aquest Reial
decret llei i els que es determinin reglamentariament. Aquesta acceptacié no suposa en
cap cas el traspas de la responsabilitat a TACSOM.

3. Encap cas no es poden iniciar o reprendre operacions relatives a les instal-lacions
destinades i no destinades a la produccié, portar-hi a terme modificacions o procedir-ne al
desmantellament mentre TACSOM no hagi acceptat I'informe corresponent de riscos greus
o la modificacié d’aquest, segons que correspongui.

Addicionalment a aix0, en el cas particular d’operacions en els pous o d’operacions
combinades, no han de comengar ni s’han de reprendre sense que s’hagi presentat una
comunicacié de les operacions a TACSOM ni tampoc si aquesta formula objeccions quant
al seu contingut.

4. Linforme de riscos d’accidents greus per a una instal-lacié destinada a la produccio
pot ser comu per a un grup d’instal-lacions si TACSOM ho autoritza préviament.

5. Els informes de riscos d’accidents greus s’han d’actualitzar quan sigui procedent o
quan ho requereixi TACSOM i, en tot cas, s’han de revisar cada cinc anys o en el termini
que s’estableixi reglamentariament. Els resultats d’aquesta actualitzacio o revisio s’han de
comunicar a TACSOM.

En cas que s’hagin de fer canvis que donin lloc a una modificacié substancial, o si esta
previst desmantellar una instal-lacid, s’ha d’elaborar un informe modificat sobre els riscos
d’accidents greus.

Per modificacio substancial s’entén, en el cas dels informes sobre els riscos greus, una
modificacié de la base sobre la qual es va acceptar I'informe original, inclosos, entre altres
coses, les modificacions fisiques, la disponibilitat de coneixement o tecnologia nous i els
canvis en la gestio operativa.

6. Els operadors en el medi mari i els propietaris han de complir les mesures que
estableixin I'informe sobre els riscos d’accidents greus i la documentacié que integri la
comunicacié d’'operacions.

Article 8. Pla intern d’emergéncia.

1. Els operadors en el medi mari o, si s’escau, els propietaris, han d’elaborar plans
interns d’emergéncia que han de tenir en compte l'informe sobre els riscos d’accidents greus
i han de formar part d’aquest. Aquests plans han d’incloure una analisi de I'eficacia de la
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resposta davant els vessaments d’hidrocarburs i han de ser coherents amb el pla d’'emergéncia
extern a qué fa referéncia 'article 13, i s’han de coordinar amb els plans de contingéncia a qué
fa referéncia la normativa en matéria de resposta davant la contaminacié maritima.

Als efectes d’aquest Reial decret llei s'entén per pla intern d’emergéncia un document,
preparat pels operadors en el medi mari o, si s’escau, pels propietaris, de conformitat amb els
requisits d’aquest Reial decret llei i la seva normativa de desplegament, que ha de reflectir les
mesures dirigides a prevenir 'agreujament o a limitar les consequéncies d’'un accident greu
relatiu a les activitats relacionades amb la recerca i I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari.

2. Els plans interns d’emergéncia s’han de posar en practica sense cap dilacioé per
respondre davant qualsevol accident greu o situacié amb risc immediat d’accident greu.

3. Loperador en el medi mari i el propietari han de garantir, en tot moment, I'accés
als equips i als coneixements pertinents per al pla intern d’emergéncia, i els han de
compartir amb les autoritats responsables per a I'execucio del pla extern d’emergéncia,
previ requeriment d’aquestes.

4. El plaintern d’emergéncia s’ha d’actualitzar:

a) arran de qualsevol modificacié substancial de I'informe sobre els riscos d’accidents
greus i

b) en cas que una instal-lacié mobil no destinada a la produccié hagi de dur a terme
operacions en un pou o operacions combinades, o s’hagin modificat les caracteristiques
del sondeig o de la seva localitzacid, amb la finalitat de tenir en compte l'avaluacié de
riscos efectuada durant la preparacié de la comunicacié de les operacions de pou o
operacions combinades;

Aquestes actualitzacions s’han de comunicar a ’TACSOM per completar la comunicacié
corresponent de les operacions combinades i a les autoritats responsables de I'elaboracid
dels plans externs d’emergencia per a la zona considerada.

5. El pla intern d’emergéncia ha de ser coherent amb qualssevol altres mesures
relatives a la proteccié i el salvament del personal de la instal-lacié afectada, atenent
especialment el servei public de salvament que regula la normativa de marina mercant.

Article 9. Verificacié independent.

1. Als efectes d’aquest Reial decret llei s’entén per verificacié independent I'avaluacié
i la confirmacié de la validesa d’una declaracié escrita donada per una entitat o part
organitzativa de I'operador en el medi mari o del propietari que no estigui controlada ni
sota la influencia de I'entitat o part organitzativa que utilitzi les declaracions.

No obstant aix0, reglamentariament es determinen els suposits en que el verificador
independent hagi de ser extern a la mateixa part organitzativa de I'operador en el medi
mari o propietari.

2. Els operadors en el medi mari i propietaris han d’establir programes de verificacié
independent, de conformitat amb els requisits que reglamentariament s’estableixin, amb la
finalitat de:

a) pel que fa a les instal-lacions, garantir de manera independent que els elements
critics per a la seguretat i el medi ambient identificats en I'avaluacio dels riscos per a la
instal-lacié i que descriu I'informe sobre els riscos d’accidents greus sén adequats, i que el
calendari d’examen i de prova dels elements esmentats és adequat, esta actualitzat i
s’executa segons les previsions;

b) pel que fa a les comunicacions de les operacions en un pou, garantir de manera
independent que les mesures de disseny i de control del pou sén adequades en tot moment
respecte de les condicions de perforacié previstes.

3. Els operadors en el medi mari i propietaris han de:

a) Respondre al dictamen del verificador independent i prendre les mesures
oportunes a partir d’aquest.
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b) Conservar la documentacioé esmentada durant un periode de sis mesos o en el termini
que es determini reglamentariament, des de la terminacio de les operacions relacionades amb
la recerca i I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari a qué estiguin vinculades.

c) Posar a disposicio de TACSOM el dictamen rebut del verificador independent, aixi
com les accions portades a terme en resposta al dictamen esmentat.

4. Els resultats de la verificacid independent s’entenen sense perjudici de la
responsabilitat de I'operador en el medi mari o del propietari en relacié amb el funcionament
correcte i segur dels equips i els sistemes subjectes a verificacio.

CAPITOL IV

Autoritat competent

Article 10. Funcions de I’Autoritat Competent per a la Seguretat de les Operacions
Marines en materia d’hidrocarburs.

1. L'Autoritat Competent per a la Seguretat de les Operacions Marines en matéria
d’hidrocarburs (d’ara endavant, ACSOM) és responsable de les funcions segtients:

a) Acceptar, si s’escau, els informes sobre els riscos d’accidents greus, avaluar les
comunicacions de disseny i avaluar les comunicacions d’operacions en els pous o d’operacions
combinades, i qualsevol altre document d’aquesta naturalesa que els sigui presentat;

b) supervisar el compliment per part dels operadors en el medi mari i dels propietaris
del que disposa aquest Reial decret llei, incloses les inspeccions, les recerques i la
instruccio d’expedients sancionadors;

c) assessorar altres autoritats o organismes;

d) elaborar plans anuals;

e) elaborar informes, aixi com publicar o notificar informacié en els termes que es
determinin reglamentariament;

f) cooperar amb la Comissido Permanent d’Investigaciéo d’Accidents i Incidents
Maritims per a la investigacio de les causes técniques dels accidents i incidents maritims,
en la investigacio de qualsevol accident greu que ocorri en el medi mari.

g) cooperar amb les autoritats competents d’altres estats membres, amb la Comissio
Europea, amb el grup d’autoritats de la Unié Europea per a les activitats en alta mar del
sector del petroli i el gas (EUOAG), i amb els punts de contacte;

h) les altres que reglamentariament se li encarreguin sempre que aixod no suposi un
detriment del que disposa l'apartat 2 d’aquest article.

2. En l'exercici de les seves funcions, ’ACSOM ha d’actuar sota els principis
d’objectivitat, transparéncia, coheréncia, proporcionalitat i independéncia.

3. Per a I'exercici d’'aquestes funcions, TACSOM esta facultada per requerir dels
operadors en el medi mari i dels propietaris la informacié addicional que consideri oportuna,
aixi com per requerir-los les modificacions necessaries per garantir la conformitat dels
documents amb els requisits que estableixen els articles 5 i 6 d’aquest Reial decret llei i la
seva normativa de desplegament i execucio.

4. En cap cas, els actes administratius dictats per TACSOM en I'exercici de les seves
funcions suposen una transferéncia de responsabilitat de I'operador en el medi mari o del
propietari a ’Administracio, i sempre correspon a aquests la responsabilitat primaria en la
proteccio de les persones, els béns i el medi ambient, sense que aquesta es pugui
traslladar als contractistes.

Article 11.  Funcionament de TACSOM.

1. S’ha de garantir en tot moment la independéncia i I'objectivitat de TACSOM en
I'exercici de les seves funcions reguladores i particularment respecte del que disposa
l'article 10.1, paragrafs a), b) i c).
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Amb aquest fi, s’han d’evitar els conflictes d’interes, d’'una banda, entre les funcions de
TACSOM i, de l'altra, les funcions relatives al desenvolupament econdmic dels recursos
naturals en el medi mari, 'atorgament i la transmissioé dels titols demanials respectius, aixi
com el cobrament i 'administracié dels ingressos associats.

2. Per garantir que TACSOM disposa dels mitjans necessaris per a I'exercici correcte
de les seves funcions, es poden subscriure acords formals amb agéncies o altres
organismes, publics o privats, nacionals o estrangers, per a la provisié de coneixements
técnics objectius especialitzats. En tot cas, s’ha de garantir que I'objectivitat d’aquests
organismes no es pugui veure compromesa per possibles conflictes d’interés.

3. Mitjangant un reial decret s’han d’establir la composicid i les disposicions
necessaries per al funcionament adequat de TACSOM. A aquests efectes, cal atenir-se, si
s’escau, a les disposicions sobre organs col-legiats que preveu la Llei 40/2015, d’'1
d’octubre, de régim juridic del sector public.

Article 12. Facultats de TACSOM.

1. L’ACSOM pot exigir millores i, en cas necessari, prohibir que continui el
funcionament de qualsevol instal-lacié o part d’aquesta o de qualsevol infraestructura
connectada, si els resultats d’'una inspeccid, d’una revisié periddica de 'informe sobre els
riscos d’accidents greus o de les modificacions de les comunicacions presentades,
mostren que els requisits i les obligacions que estableixen aquest Reial decret llei i la seva
normativa de desplegament i execucié no s’han complert, o que la seguretat de les
instal-lacions o de les operacions relacionades amb la recerca i 'explotacié d’hidrocarburs
en el medi mari susciten inquietuds raonables.

2. Asol-licitud de TACSOM, les empreses registrades a Espanya que duguin a terme,
directament o a través de les seves filials, operacions relacionades amb la recerca i
I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari fora de la Unié Europea, en qualitat de titulars
o operadors, han d’informar de les circumstancies d’un accident greu en que hagin estat
involucrades.

3. L’ACSOM ha d’establir mecanismes per a la denuncia confidencial de problemes
que afectin la seguretat i el medi ambient en relacié amb operacions de petroli o de gas en
el medi mari, qualsevol que sigui el seu origen, i ha d’investigar aquestes comunicacions
conservant 'anonimat de les persones en questio.

A aquest efecte, els operadors en el medi mari i els propietaris han de comunicar als
seus empleats i als contractistes relacionats amb l'operacid, aixi com als empleats
d’aquests, la informacié detallada relativa a les disposicions que s’adoptin per fer les
denuncies a que fa referéncia I'apartat anterior. A més, s’han d’assegurar que la denuncia
confidencial s’esmenti en les formacions i comunicacions que els estiguin adregades.

CAPITOL V

Pla extern d’emergéncia

Article 13. Pla extern d’emergéencia.

1. L’Administracié General de I'Estat ha d’elaborar un pla extern d’emergéncia que ha
de contenir el conjunt de totes les instal-lacions de recerca i explotacié d’hidrocarburs en
el medi mari, aixi com les infraestructures connectades i les arees potencialment afectades.
S’hi han d’especificar la comesa i les obligacions financeres dels titulars i dels operadors
en el medi mari.

2. El pla extern d’emergencia I'ha d’elaborar el Ministeri de Foment en cooperacié
amb els operadors en el medi mari i els propietaris i, si s’escau, els titulars, TACSOM i previ
informe de la resta d’0rgans amb competéncies en la matéria, i ha de tenir en compte la
versié més recent dels plans interns d’emergencia de les instal-lacions o infraestructures
connectades existents o planificades a la zona. Aixi mateix, s’ha de fer amb la participacio,
si s’escau, de les comunitats autdbnomes susceptibles de veure’s afectades pel pla esmentat.




=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 280 Dissabte 18 de novembre de 2017 Secc.l. Pag. 12

3. El pla extern d’emergéncia especific per a instal-lacions de recerca i explotacio
d’hidrocarburs s’ha d’integrar en els plans nacionals vigents relatius al salvament de la vida
humana en el mar i a la lluita contra la contaminacié del medi mari.

4. EIl pla extern d’emergéncia s’ha d’elaborar d’acord amb els requisits que
s’estableixin reglamentariament i s’ha de posar a disposicié de la Comissié Europea, dels
estats membres, de tercers paisos potencialment afectats d’acord amb el principi de
reciprocitat, i del public. No obstant aixd, es consideren confidencials els elements la
difusié dels quals pugui suposar, entre d’altres:

a) una amenaga en matéria de seguretat i proteccié de les instal-lacions i del seu
funcionament;

b) un detriment dels interessos economics nacionals;

c) un detriment de la seguretat personal i el benestar del personal involucrat.

Article 14. Preparaci6 davant situacions d’emergencia.

1. Els operadors en el medi mari i els propietaris han de sotmetre periddicament a
prova el seu grau de preparacio per respondre de manera efica¢ en cas d’accident greu.

2. S’han d’organitzar periddicament i s’ha de participar en exercicis i simulacions de
situacions d’emergéncia en coordinacié amb els drgans competents en matéria de lluita
contra la contaminacié marina, aixi com amb els altres departaments i agéncies amb
competéncies susceptibles de veure’s afectades, incloses les d’altres estats membres, les
de la Unié Europea i, sobre una base de reciprocitat, les de tercers paisos.

3. S’ha de mantenir un registre dels equips i serveis de resposta d’emergéncia que
ha d’estar a disposicié dels altres estats membres potencialment afectats i de la Comissié
Europea i, sobre una base de reciprocitat, dels tercers paisos veins.

Article 15. Resposta davant emergencies.

1. Els operadors en el medi mari o, si escau, els propietaris, han de comunicar al
més aviat possible a les autoritats pertinents, les quals han de ser identificades en el pla
extern d’emergéncia, qualsevol accident greu o qualsevol una situacié que comporti un
risc immediat d’accident greu. En aquesta comunicacié s’han de descriure les
circumstancies de I'accident greu o de la situacié esmentada, incloent-hi, la seva ubicacié
i els seus possibles impactes en el medi ambient, aixi com les seves consequéncies
potencials principals.

2. Els operadors en el medi mari i els propietaris han d’adoptar totes les mesures
convenients per prevenir 'agreujament o limitar les consequiéncies de qualsevol accident greu.

3. Durant una resposta d’'emergéncia, TACSOM i les autoritats competents en matéria
de lluita contra la contaminacié marina han de recollir tota la informacié necessaria per
portar a terme una investigacio dels fets.

A aquests efectes, TACSOM pot exigir als operadors en el medi mari mesures
addicionals per afavorir la recopilacié de totes les dades pertinents i la seva conservacio i
impedir-ne una possible manipulacid.

Article 16. Preparacio i resposta davant situacions d’emergencia transfrontereres.

1. Quan un risc d’accident greu pugui tenir efectes importants en el medi ambient de
qualsevol Estat membre o, sobre una base de reciprocitat, d’'un tercer pais, s’ha de
transmetre a I'Estat esmentat a través del sistema comunitari d’intercanvi d’informacio
maritima, abans que es faci I'operacio, la informacio pertinent perqué pugui proposar les
mesures que consideri necessaries. Els riscos d’aquesta classe d’accidents greus s’han de
tenir en compte en els plans interns i externs d’emergéncia amb la finalitat de facilitar una
resposta conjunta eficag en cas d’accident greu.

2. En cas d’accident greu o d’amenaga imminent d’accident greu, que comporti o
pugui comportar repercussions transfrontereres, s’ha de comunicar a la Comissié Europea
i als estats membres o als tercers paisos que es puguin veure afectats per I'accident greu
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o 'amenaga imminent i han de facilitar la informacié pertinent per a una resposta
d’emergéncia conjunta eficag.

3. Aixi mateix, a I'hora de portar a terme una col-laboracié internacional s’ha de tenir
en compte el que estableix la normativa maritima d’aplicacio, aixi com els mecanismes
disponibles per a I'intercanvi d’'informacioé entre els diferents paisos.

CAPITOL VI

Infraccions i sancions

Article 17. Infraccions.

1. Constitueixen infraccions administratives les accions i omissions que es tipifiquen
com a tals en els articles seguents.

2. Les infraccions administratives tipificades en aquest Reial decret llei s’entenen
sense perjudici de les responsabilitats civils, penals o d’un altre ordre en qué puguin
incérrer subjectes obligats en relacié amb les activitats a qué es refereixen.

3. En cas que el compliment d’'una obligacié correspongui a diversos subjectes
conjuntament, han de respondre de manera solidaria de les infraccions que, si s’escau, es
cometin i de les sancions que s’imposin.

4. No es poden sancionar els fets que ho hagin estat penalment o administrativament,
en els casos en qué s’aprecii la identitat del subjecte, fet i fonament.

Article 18. Infraccions molt greus.
Sén infraccions molt greus les seglents:

a) No comunicar o ocultar qualsevol circumstancia que impliqui la pérdua
sobrevinguda de la capacitat técnica o financera per complir els requisits aplicables a les
operacions en el medi mari.

b) No designar, per part dels titulars, un operador en el medi mari suplent adequat o
no fer-se carrec de les responsabilitats de I'operador en el medi mari quan hi estigui
obligat.

c) No adoptar les mesures suficients per garantir en tot moment la seguretat de les
operacions, quan es posi en perill manifest les persones, els béns o el medi ambient.

d) Operar una instal-lacié destinada a la produccioé o una infraestructura connectada
sense que s’hagi designat com a operador en el medi mari per a aquest fi.

e) No garantir, per part dels titulars, que I'operador en el medi mari designat manté
en tot moment la capacitat necessaria per dur a terme les operacions concretes en virtut
del titol demanial corresponent.

f) Iniciar o reprendre I'operacié d’'una instal-lacié6 destinada o no destinada a la
produccio, portar-hi a terme modificacions o procedir-ne al desmantellament sense
I'acceptacié de I'informe sobre riscos d’accidents greus per part de TACSOM.

g) Portar a terme o reprendre operacions en els pous o operacions combinades
sense I'acceptacid, per part de TACSOM, de I'informe sobre riscos d’accidents greus de les
instal-lacions implicades.

h) Lincompliment per part de 'operador en el medi mari o del propietari del seu deure
de revisio periodica de I'informe sobre riscos greus en els casos en qué s’hagin de fer
canvis que donin lloc a una modificacié substancial, o si esta previst desmantellar una
instal-lacid, quan aix0 posi en perill manifest les persones, els béns o el medi ambient.

i) Portar a terme operacions en els pous o operacions combinades sense que s’hagi
presentat a ’TACSOM una comunicacié de I'operacié en el pou o de I'operacié combinada
o quan l'autoritat esmentada hagi formulat objeccions quant al seu contingut.

j) No adoptar, en cas d’ocurréncia d’'un accident greu, les mesures per limitar-ne les
consequéncies per a la salut humana o per al medi ambient que siguin necessaries de
conformitat amb I'informe sobre riscos d’accidents greus o el pla intern d’emergéncia.
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k) La implantacié d’'un programa de verificacio independent o qualsevol modificacio
posterior que resulti en una falta de correspondéncia d’aquest respecte a la descripcié remesa
a ’ACSOM, quan aix0d suposi un risc greu per a les persones, els béns o al medi ambient.

I) No atendre els dictamens del verificador independent quan amb aixo es posin en
perill manifest les persones, els béns o el medi ambient.

m) Lincompliment de les ordres de ’ACSOM en relacié amb la millora, suspensio o
prohibicié de I'operacié en una instal-lacié o infraestructura connectada.

n) No adoptar en termini les mesures preventives o d’evitacié exigides per TACSOM,
quan aixo tingui com a resultat el dany que es pretenia evitar.

0) La interferéncia injustificada amb els mitjans logistics de subministrament d’'una
instal-lacié quan es posin en risc les persones, els béns i el medi ambient.

p) Falsejar la informacié subministrada a I'’Administracio, quan la informacié real hagi
implicat I'incompliment d’algun dels requisits necessaris per obtenir I'autoritzacié o
acceptacio prévia de 'ACSOM, o quan la seva comunicacié hagi suposat causa de
suspensio o prohibicid de I'operacié per part d’aquesta autoritat.

g) No adoptar les mesures que preveu la documentacio a qué fa referéncia l'article 7
0 no suspendre l'activitat, quan aquesta presenti un risc immediat per a la salut humana o
augmenti significativament el risc d’accident greu.

r) Lomissié o la demora injustificada, en la comunicacié de qualsevol accident greu
o de qualsevol situacié que comporti un risc immediat d’accident greu, quan aixo tingui
com a consequéncia que els seus efectes s’agreugen o s’arriben a produir efectivament i
sempre que no sigui constitutiu d’infraccio en I'ambit de la marina civil.

s) En cas d’ocurrencia d’'un accident greu, no adoptar les mesures que preveu
'informe sobre riscos d’accidents greus per prevenir I'agreujament o limitar-ne les
consequléncies.

t) Lincompliment, per part del titular, de I'obligacié de constituir les garanties
financeres a qué estigui obligat, aixi com no mantenir-les en vigor durant el temps en qué
subsisteixi aquesta obligacié.

u) Lincompliment de les ordres, les prohibicions, les instruccions o els requeriments
efectuats pels titulars dels organs competents en situacions d’emergéncia o dels membres
dels serveis d’intervenci6 i assisténcia, aixi com dels deures de col-laboracié amb els
serveis de vigilancia i proteccié, quan suposi una especial perillositat o transcendéncia per
a la seguretat de les persones, els béns o el medi ambient, sempre que aquest fet no sigui
constitutiu d’infraccié en 'ambit de la marina civil.

v) La comissié d'una segona infraccio greu en el termini d’un any.

Article 19. Infraccions greus.

Sén infraccions greus les conductes tipificades a l'article anterior quan, per les
circumstancies concurrents, no es puguin qualificar de molt greus i en particular:

a) Les conductes tipificades en les lletres c), h), j), k), 1), 0), q) i u) de I'article anterior
quan no es posin en perill manifest les persones, els béns o el medi ambient.

b) Lomissio, la resisténcia o I'obstruccio de la tasca d’inspeccidé o investigacio de
'ACSOM.

c) No conservar, per part de I'operador en el medi mari o del propietari, els dictamens
del verificador independent o les respostes amb les accions preses sobre la base dels
dictamens esmentats durant un periode de 6 mesos o el que s’estableixi reglamentariament.

d) La realitzacio de tasques de verificacié independent quan concorrin circumstancies
que comprometin greument la independéncia de la verificacié esmentada.

e) Laplicacié d’'una politica corporativa en matéria de prevencié d’accidents greus
diferent en funcié de la ubicacié geografica de les instal-lacions de produccié o de les
instal-lacions no destinades a la produccid.

f) No complir les obligacions d’informacio en els terminis previstos o falsejar la
informacié subministrada a I’Administracié, quan la informacié real no hagi implicat
'incompliment d’algun dels requisits necessaris per obtenir I'autoritzacié o acceptacio



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 280 Dissabte 18 de novembre de 2017 Secc.l. Pag.15

previa de ’ACSOM, o quan la comunicacié d’aquesta no hagi suposat una suspensio o
prohibicié de I'operacié per part de I'autoritat esmentada.

g) No dur a terme, per part dels propietaris o dels operadors en el medi mari, els
assajos o els exercicis de preparacié davant emergéncies en els terminis o en les condicions
exigits, sempre que aquest fet no sigui constitutiu d’infraccié en 'ambit de la marina civil;

h) Lomissio o el retard injustificat en la comunicacio a ’TACSOM de qualsevol accident
greu, o que comporti un risc immediat d’accident greu, sense que aixo tingui com a
consequeéncia I'agreujament o 'ocurréncia d’aquest.

i) No ajustar-se a les instruccions o no adoptar en termini les mesures preventives o
d’evitacio exigides per TACSOM quan no sigui constitutiu d’infraccié molt greu.

j) Desatendre els requeriments d’informacié de TACSOM quan no sigui constitutiu
d’infraccié molt greu.

k) La comissié d’una segona infraccio lleu en el termini d’'un any.

Article 20. Infraccions lleus.
Soén infraccions lleus:

a) No preparar o no mantenir, per part dels operadors en el medi mari i els propietaris,
un inventari complet dels equips de resposta a emergéncies relacionat amb la seva
operacio, sempre que aquest fet no sigui constitutiu d’infraccié en 'ambit de la marina civil.

b) No informar els empleats o contractistes, inclosos els empleats d’aquests ultims,
sobre els mecanismes establerts per TACSOM per a la comunicacié confidencial de
problemes de seguretat,

c) Lincompliment de qualsevol de les obligacions o requisits que conté aquest Reial
decret llei quan no estigui tipificat com a molt greu o greu.

Article 21. Graduacié de sancions.

Per a la determinacié de les sancions corresponents s’han de tenir en compte les
circumstancies seguents:

a) El perill resultant de la infraccié per a la vida i la salut de les persones, la seguretat
de les coses i el medi ambient.

b) La importancia del dany o el deteriorament causat.

c) El grau de participacio i el benefici obtingut.

d) Laintencionalitat o reiteracié en la comissié de la infraccié.

e) La reiteracié per comissié en el terme d’'un any de més d’una infraccié de la
mateixa naturalesa, quan aixi s’hagi declarat per resolucié ferma.

Article 22. Sancions.
1. Les infraccions tipificades en els articles anteriors sén sancionades:

a) Les infraccions molt greus, amb una multa de fins a 30.000.000 euros.
b) Les infraccions greus, amb una multa de fins a 6.000.000 euros.
c) Les infraccions lleus, amb una multa de fins a 600.000 euros.

2. Quan a consequeéncia de la infraccio s’obtingui un benefici quantificable, la multa
pot arribar fins al doble del benefici obtingut, encara que se superin els limits maxims de
I'apartat anterior.

3. Laquantia de les sancions s’ha de graduar atenent criteris de proporcionalitati les
circumstancies que especifica I'article anterior.

4. La comissio d'una infraccié molt greu pot comportar I'extincié dels permisos i les
concessions a qué es refereix el titol 1l de la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector
d’hidrocarburs.

5. L’aplicacié de les sancions que preveu aquest article s’entén sense perjudici
d’altres responsabilitats legalment exigibles.
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6. Les sancions imposades per infraccions molt greus, una vegada fermes, es poden
publicar en la forma que es determini reglamentariament.

Article 23. Multes coercitives.

L'ACSOM, independentment de les sancions que corresponguin, pot imposar multes
coercitives quan prossegueixi la conducta infractora i en el cas que no s’atengui el
requeriment de cessament en aquesta.

Les multes s'imposen per un import que no ha de suposar el 20 per 100 de la multa
fixada per a la infraccié comesa.

Article 24. Procediment sancionador.

1. EIl procediment per a la imposicié de sancions, en qué les fases d’instruccio i
resolucié estan degudament separades, s’ha d’ajustar als principis dels articles 25 a 31 de
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, sense perjudici que
reglamentariament s’estableixin especialitats de procediment per a la imposicié de
sancions que preveu aquest Reial decret llei.

2. El termini maxim per resoldre i notificar els expedients sancionadors tramitats de
conformitat amb el procediment previst és d’un any, a comptar de la data en qué es
produeixi la seva iniciacio.

A aquests efectes, I'drgan encarregat de la iniciaci6 i instrucciéo de I'expedient
sancionador és 'ACSOM a qué fa referéncia el capitol IV.

L'autoritat esmentada ha de remetre I'expedient instruit i la proposta de sancié a I'érgan
competent per a la seva resolucié amb un termini d’antelacié minim de dos mesos abans
de la finalitzacié del termini maxim per resoldre i notificar els expedients que preveu el
paragraf anterior.

Transcorregut aquest termini d’'un any sense que s’hagi dictat i notificat cap resolucio,
s’ha de declarar la caducitat del procediment i s’ha d’ordenar I'arxivament de les actuacions
amb els efectes que preveu l'article 95 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

3. Quan la infraccié administrativa pugui ser constitutiva de delicte o falta penal,
iniciat el procediment sancionador, s’ha de donar trasllat del tant de culpa al Ministeri
Fiscal, i se n’ha de suspendre la tramitacié fins que es dicti una resolucio judicial ferma que
posi termini a la causa o el Ministeri Fiscal torni les actuacions. Si no s’ha apreciat
I'existéncia de delicte o falta penal, I'drgan administratiu competent ha de continuar
I'expedient sancionador amb vinculacié als fets declarats provats en la resoluci6 judicial
ferma.

Article 25. Competencies per imposar sancions.

La competéncia per a la imposicié de les sancions corresponents a les infraccions en
materia d’aquest Reial decret llei correspon:

a) Al Consell de Ministres per la comissio d’infraccions molt greus.

b) Al titular del Ministeri d’Energia, Turisme i Agenda Digital per la comissi6
d’infraccions greus, o, una vegada es constitueixi, TACSOM.

c) Al titular de la Secretaria d’Estat d’Energia per la comissioé d’infraccions lleus, o,
una vegada es constitueixi, TACSOM.

Article 26. Prescripcio.

Les infraccions molt greus prescriuen al cap de tres anys de la seva comissio, les
greus, al cap de dos anys, i les lleus, al cap de 18 mesos.

Les sancions imposades per infraccions molt greus prescriuen al cap de tres anys, les
imposades per infraccions greus, al cap de dos anys i les imposades per infraccions lleus,
al cap d’'un any.
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Disposicié addicional primera. Exercici de les competencies atribuides a I’Autoritat
Competent per a la Seguretat de les Operacions Marines en matéria d’hidrocarburs.

1. Fins que no es constitueixi I’Autoritat Competent per a la Seguretat de les
Operacions Marines en matéria d’hidrocarburs (ACSOM) o el nombre total d’instal-lacions
mar endins normalment ateses sigui inferior a sis, les funcions atribuides a aquesta les han
d’exercir el Ministeri d’Energia, Turisme i Agenda Digital i la resta de ministeris amb
competéncies en matéria de medi ambient, en matéria maritima, seguretat industrial,
treball, seguretat social i prevencio de riscos laborals, segons que correspongui.

Al Ministeri d’Energia, Turisme i Agenda Digital, li correspon, llevat que el Govern
determini el contrari, la coordinacié de I'exercici de les diferents funcions per part dels
departaments afectats.

A aquests efectes, s’han d’habilitar els mecanismes adequats per evitar conflictes
d’interés entre I'exercici de les funcions que defineix el capitol IV d’aquest Reial decret llei
i les decisions relatives a I'atorgament de permisos de recerca i concessions d’explotacio
en el medi mari, aixi com qualsevol altra de relativa al desenvolupament econdmic dels
recursos naturals mar endins.

2. Quan el nombre d’instal-lacions normalment ateses sigui igual o superior a sis,
s’ha de constituir TACSOM en el termini de sis mesos des de la confirmacié del suposit
esmentat.

Aquest organ és independent de qualsevol de les funcions relatives al desenvolupament
economic dels recursos naturals mar endins, a I'atorgament de permisos de recerca i
concessions d’explotacié en el medi mari, aixi com de la recaptacio, i a la gestié dels
ingressos procedents d’aquestes activitats.

Disposicié addicional segona. Suposits d’administracié d’instal-lacions.

Les obligacions que estableix aquest Reial decret llei per als titulars de concessions
d’explotacio de jaciments i d’emmagatzematges subterranis en el medi mari sén aplicables,
en el que sigui procedent per rad de les funcions encomanades, als qui exerceixin, en virtut
d’una disposicio legal, 'administracié d’instal-lacions que hi hagin estat associades.

Disposicié transitoria Unica. Instal-lacions i projectes de recerca i explotacié en actiu.

Els titulars i els operadors en el medi mari de concessions d’explotacié de jaciments i
d’emmagatzematges subterranis, aixi com els titulars i els operadors en el medi mari de
permisos de recerca d’hidrocarburs, vigents a la data de I'entrada en vigor d’aquest Reial
decret llei, aixi com els projectes associats a aquests, quan comprenguin arees del medi
mari, s’han d’adaptar al que disposa aquest Reial decret llei en el termini de sis mesos des
de la seva entrada en vigor.

Aixi mateix, les instal-lacions existents en el medi mari s’han d’adaptar a les
disposicions que preveu aquest Reial decret llei en el termini de sis mesos des de la seva
entrada en vigor.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions d’igual o menys rang que s’oposin al que
disposa aquest Reial decret llei.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a I'empara del que preveuen les regles 13a, 18a, 20a
i 25a de l'article 149.1 de la Constitucid, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva
sobre les matéries seguents: bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat
econdmica, legislacié basica sobre contractes i concessions administratives, marina
mercant i bases de régim miner i energétic, respectivament.
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Disposicio final segona. Incorporacié de normes del dret de la Unié Europea.

Mitjangant aquest Reial decret llei s’incorpora parcialment a I'ordenament juridic
espanyol la Directiva 2013/30/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de juny
de 2013, sobre la seguretat de les operacions relatives al petroli i al gas mar endins, i que
modifica la Directiva 2004/35/CE.

Disposici6 final tercera. No-increment de despesa.

Les mesures que inclou aquesta norma no poden suposar un increment de dotacions
ni de retribucions ni d’altres despeses de personal.

Disposicié final quarta. Desplegament i execucio.

1. S’autoritza el Govern perqué, en I'ambit de les seves competéncies, dicti les
disposicions reglamentaries necessaries per al desplegament i I'execucié d’aquest Reial
decret llei.

2. En particular, en el termini maxim de tres mesos des de la convalidacié d’aquest
Reial decret llei, el Govern, a proposta del ministre d’Energia, Turisme i Agenda Digital, ha
d’aprovar un reial decret que desplegui el que disposa aquest Reial decret llei.

Disposici6 final cinquena. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio al «Butlleti
Oficial de I'Estat».

Madrid, 17 de novembre de 2017.
FELIPE R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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