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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

4678 Reial decret llei 7/2017, de 28 d’abril, pel qual es prorroga i es modifica el
Programa d’activacié per a l'ocupacié.

Per tal de facilitar i fomentar I'accés de les persones desocupades als serveis dels
serveis publics d’ocupacié, una de les iniciatives que recull 'Acord de propostes per a la
negociacio tripartida per enfortir el creixement economic i I'ocupacio, signat el 29 de juliol
de 2014 pel Govern i els interlocutors socials, va ser el disseny d’un programa d’activacio
per a I'ocupacio per a desocupats de llarga durada amb carregues familiars.

El programa es distingia per oferir continguts especifics d’orientacié, formacio,
requalificacio i reconeixement de I'experiencia de treball que, acompanyat d’'una mesura
de proteccid, contribuis a facilitar la reinsercioé laboral d’aquests desocupats. En execucio
d’aquesta previsio, el Govern i els interlocutors socials van signar el desembre del mateix
any I'Acord sobre el Programa extraordinari d’activacié per a I'ocupacio, aprovat
posteriorment pel Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel qual es regula el
Programa d’activacio per a I'ocupacio, i prorrogat pel Reial decret llei 1/2016, de 15 d’abril.

L'economia espanyola acumula tres anys de creixement del PIB. En aquest periode,
s’han creat gairebé un milié i mig d’ocupacions. Malgrat aixo, 3.702.137 persones
segueixen inscrites com a desocupades, i bona part d’elles, una mica menys de la meitat,
des de fa més d’un any.

L'avaluacié del Programa d’activacioé per a I'ocupacié posa de manifest que fins al 31
de gener de 2017 s’han atés 217.721 sol-licitants; dels quals 140.139 han accedit a I'ajuda
economica, i el 88% dels que han percebut la prestacio i I'han compatibilitzat amb
I'ocupacié han mantingut la feina després que finalitzés el Programa. A més, un de cada
tres beneficiaris ha obtingut una col-locacié en els dotze mesos seglients a la seva
incorporacio al Programa.

Per tot aixo, davant la finalitzacié del termini per accedir al Programa d’activacio per a
I'ocupacié el 15 d’abril de 2017, el Govern i els interlocutors socials han tingut diverses
reunions de treball en el marc de la mesa de dialeg social per al disseny d'un pla de xoc
per 'ocupacié, en qué, en primera instancia, s’ha procedit a avaluar el Programa d’activacio
per a I'ocupacié vigent i debatre propostes de millora.

El Govern i els interlocutors socials coincideixen en la necessitat de mantenir els
instruments existents per a la proteccié i I'activacio dels desocupats de llarga durada amb
carregues familiars i, en consequéncia, en la necessitat de prorrogar el Programa durant
un any.

A través de les modificacions que s’introdueixen en el Programa, s’hi permet I'accés a
qualsevol desocupat que hagi esgotat qualsevol prestacié per desocupacio, i no unicament
després d’haver esgotat el Programa de requalificacié professional de les persones que
esgotin la seva proteccié per desocupacio, el Programa temporal de proteccié i insercié o
la renda activa d’insercio; es redueix el termini d’espera per sol-licitar-lo des que s’ha
esgotat qualsevol prestacié de sis mesos a un mes; i es redueix el termini d’inscripcié com
a demandant d’ocupacié de 360 dies a 270 dies dins dels 18 mesos anteriors a la sol-licitud.

Les modificacions esmentades s’apliquen també als desocupats que compleixin els
nous requisits que no estiguin inscrits a la data d’entrada en vigor d’aquesta norma, pero
que si ho estaven I'1 de desembre de 2014 o I'1 d’abril de 2016, i d’'aquesta manera es
dona cabuda a beneficiaris potencials als quals la regulacié inicial no va permetre 'accés.

El text del Reial decret llei s’ha consultat i debatut amb les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives a la mesa de dialeg social per al disseny d’un Pla de xoc
per I'ocupacio, i les millores incorporades recullen parcialment les seves propostes.
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El Reial decret llei consta d’un article unic, una disposicio transitoria i tres disposicions
finals.

L'article unic es refereix a les modificacions introduides en el Programa d’activacio per
a l'ocupacio. Les modificacions fetes en el Reial decret llei persegueixen tres objectius
essencials: ampliar un any més la durada de la mesura; ampliar el col-lectiu de persones
que es poden beneficiar d’aquest Programa; i agilitzar i facilitar 'accés al Programa dels
possibles beneficiaris.

Aquests objectius tenen com a finalitat dltima incrementar les possibilitats d’accés al
mercat de treball d’'un nombre important de persones que estan en una situacié de gran
dificultat per accedir-hi amb el conseguent risc d’exclusié social, a través de dues vies: la
millora de la seva ocupabilitat i, simultaniament, la cobertura de la situacié de necessitat
provocada per la insuficiéncia de recursos economics. Basicament, es tracta d’aprofundir
en la finalitat de I’Acord tripartit subscrit pel Govern i els interlocutors socials el desembre
de 2014 que va donar lloc a la posada en marxa del Programa.

L'apartat u de l'article esmentat fa una nova redaccid dels paragrafs a), b), c), f) i g)
de larticle 2.1 del Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, per ampliar la possibilitat
d’accedir al Programa i facilitar el compliment del requisit a les persones en situacio de
desocupaciéo més recent. Mitjangant la modificacié de l'article 2.1.a) de la norma es
produeix una ampliacié important del col-lectiu de possibles beneficiaris, atés que
s’inclouen entre aquests les persones que hagin esgotat una prestacié contributiva o un
subsidi per desocupacié, dels que regula el titol Il del text refés de la Llei general de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, atés que es
tracta d’'un col-lectiu molt nombrés que s’afegeix als que han esgotat la resta de les
ajudes.

També contribueix a 'ampliacié I'eliminacié del requisit consistent a haver esgotat el
tercer dret a la renda activa d’insercid, que anteriorment s’incloia dins del mateix paragraf.
Aixi mateix, I'eliminacié del requisit d’estar inscrit en una data anterior a I'entrada en vigor
d’aquest Reial decret llei, aixi com la reduccié de 360 dies a 270 dies del periode
d’inscripcié dins dels divuit mesos immediatament anteriors a la data de sol-licitud
d’incorporacié al Programa que el sol-licitant ha d’acreditar, incrementen notablement el
nombre de possibles beneficiaris.

L’agilitacioé de I'accés al Programa s’aconsegueix mitjangant la reduccié de sis mesos
a un mes del termini d’espera posterior a 'esgotament de qualsevol de les prestacions o
ajudes, aixi com de la mateixa reducci6 del termini d’espera en cas que després de
I'esgotament d’alguna de les prestacions o ajudes s’hagi percebut qualsevol tipus de
rendes minimes, salaris socials, etc., concedides per qualsevol administracié publica.

L'apartat dos modifica I'apartat b) de l'article 3 del Reial decret llei 16/2014, de 19 de
desembre, per tal de facilitar als sol-licitants I'acreditaci6 de la recerca activa d’ocupacio, i
potenciar la col-laboracié de les agéncies de col-locacié en el compliment del requisit
esmentat.

L'apartat tres modifica l'article 4.1 per ampliar el termini en qué es pot presentar la
sol-licitud d’incorporacié al Programa, de manera que les persones desocupades puguin
sol-licitar 'admissié al Programa durant I'any segtient a I'entrada en vigor d’aquesta norma.

En linia amb les modificacions fetes per I'apartat segon, els apartats quart i cinquée
modifiquen I'article 6, i defineixen millor el paper del tutor en el procés de recerca activa
d’ocupacié que ha de dur a terme el desocupat per ser inclds en el Programa, per tal de
facilitar aquesta recerca i la seva acreditacié.

La disposicié final primera es refereix al titol competencial que empara I'aprovacio
d’aquesta norma.

La disposicio final segona adapta el que disposa la Llei 18/2014, de 15 d’octubre,
d’aprovaciéo de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiéncia, a
I'estructura del Ministeri, i referma I'efectivitat de la redacci6 feta de I'article 98 de la Llei
esmentada pel Reial decret llei 6/2016, de 23 de desembre, de mesures urgents per a
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I'impuls del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, per tal de resoldre certs dubtes
interpretatius.
La disposicio final tercera preveu I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei.

Quant a la necessitat extraordinaria i urgent que la Constitucié exigeix a I'article 86 per
aprovar aquest Reial decret llei, aquest requisit concorre en la mesura que es pretén
adoptar amb aquesta norma.

El 15 d’abril de 2017 va véncer el termini perqué els desocupats poguessin presentar
la sol-licitud d’incorporacioé al Programa d’activacié per a 'ocupacio. Per aix0, la necessitat
que la prorroga del Programa entri en funcionament al més aviat possible per evitar
situacions de desproteccio dels treballadors desocupats justifica 'aprovacié urgent de la
norma.

Per aixd és urgent que s’aprovi aquest Reial decret llei per tal que es puguin aplicar de
manera immediata les mesures que s’hi preveuen, i s’atorgui més proteccié als treballadors
desocupats.

En virtut d’aixo, en Us de l'autoritzacié concedida a l'article 86 de la Constitucio, a
proposta de la ministra d’Ocupacio i Seguretat Social i amb la deliberacié prévia del
Consell de Ministres a la reuni6 del dia 28 d’abril de 2017,

DISPOSO:

Article Unic. Prorroga i modificacié del Programa d’activacié per a I'ocupacio.

El Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel qual es regula el Programa
d’activacio per a I'ocupacié, queda modificat de la manera seguent:

U. Lapartat 1 de I'article 2 queda redactat de la manera seguent:

«1. Poden ser beneficiaries d’aquest Programa les persones desocupades que
presentin la sol-licitud d’'incorporacio dins del termini que indica I'article 4 i reuneixin
els requisits seguents en la data de la sol-licitud:

a) Que hagi transcorregut almenys un mes des de I'esgotament de I'dltima
prestacié o ajuda reconeguda, sempre que hagi estat alguna de les seguents: la
prestacié per desocupacio o el subsidi per desocupacié regulats al titol Il del text
refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu
8/2015, de 30 d’octubre; la renda activa d’insercié (RAIl), regulada al Reial decret
1369/2006, de 24 de novembre, pel qual es regula el Programa de renda activa
d’insercio per a aturats amb especials necessitats econdmiques i dificultat per trobar
feina, o a les normes que el van precedir; el Programa temporal de proteccio i
insercié (PRODI), regulat al Reial decret llei 10/2009, de 13 d’agost, pel qual es
regula el Programa temporal de proteccid per desocupacio i insercio; el Programa
de requalificacié professional de les persones que esgotin la seva proteccié per
desocupacié (PREPARA), regulat al Reial decret llei 1/2011, d’11 de febrer, de
mesures urgents per promoure la transicié a 'ocupacio estable i la requalificacio
professional de les persones desocupades, aixi com als reials decrets lleis
successius que han prorrogat aquest Programa.

Als efectes d’aquest apartat no es considera esgotament I'extincié derivada
d’'una sancio o baixa en el dret per una causa imputable al beneficiari.

b) Estar inscrit com a demandant d’ocupacié al servei public d’ocupacio
competent en data 1 de maig de 2017. Aquest requisit s’entén complert en els
suposits en que el treballador, tot i no estar inscrit com a demandant d’ocupacié en
la data esmentada, tingui interrompuda la inscripcié a causa de la realitzacié d’'un
treball per compte d’altri, sempre que la durada del contracte hagi estat per un
temps inferior a 90 dies.
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c) Haver estat inscrit com a demandant d’ocupacié durant 270 dies en els
divuit mesos immediatament anteriors a la data de la sol‘licitud d’incorporacio al
Programa.

d) No tenir dret a la proteccié contributiva o assistencial per desocupacio, o a
la renda activa d’insercio.

e) Haver cessat involuntariament en un treball per compte d’altri abans de
I'esgotament de I'Gltim dret dels que recull la lletra a) anterior. A més, si s’ha treballat
una vegada esgotat aquest dret, haver cessat de manera involuntaria en I'Gltim
treball efectuat.

f) No tenir rendes, de qualsevol naturalesa, superiors en comput mensual al 75
per cent del salari minim interprofessional, exclosa la part proporcional de dues
pagues extraordinaries, i acreditar responsabilitats familiars. La consideracio de
rendes i I'acreditacié de les responsabilitats familiars s’han de fer de conformitat
amb el que estableixen els apartats 4 i 3, respectivament, de l'article 275 del text
refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre. A aquests efectes no es tenen en compte les
rendes derivades de les activitats compatibles amb I'ajuda.

g) En cas que una vegada esgotada alguna de les prestacions o ajudes
incloses a I'apartat a) s’hagi percebut qualsevol tipus de rendes minimes, salaris
socials o ajudes analogues d’assisténcia social concedides per qualsevol
administracid publica, ha d’haver transcorregut com a minim un mes des de la
finalitzacié de la percepcié d’aquestes rendes abans de la sol-licitud d’aquest
Programa.

h) Complir les obligacions d’activacié que preveu l'article 3».

Dos. L’apartat b) de I'article 3 queda redactat de la manera seguent:

«b) Acreditar, davant el servei public d’'ocupacié en qué estigui inscrit com a
demandant d’ocupacié, que durant el termini d’'un mes a partir de la presentacié de
la sollicitud han dut a terme, almenys, tres accions de recerca activa d’ocupacié
(RAOQ). L'acreditacié s’ha de fer dins dels deu dies habils seglents al transcurs del
termini d’'un mes esmentat, en el model establert pel servei public d’ocupacié
corresponent, i ha de contenir, almenys, I'especificacié de les accions de recerca
activa d’ocupacié efectuades i la data en qué s’ha fet I'acreditacié esmentada;
seguidament el servei public d’'ocupacié ha de comunicar al Servei Public d’'Ocupacié
Estatal I'acreditacio certificada.

Es consideren actuacions de recerca activa d’ocupacié cadascuna de les
seguents:

1a Treball per compte propi o alié.

2a Inscripci6 en, almenys, una agéncia de col-locacio.

3a Enviament o presentacié de curriculums en, almenys, tres empreses
diferents.

4a Realitzacio, com a mimin, d’'una entrevista de treball.

5a Inscripcié com a sol-licitant d’ocupacioé en, almenys, dos portals d’ocupacio
publics o privats.

6a Presentacié a, almenys, una oferta de treball gestionada pels serveis
publics d’ocupacioé o per les agéncies de col-locacid.

7a Qualsevol altra que ofereixin els serveis publics d’ocupacio i,
especificament, accions formatives o accions d’informacié i actuacions dirigides a
I'autoocupacio i 'emprenedoria.

Constitueix acreditacié suficient del compliment d’aquesta obligacio el certificat
expedit per una agencia de col-locacié que inclogui, a més de la inscripcio del
sol-licitant en aquesta, la realitzacio pel sol-licitant de dues de les actuacions d’entre
les que recullen els apartats 3a a 6a anteriors».
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Tres. Larticle 4 queda redactat de la manera seguient:

«1. Per ser admesos en el Programa i obtenir el reconeixement de I'ajuda
economica d’acompanyament que preveu l'article 7, les persones desocupades
han de presentar la sol-licitud d’incorporacié dins de I'any seglent comptat a
partir de I'1 de maig de 2017. La sol-licitud s’ha de presentar, d’acord amb el
model que es determini, a I'oficina de prestacions del Servei Public d’Ocupacio
Estatal que correspongui a la persona desocupada. La sol-licitud s’ha
d’acompanyar de la documentacié acreditativa del fet que es reuneixen els
requisits que recull l'article 2, i ha de contenir el compromis d’activitat que el
sol-licitant ha de subscriure.

2. Una vegada el Servei Public d’'Ocupacié Estatal hagi comprovat que es
compleixen els requisits d’accés que recull I'article 2, s’ha d’informar el sol-licitant
que, perque sigui admeés al Programa i se li aboni I'ajuda econdmica corresponent,
ha d’acreditar haver dut a terme les accions de la recerca activa d’ocupacio, en els
termes que estableix I'article 3, aixi com tenir assignat un itinerari individual i
personalitzat d’ocupacio, en els termes que estableixen els articles 3 6.2.

Aixi mateix, s’ha de traslladar la sol-licitud al servei public d’ocupacié competent
als efectes que inicii les actuacions necessaries per a I'assignacié d’un tutor
individual, el diagnostic del perfil del sol-licitant, i I'elaboracié de I'itinerari individual
i personalitzat d’'ocupacié en els termes que estableix l'article 6.

3. Una vegada s’hagi assignat al treballador el tutor individual, acreditada la
recerca activa d’ocupacio i elaborat 'itinerari individual i personalitzat d’ocupacio,
el Servei Public d’Ocupacio Estatal ha de dictar una resolucié en qué reconegui la
incorporacié del treballador al Programa, fet que implica el seu dret a percebre
I'ajuda economica i la possibilitat, si s’escau, de compatibilitzar-la amb el treball en
els termes que preveu l'article 8. El Servei Public d’'Ocupacié Estatal ha de
resoldre la sol-licitud en el termini maxim dels tres mesos segients a la data en
qué s’hagi presentat. Si transcorre aquest termini sense que s’hagi dictat una
resolucié expressa, s’entén que la sol-licitud s’ha desestimat per silenci
administratiu.

4. Contra la resolucié adoptada pel Servei Public d’'Ocupacié Estatal es pot
interposar una reclamacio prévia a la via jurisdiccional social en el termini de trenta
dies des de la notificacio».

Quatre. Lapartat 2 de l'article 6 queda redactat de la manera seglent:

«2. Amb caracter previ a 'admissio al Programa, el servei public d’'ocupacio
competent ha d’assignar al sol-licitant un tutor individual, que ha de facilitar la
realitzacio i 'acreditacié de la recerca activa d’ocupacio, en els termes que estableix
l'article 3.b), i ha d’elaborar I'itinerari individual i personalitzat d’ocupacio, tot aixd en
el termini d’'un mes des de la sol-licitud de 'admissi6é al Programa, a partir d’'una
entrevista individualitzada que permeti efectuar un diagnostic previ del perfil del
treballador.

Per facilitar la realitzaci6 i I'acreditacié de la recerca activa d’ocupacio, el tutor
pot proporcionar al sol-licitant la informacié necessaria sobre les agéncies de
col-locacié existents en el seu ambit d’actuacio i els serveis que presten, a fi que hi
pugui efectuar la seva inscripcid.

Aixi mateix, el pot informar sobre els portals d’ocupacid, les ofertes d’ocupacio
disponibles i qualssevol altres instruments que li facilitin el compliment de les
actuacions de recerca activa d’ocupacio.

Les agéncies de col-locacié que actuin com a entitats col-laboradores dels
serveis publics d’'ocupacié han de dur a terme la inscripcio del sol-licitant en aquesta
i, almenys, dues de les accions de les que recullen els apartats 3a a 6a de
l'article 3.b), i aixi mateix n’han d’emetre la certificacié corresponent».
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Quinto. El paragraf a) de I'article 6.6 queda redactat de la manera seguent:

«a) La identitat del tutor individual que s’assigni al sol-licitant del Programa,
I’'acreditacié de la recerca activa d’ocupacid, els itineraris que s’elaborin i les
col-locacions que s’efectuin durant la vigéncia dels itineraris, aixi com el seguiment
corresponent. Els itineraris s’han de comunicar immediatament un cop s’hagin
elaboraty.

Disposici6 transitoria Unica. Aplicaci6 del requisit relatiu a la inscripcié com a demandant
d’ocupacio.

Es poden incorporar al Programa d’activacio per a I'ocupacio les persones que tot i que
no compleixin el requisit que estableix I'article 2.1.b) del Reial decret llei 16/2014, de 19 de
desembre, d’estar inscrites com a demandants d’ocupaci6 en data 1 de maig de 2017, ho
hagin estat en les dates 1 de desembre de 2014 o 1 d’abril de 2016, sempre que reuneixin
els altres requisits que exigeix l'article 2 de la norma esmentada, modificada pel present
Reial decret llei.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que estableix I'article 149.1.7a i 13a de
la Constitucid, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva sobre legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucio pels organs de les comunitats autbnomes, i les bases
i la coordinacio de la planificacié general de I'activitat econdmica, respectivament.

Disposicio final segona. Modificacié de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacio de
mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiencia.

La Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la
competitivitat i I'eficieéncia, queda modificada de la manera seguent:

U. Les referéncies efectuades a la «direccié general del Ministeri d’Ocupacio i
Seguretat Social que tingui atribuides les competéncies per a I'administracié del Fons
Social Europeu» a I'apartat 3 de I'article 92, I'apartat 2 de I'article 95, els apartats 2 i 6 de
I'article 98, el primer paragraf de I'article 102, les lletres i) i j) de I'apartat 1 de l'article 111,
el paragraf cinqué de la lletra a) de I'article 112, el paragraf primer de la disposicid
addicional vint-i-vuitena i I'apartat 4 de la disposicié final segona, queden substituides per
la menci6 a la «unitat organica corresponent que designi el Ministeri d’Ocupacio i Seguretat
Social».

Dos. L’apartat 5 de l'article 98 queda redactat de la manera seguent:

«5. Lainscripcié o renovacié com a demandant d’ocupacio en un servei public
d’ocupacié implica la inscripcié en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, si es
compleixen els requisits que recull I'article 97. La data d’inscripcié en el Sistema s’ha
de correspondre amb la data d’inscripcié o de renovacié com a demandant
d’ocupacio.

A aquests efectes, es considera que es compleix el requisit que estableix la lletra
g) de l'article 97 en el moment en queé s’hagi procedit a la inscripcié com a demandant
d’ocupacio.

Addicionalment, els serveis publics d’ocupacié poden sol-licitar la inscripcié en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil de les persones inscrites com a demandants
d’ocupacio, des de I'1 de setembre de 2013 fins al 24 de desembre de 2016, que
hagin participat en alguna de les accions que recull I'article 106 i, a 'inici de I'accid,
compleixin els requisits que recull l'article 105. En aquest cas, la data d’inscripcié
s’ha de correspondre amb la data d’inici de I'accid. Aixi mateix, els serveis publics
d’ocupacié han d’informar d’aquesta circumstancia la persona interessada als
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efectes que aquesta pugui exercir els seus drets d’accés, modificacio, cancel-lacio i
OpOSICio».

Tres. El paragraf tercer de l'article 112.a) queda redactat de la manera segient:

«La Comissio ha d’estar integrada per un maxim de tres representants de
cadascuna de les comunitats autonomes participants en la Conferéncia Sectorial
d’Ocupacié i Afers Laborals d’entre els ambits d’ocupacid, educacié, serveis socials
i/o joventut, aixi com pels organismes intermedis del Fons Social Europeu de les
comunitats autobnomes i pels interlocutors socials. Igualment, han de formar part de
la Comissié els membres que designi el Ministeri d’Ocupacié i Seguretat Social, un
representant del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport, un representant del Ministeri
de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat, aixi com qualsevol altre membre que sigui
competent per rad de la matéria».

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

El present Reial decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié en el
«Butlleti Oficial de I'Estat».

Madrid, 28 d’abril de 2017.
FELIPE R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY

http://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




