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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

3647 Real decreto lei 1/2016, do 15 de abril, polo que se prorroga o Programa de
activacion para o emprego.

O Goberno e os interlocutores sociais asinaron o pasado 15 de decembro de 2014 o
«Acordo sobre o Programa extraordinario de activacion para o emprego» co obxectivo de
mellorar a empregabilidade e dotar de novas oportunidades os traballadores
desempregados con maior dificultade de insercion.

Como consecuencia do citado acordo aprobouse o Real decreto lei 16/2014, do 19 de
decembro, polo que se regula o Programa de activacion para o emprego. Este programa,
extraordinario e especifico, dirixese aos traballadores desempregados de longa duracion
que se encontran nunha situacion de especial necesidade, con cargas familiares e que
realizan unha busca activa de emprego.

O programa comprende a realizacion de politicas activas de emprego coa finalidade
de aumentar as oportunidades de retorno ao mercado laboral dos beneficiarios, as cales
xestionan os servizos publicos de emprego das comunidades auténomas, e xuntaselle
unha prestacion econémica de desemprego por importe do 80% do indicador publico de
rendas de efectos multiples mensual vixente (426 euros), que xestiona o Servizo Publico
de Emprego Estatal.

O 15 de abril de 2016 vence o prazo para solicitar o acceso ao programa. Por iso, o
Ministerio de Emprego e Seguridade Social realizou unha valoracion del, xunto coas
comunidades auténomas e os interlocutores sociais, e concluiu que o programa foi eficaz
para a insercion e atencion dos desempregados de longa duracién.

Asi, grazas a este programa, o 31 de marzo de 2016 atendéronse 161.583
desempregados de longa duracién. A todos eles se lles realizou un itinerario personalizado
de insercion.

Ademais, beneficiaronse da prestacion econémica de 426 euros case 100.000
persoas (99.410).

Un 16% dos beneficiarios da prestacion foron inseridos no mercado laboral (15.212),
con datos de febreiro, e nalgunhas comunidades autdbnomas rozou o 30% de insercion.

O programa inclue como novidade destacada a posibilidade de compatibilizar a
prestacion coa remuneracion recibida ao traballar por conta allea, co fin de facilitar a
insercion dun colectivo con especiais dificultades para inserirse no mercado de traballo.
Asi, 0 87% das persoas contratadas acollidas & compatibilidade mantiveron o seu emprego
tras finalizar o programa.

Polo anterior, resulta de grande importancia manter as medidas de activacion para o
emprego establecidas no citado Real decreto lei 16/2014, do 19 de decembro, de xeito que
contriblan a mellorar a empregabilidade dos traballadores en situacién de desemprego e
faciliten o seu retorno ao mundo laboral, maxime cando se trata de persoas desempregadas
de longa duracion con responsabilidades familiares que esgotaron a sua protecciéon por
desemprego e que, precisamente por este motivo, presentan especiais necesidades de
proteccidén, o que exixe que se prorrogue o Programa de activacién para o emprego
préximo a finalizar a sua vixencia e se mellore o acceso a el dos potenciais beneficiarios.

Como xa acontecera coa aprobacion inicial do Programa de activacion para o emprego,
a sua prorroga e modificacions introducidas por este real decreto lei resultan coherentes
coas recomendacions especificas do Consello da Unién Europea relativas ao Programa
nacional de reformas de 2015 de Espafia. En particular, a terceira destas recomendacions
insta a tomar medidas para aumentar a calidade e eficacia da axuda e do asesoramento
para a busca de emprego, elemento nuclear do programa que se pon de manifesto na
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necesidade de asignarlles as persoas participantes un titor individual que as acomparie na
realizacion dun itinerario individual e personalizado de emprego.

Nesa mesma lifia e por razéns anélogas, a situacién presente aconsella manter
temporalmente o programa de recualificacion profesional das persoas desempregadas que
esgoten a sua proteccion por desemprego, regulado no Real decreto lei 1/2011, do 11 de
febreiro, baseado en acciéns de politicas activas de emprego e na percepcion dunha
axuda econémica de acompafiamento.

O real decreto lei consta dun artigo Unico, dunha disposicion transitoria e de tres
disposicions derradeiras.

O artigo unico refirese as modificaciéns introducidas no Programa de activacion para
0 emprego.

O primeiro punto da nova redaccién a alinea b) do artigo 2.1 do Real decreto
lei 16/2014, do 19 de decembro, e facilita que as persoas en situacion de desemprego
mais recente cumpran o requisito.

O segundo punto modifica o prazo en que se pode presentar a solicitude de
incorporacion ao programa, evita a solucion de continuidade co actualmente vixente e
esténdeo durante un ano mais, ata o dia 15 de abril de 2017.

A disposicion transitoria unica ten como fin permitirlles a incorporacién ao programa a
aquelas persoas que retinan no novo periodo de solicitude todos os requisitos de acceso,
agas o relativo a inscricion como demandante de emprego na data do 1 de abril de 2016,
no caso de que se encontrasen inscritas na data do 1 de decembro de 2014.

A disposicion derradeira primeira refirese ao titulo competencial que ampara a
aprobacion desta norma.

A disposicion derradeira segunda modifica a disposicion adicional segunda do Real
decreto lei 1/2013, do 25 de xaneiro, polo que se prorroga o Programa de recualificaciéon
profesional das persoas que esgoten a sua proteccion por desemprego e se adoptan
outras medidas urxentes para o emprego e a proteccion social das persoas
desempregadas, e permite a prérroga automatica dese programa mentres a taxa de
desemprego sexa superior ao 18 por cento segundo a ultima enquisa de poboacién activa.

A disposicion derradeira terceira prevé a entrada en vigor deste real decreto lei.

En canto & extraordinaria e urxente necesidade que a Constitucion exixe no seu artigo
86 para aprobar este real decreto lei, concorren estes requisitos nas duas medidas que se
pretenden adoptar coa presente norma.

O 15 de abril de 2016 ¢ o ultimo dia para que os desempregados poidan presentar a
solicitude de incorporacién ao Programa de activacién para o emprego. Por iso, a
necesidade de que a prérroga do programa entre en funcionamento ao dia seguinte, para
evitar unha descontinuidade na aplicacion das medidas contidas nel e a conseguinte
desproteccion dos traballadores desempregados, xustifica que, de xeito urxente, se aprobe
este real decreto lei.

Fundaméntase en razéns similares a modificacion relativa ao Programa de
recualificacion profesional das persoas que esgotan a sua protecciéon por desemprego. A
evoluciéon do mercado de traballo en Espaiia permite estimar que, de forma inminente, a
taxa de desemprego no noso pais, conforme os criterios da enquisa de poboacion activa,
pase a estar por debaixo do 20 por cento.

Este caracter inminente xustifica a urxencia de que se modifique mediante esta norma
a disposicion adicional segunda do Real decreto lei 1/2013, do 25 de xaneiro, e se permita
a prorroga automatica do Programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten
a sua proteccion por desemprego mentres a taxa de desemprego sexa superior ao 18 por
cento. Ademais, a necesidade de manter este programa ten a sua razén de ser en que,
malia os avances rexistrados no mercado laboral espafol durante os ultimos anos, persiste
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hoxe en dia un elevado nivel de desemprego que afecta en especial os desempregados
de longa duracion que esgotaron as prestacions ou subsidios.

Na sua virtude, en uso da autorizacion concedida no artigo 86 da Constitucion, por
proposta da ministra de Emprego e Seguridade Social e logo de deliberacion do Consello
de Ministros na sua reunion do dia 15 de abril de 2016,

DISPONO:

Artigo unico. Prérroga do Programa de activacion para o emprego.

O Real decreto lei 16/2014, do 19 de decembro, polo que se regula o Programa de
activacion para o emprego, queda modificado como segue:

Un. Aalinea b) do nimero 1 do artigo 2 queda redactada do seguinte xeito:

«b) Estar inscrito como demandante de emprego no Servizo Publico de
Emprego competente con data do 1 de abril de 2016. Este requisito entenderase
cumprido nos supostos en que o traballador, ainda non estando inscrito como
demandante de emprego nesa data, tefia interrompida a inscricion debido &
realizacion dun traballo por conta allea, sempre que a duracién do contrato for por
tempo inferior a 90 dias».

Dous. O numero 1 do artigo 4 queda redactado do seguinte xeito:

«1. Para seren admitidas no programa e obter o recofiecemento da axuda
econémica de acompafiamento prevista no artigo 7, as persoas desempregadas
deberan presentar a solicitude de incorporacion ao programa entre o 16 de abril
de 2016 e 0 15 de abril de 2017. A solicitude debera presentarse conforme o modelo
que se determine, na Oficina de Prestacions do Servizo Publico de Emprego Estatal
que corresponda & persoa desempregada. A solicitude debera xuntarse a
documentacién acreditativa de que se reunen os requisitos recollidos no artigo 2 e
contera o compromiso de actividade que debera subscribir o solicitante».

Disposicién transitoria Unica. Aplicacién do requisito relativo & inscricibn como
demandante de emprego.

As persoas que se encontrasen inscritas como demandantes de emprego na data do 1
de decembro de 2014 poderan ser beneficiarias do Programa de activacion para o emprego
sempre que retnan todos os requisitos de acceso ao programa exixidos no artigo 2 do Real
decreto lei 16/2014, do 19 de decembro, agas o establecido no seu punto 1.b), relativo a
inscricion como demandante de emprego na data do 1 de abril de 2016.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do establecido no artigo 149.1.7.2 e 13.2 da
Constitucion, que lle atriblien ao Estado a competencia exclusiva sobre lexislacion laboral,
sen prexuizo da sua execucion por parte dos érganos das comunidades auténomas, € as
bases e coordinacion da planificacion xeral da actividade econdmica, respectivamente.

Disposicion derradeira segunda. Modificacion do Real decreto lei 1/2013, do 25 de
xaneiro, polo que se prorroga o Programa de recualificacion profesional das persoas
que esgoten a sua proteccion por desemprego e se adoptan outras medidas urxentes
para o emprego e a proteccion social das persoas desempregadas.

A disposicion adicional segunda do Real decreto lei 1/2013, do 25 de xaneiro, polo que
se prorroga o Programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten a sua
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proteccion por desemprego e se adoptan outras medidas urxentes para o emprego e a
proteccion social das persoas desempregadas, queda redactada nos seguintes termos:

«A vixencia do Programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten
a sua proteccion por desemprego prorrogarase de forma automatica por periodos
de seis meses, a partir do 16 de agosto de 2013, sempre que a taxa de desemprego
sexa superior ao 18 por cento segundo a ultima enquisa de poboacion activa
publicada con anterioridade & data da prérroga e se reunan, dentro do periodo
prorrogado que corresponda, os requisitos establecidos no Real decreto lei 23/2012,
do 24 de agosto».

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

O presente real decreto lei entrard en vigor o mesmo dia da sua publicacién no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 15 de abril de 2016.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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