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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

3647 Reial decret llei 1/2016, de 15 d’abril, pel qual es prorroga el Programa
d’activacié per a 'ocupacio.

El Govern i els interlocutors socials van signar el 15 de desembre de 2014 passat
I'«Acord sobre el Programa extraordinari d’activacié per a I'ocupacié» amb l'objectiu de
millorar 'ocupabilitat i dotar de noves oportunitats els treballadors desocupats amb més
dificultat d’insercio.

Com a consequiéncia d’aquest Acord, es va aprovar el Reial decret llei 16/2014, de 19
de desembre, pel qual es regula el Programa d’activacié per a 'ocupacio. Aquest
Programa, extraordinari i especific, s’adreca als treballadors desocupats de llarga durada
que estan en una situacio de necessitat especial, amb carregues familiars, i que porten a
terme una cerca activa d’ocupacié.

El programa compren la realitzacié de politiques actives d’ocupacié amb la finalitat
d’augmentar les oportunitats de retorn al mercat laboral dels beneficiaris, les quals
gestionen els serveis publics d’ocupacié de les comunitats autdnomes, i s’Tacompanya
d’una prestacié economica de desocupacio per un import del 80% de I'indicador public de
rendes d’efectes multiples mensual vigent (426 euros), que gestiona el Servei Public
d’Ocupacié Estatal.

El 15 d’abril de 2016 veng el termini per sol-licitar I'accés al Programa. Per aixo, el
Ministeri d’'Ocupacio i Seguretat Social n’ha fet una valoracio, juntament amb les comunitats
autonomes i els interlocutors socials, i conclou que el Programa ha estat eficag per a la
inserci6 i I'atencio dels desocupats de llarga durada.

Aixi, gracies a aquest Programa, en data de 31 de mar¢ de 2016, s’han atés 161.583
desocupats de llarga durada. A tots ells se’ls ha fet un itinerari personalitzat d’'insercio6.

A més, s’han beneficiat de la prestacido economica de 426 euros gairebé 100.000
persones (99.410).

Un 16% dels beneficiaris de la prestacio han estat inserits al mercat laboral (15.212),
amb dades de febrer, i en algunes comunitats autdonomes frega el 30% d’insercio.

El Programa inclou com a novetat destacada la possibilitat de compatibilitzar la
prestacié amb la remuneracié rebuda quan es treballa per compte d’altri, amb la finalitat de
facilitar la insercié d’'un col-lectiu amb dificultats especials per inserir-se en el mercat de
treball. Aixi el 87% de les persones contractades, acollides a la compatibilitat, han
mantingut la seva ocupacié després de finalitzar el Programa.

Per tot aix0, és de gran importancia mantenir les mesures d’activacié per a 'ocupacio
que estableix 'esmentat Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, de manera que
contribueixin a millorar I'ocupabilitat dels treballadors en situacié de desocupacié i facilitin
el seu retorn al mon laboral, principalment quan es tracta de persones desocupades de
llarga durada amb responsabilitats familiars que han esgotat la seva proteccio per
desocupacié i que, precisament per aquest motiu, presenten necessitats especials de
proteccid, la qual cosa exigeix que es prorrogui el Programa d’activacié per a I'ocupacio
proper a finalitzar la seva vigéncia i se’n millori I'accés dels potencials beneficiaris.

Com ja va passar amb I'aprovaci6 inicial del Programa d’activacio per a I'ocupacio, la
prorroga i les modificacions d’aquest introduides per aquest Reial decret llei sén coherents
amb les recomanacions especifiques del Consell de la Unié Europea relatives al Programa
nacional de reformes de 2015 d’Espanya. En particular, la tercera d’aquestes
recomanacions insta a prendre mesures per augmentar la qualitat i I'eficacia de I'ajuda i de
I'assessorament per a la cerca d’ocupacio, element nuclear del Programa que es posa de
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manifest en la necessitat d’assignar a les persones participants un tutor individual que les
acompanyi en la realitzacié d’un itinerari individual i personalitzat d’ocupacio.

En aquesta mateixa linia i per raons analogues, la situacié present aconsella mantenir
temporalment el programa de requalificacio professional de les persones desocupades
que esgotin la seva proteccié per desocupacio, que regula el Reial decret llei 1/2011, d’11
de febrer, basat en accions de politiques actives d’'ocupacio i en la percepcié d’'una ajuda
econOmica d’acompanyament.

El Reial decret llei consta d’un article unic, una disposicio transitoria i tres disposicions
finals.

L'article unic es refereix a les modificacions introduides en el Programa d’activacio per
a l'ocupacid.

El primer apartat fa una nova redaccio de la lletra b) de I'article 2.1 del Reial decret llei
16/2014, de 19 de desembre, i facilita el compliment del requisit a les persones en situacié
de desocupacioé més recent.

El segon apartat modifica el termini en qué es pot presentar la sol-licitud d’'incorporacié
al Programa, evita la solucié de continuitat amb el que esta vigent actualment, i 'estén
durant un any més, fins al dia 15 d’abril de 2017.

La disposicié transitoria Unica té com a finalitat permetre la incorporacié al Programa a
les persones que reuneixin en el nou periode de sol-licitud tots els requisits d’accés
excepte el relatiu a la inscripcié com a demandant d’ocupacié en data 1 d’abril de 2016, en
el cas que hi estiguessin inscrites en data 1 de desembre de 2014.

La disposicié final primera es refereix al titol competencial que empara I'aprovacio
d’aquesta norma.

La disposicio final segona modifica la disposicié addicional segona del Reial decret llei
1/2013, de 25 de gener, pel qual es prorroga el programa de requalificacié professional de
les persones que esgotin la seva proteccié per desocupacié i s’adopten altres mesures
urgents per a I'ocupacio6 i la proteccié social de les persones desocupades, i permet la
prorroga automatica del Programa esmentat mentre la taxa de desocupacioé sigui superior
al 18 per cent segons I'Ultima enquesta de poblacié activa.

La disposicié final tercera preveu I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei.

Quant a la necessitat extraordinaria i urgent que la Constitucio exigeix a I'article 86 per
aprovar aquest Reial decret llei, concorren aquests requisits en les dues mesures que es
pretenen adoptar amb la present norma.

El 15 d’abril de 2016 és I'ultim dia perqué els desocupats puguin presentar la sol-licitud
d’incorporacio al Programa d’activacié per a I'ocupacid. Per aix0, la necessitat que la
prorroga del Programa entri en funcionament 'endema, per evitar una discontinuitat en
I'aplicaci6 de les mesures que s’hi contenen i la desproteccié conseguent dels treballadors
desocupats, justifica que de manera urgent s’aprovi aquest Reial decret llei.

En raons similars es fonamenta la modificacio relativa al programa de requalificacio
professional de les persones que esgoten la seva proteccid per desocupacid. L'evoluciod
del mercat de treball a Espanya permet considerar que de manera imminent la taxa de
desocupacié al nostre pais, de conformitat amb els criteris de I'enquesta de poblacié
activa, passi a estar per sota del 20 per cent.

Aquest caracter imminent justifica la urgéncia que es modifiqui mitjangant aquesta
norma la disposicié addicional segona del Reial decret llei 1/2013, de 25 de gener, i permeti
la prorroga automatica del programa de requalificacié professional de les persones que
esgotin la seva proteccio per desocupacié mentre la taxa de desocupacio sigui superior al
18 per cent. A més, la necessitat de mantenir aquest Programa té la seva rad de ser en el
fet que, malgrat els avengos registrats al mercat laboral espanyol durant els ultims anys,
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persisteix a dia d’avui un nivell elevat de desocupacié que afecta en especial els
desocupats de llarga durada que han esgotat les prestacions o els subsidis.

En virtut d’aix0, en Us de l'autoritzacié que concedeix I'article 86 de la Constitucid, a
proposta de la ministra d’Ocupacid i Seguretat Social i amb la deliberacié previa del
Consell de Ministres a la reunié del dia 15 d’abril de 2016,

DISPOSO:

Article unic. Prorroga del Programa d’activacié per a I'ocupacio.

El Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel qual es regula el Programa
d’activacio per a I'ocupacid, queda modificat de la manera seguent:

U. Lalletra b) de I'apartat 1 de I'article 2 queda redactada de la manera seguent:

«b) Estar inscrit com a demandant d’ocupacioé en el Servei Public d’Ocupacio
competent en data 1 d’abril de 2016. Aquest requisit s’entén complert en els suposits
en queé el treballador, tot i no estar inscrit com a demandant d’ocupacio en la data
esmentada, tingui interrompuda la inscripcié a causa de la realitzacié d’un treball per
compte d’altri, sempre que la durada del contracte hagi estat per un temps inferior a
90 dies.»

Dos. L’apartat 1 de l'article 4 queda redactat de la manera seguent:

«1. Per ser admesos en el programa i obtenir el reconeixement de I'ajuda
econOmica d’acompanyament que preveu l'article 7, les persones desocupades han
de presentar la sol-licitud d’incorporacié al programa entre el 16 d’abril de 2016 i el
15 d’abril de 2017. La sol-licitud s’ha de presentar, d’acord amb el model que es
determini, a I'oficina de prestacions del Servei Public d’Ocupacié Estatal que
correspongui a la persona desocupada. La sol'licitud s’ha d’acompanyar de la
documentacioé acreditativa que es reuneixen els requisits que recull I'article 2, i ha de
contenir el compromis d’activitat que el sol-licitant ha de subscriure.»

Disposici6 transitoria Unica. Aplicacié del requisit relatiu a la inscripcié com a demandant
d’ocupacio.

Les persones que estiguin inscrites com a demandants d’ocupacié en data 1 de
desembre de 2014 poden ser beneficiaries del Programa d’activacié per a I'ocupacié
sempre que reuneixin tots els requisits d’accés al Programa que exigeix I'article 2 del Reial
decret llei 16/2014, de 19 de desembre, excepte el que estableix I'apartat 1.b) relatiu a la
inscripcié com a demandant d’ocupacié en data 1 d’abril de 2016.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que estableix I'article 149.1.7a i 13a de
la Constitucié, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucio per part dels organs de les comunitats autbnomes, i
les bases i la coordinacio de la planificacié general de I'activitat econdmica, respectivament.

Disposicio final segona. Modificacié del Reial decret llei 1/2013, de 25 de gener, pel qual
es prorroga el programa de requalificacié professional de les persones que esgotin la
seva proteccio per desocupacié i s’adopten altres mesures urgents per a I'ocupacio i la
proteccié social de les persones desocupades.

La disposicié addicional segona del Reial decret llei 1/2013, de 25 de gener, pel qual
es prorroga el programa de requalificacié professional de les persones que esgotin la seva
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protecciod per desocupacié i s’adopten altres mesures urgents per a 'ocupacio i la proteccio
social de les persones desocupades, queda redactada en els termes seguents:

«La vigéncia del programa de requalificacié professional de les persones que
esgotin la seva proteccié per desocupacio s’ha de prorrogar de manera automatica
per periodes de sis mesos, a partir del 16 d’agost de 2013, sempre que la taxa de
desocupacié sigui superior al 18 per cent segons I'Ultima enquesta de poblacié
activa publicada amb anterioritat a la data de la prorroga i es reuneixin, dins del
periode prorrogat que correspongui, els requisits que estableix el Reial decret llei
23/2012, de 24 d’agost.»

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicaci6 al «Butlleti
Oficial de I'Estaty.

Madrid, 15 d’abril de 2016.
FELIPE R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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