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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

14695 Reial Decret Llei 28/2012, de 30 de novembre, de mesures de consolidacio i
garantia del sistema de la Seguretat Social.

La Llei 28/2003, de 29 de setembre, reguladora del Fons de Reserva de la Seguretat
Social, constituix la culminacié del procés normatiu pel qual s’han complit les dos primeres
recomanacions de l'apartat IX de I'informe de la ponéncia que el Ple del Congrés dels
Diputats va aprovar el 6 d’abril de 1995, coneguda com a «Pacte de Toledo», relatives,
respectivament, a la separacioé i I'aclariment de les fonts de finangament del sistema de la
Seguretat Social i a la constitucio de reserves en I'ambit contributiu que atenuen I'efecte
dels cicles econdmics.

Davant de la incidéncia de la crisi sobre el conjunt dels comptes publics, i en particular
sobre el sistema de la Seguretat Social, s’han adoptat des de fa anys un conjunt de
mesures destinades a assegurar la viabilitat economica del mencionat sistema. Com a
continuacio a les reformes ja aprovades, el Govern ha compromés un conjunt de mesures
addicionals que aprofundixen en les reformes i s’orienten al compliment de les
recomanacions adoptades per a Espanya en el Consell Europeu celebrat els dies 28 i 29
de juny de 2012.

La crisi esta suposant un elevat déficit del sistema de la Seguretat Social durant
I'exercici 2012, amb les conseglents tensions de liquiditat que es veuran accentuades el
proxim mes de desembre de 2012, en el qual s’han de pagar dos mensualitats, ordinaria i
extraordinaria, de pensions de la Seguretat Social.

La situacio descrita determina la necessitat imperiosa d’establir, durant els exercicis
2012, 2013 i 2014, unes condicions excepcionals per a la disposicié del Fons, i de deixar
sense efecte durant els mencionats exercicis la limitacié del tres per cent de la suma dels
conceptes previstos en l'article 4 de la Llei 28/2003, de 29 de setembre.

Per tot aix0, queda plenament justificada I'extraordinaria i urgent necessitat de la
situacié que legitima I'adopcié d’este reial decret llei pel qual es fixa un nou limit en la
disposicio d’actius del Fons de Reserva de la Seguretat Social i s’autoritza durant els
exercicis 2012, 2013 i 2014 la disposicié del Fons de Reserva de la Seguretat Social, a
mesura que sorgisquen les necessitats, fins a un import maxim equivalent al déficit
pressupostari de les entitats gestores i servicis comuns de la Seguretat Social.

El Govern actual ha demostrat des del comengament el seu compromis amb la
revaloracio de les pensions. De fet, la primera mesura que es va adoptar en matéria de
pensions va ser la d’actualitzar-les en un u per cent, per mitja del Reial Decret Llei
20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en matéria pressupostaria, tributaria i
financera per a la correccio del déficit public.

Aix0 ha representat un esfor¢ important per al nostre sistema public de proteccié en
un context en el qual la Seguretat Social ha hagut d’acudir a les seues reserves, tal com
s’explica en l'apartat anterior d’esta part expositiva. Esta circumstancia, unida a altres
com la necessitat de complir I'objectiu del deéficit public, obliga amb caracter
d’extraordinaria i urgent necessitat a deixar sense efecte I'actualitzacié de les pensions en
I'exercici 2012 i a suspendre la revaloracio de les pensions per a I'exercici de 2013 en els
termes que preveuen l'article 48 del text refés de la Llei General de la Seguretat Social,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, i I'article 27 del text refés de la
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Llei de Classes Passives de I'Estat, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 670/1987, de 30
d’abril.

Sense perjui d’aix0, i per a aconseguir mantindre el compromis adquirit en matéria de
pensions, tant les pagades pel sistema de la Seguretat Social com les de classes
passives, experimentaran el 2013 un increment de I'u per cent. No obstant aixo,
s’incrementaran en un u per cent addicional totes aquelles pensions que no superen els
1.000 euros mensuals o els 14.000 euros en comput anual.

Este reial decret llei té també com a finalitat concedir suplements de credit per a la
cobertura d’obligacions del Servici Public d’'Ocupacié Estatal corresponents a gastos de
prestacions per desocupacid, compensacio de la disminucié de recaptacioé produida en
les cotitzacions per desocupacio i formacié professional i gastos derivats del Programa de
Requalificacié Professional de les persones desocupades que exhaurisquen la seua
prestacié per desocupacio.

Per tot aixd, és necessari un suplement de crédit en el pressupost del Ministeri
d’Ocupacié i Seguretat Social per una quantia de 4.294.811.051,73 euros, amb destinacio
al Servici Public d’Ocupacié Estatal. Els gastos la cobertura dels quals atenen els
suplements de crédit que es concedixen constituixen obligacions exigibles de
I’Administracio, si bé la quantia d’estes no permet que es financen amb carrec al Fons de
Contingéncia d’Execucié Pressupostaria. Per tant, no s’aplicara el que disposen els
articles 50.1 i 55.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria, i es
finangara el suplement de crédit en el pressupost de I'Estat amb deute public.

L'exigéncia d’atendre el pagament d’obligacions que ineludiblement ha de satisfer
I’Administracio i la necessitat de no demorar-ne el pagament per a no causar perjuis a
tercers afectats constituixen les raons d’extraordinaria i urgent necessitat que justifiquen
la concessid dels suplements de crédit per mitja d’un reial decret llei.

La disposicié final primera modifica I'apartat 1 de I'article 94.bis de la Llei 29/2006, de
26 de juliol, de Garanties i Us Racional dels Medicaments i Productes Sanitaris, a fi de
precisar I'equivaléncia que hi ha entre la dispensacié per mitja d’'una recepta médica i la
dispensacié mitjangant una orde de dispensacié hospitalaria. Les desigualtats que esta
provocant I'existéncia d’'una nomenclatura diferent per al mateix acte de dispensacio,
unides al procés accelerat de tancament de la implantacié de la recepta electronica en el
Sistema Nacional de Salut, exigixen un aclariment immediat que garantisca I'aplicacié
homogénia d’estes mesures de dispensacio.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
Espanyola, a proposta dels ministres d’Ocupaci6 i Seguretat Social, d’Economia i
Competitivitat, d’Hisenda i Administracions Publiques, i de Sanitat, Servicis Socials i
Igualtat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 30 de
novembre de 2012,

DISPOSE

Article primer. Reégim excepcional de disposicié dels actius del Fons de Reserva de la
Seguretat Social.

Durant els exercicis 2012, 2013 i 2014 no sera d’aplicacio6 el limit del tres per cent fixat
amb caracter general en l'article 4 de la Llei 28/2003, de 29 de setembre, reguladora del
Fons de Reserva de la Seguretat Social.

Durant els esmentats exercicis, el limit de disposicio sera I'equivalent a I'import del
déficit per operacions no financeres que posen de manifest les previsions de liquidacio
dels pressupostos de les entitats gestores i servicis comuns de la Seguretat Social, que
elabore la Intervencié General de la Seguretat Social a este efecte, d’acord amb els
criteris establits en la normativa del Fons de Reserva de la Seguretat Social.
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Article segon. Actualitzacié i revaloracié de pensions.

U. Es deixa sense efecte per a I'exercici 2012 I'actualitzacié de les pensions en els
termes que preveuen l'apartat 1.2 de I'article 48 del text refés de la Llei General de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, i el paragraf
segon de I'apartat 1 de l'article 27 del text refés de la Llei de Classes Passives de I'Estat,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 670/1987, de 30 d’abril.

Dos. Se suspén per a I'exercici 2013 I'aplicacio del que preveuen l'apartat 1.1 de
l'article 48 del text refos de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, aixi com el paragraf primer de I'apartat 1 de I'article 27
del text refos de la Llei de Classes Passives de I'Estat, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
670/1987, de 30 dabril.

Disposicié addicional primera. Autoritzacié de la disposicié del Fons de Reserva de la
Seguretat Social.

Primer. S’autoritza durant els exercicis 2012, 2013 i 2014 la disposicio del Fons de
Reserva de la Seguretat Social, d’acord amb el que establix I'article primer d’este reial
decret llei, a mesura que sorgisquen les necessitats, fins a un import maxim equivalent a
limport del déficit per operacions no financeres que posen de manifest les previsions de
liquidaci6 dels pressupostos de les entitats gestores i servicis comuns de la Seguretat
Social.

Segon. L’import d’esta disposicié del Fons de Reserva de la Seguretat Social es
destinara al pagament de les obligacions relatives a les pensions de caracter contributiu i
a la resta de gastos necessaris per a gestionar-lo.

Tercer. Amb caracter trimestral, es donara compte al Consell de Ministres dels
imports disposats del Fons de Reserva de la Seguretat Social.

Quart. La disposicié de I'import del Fons de Reserva de la Seguretat Social, en els
termes establits en els apartats anteriors, s’efectuara per la Tresoreria General de la
Seguretat Social en la seua funcié de caixa pagadora del sistema i competent per a la
distribucié en el temps i en el territori de les disponibilitats dineraries per a satisfer
puntualment les obligacions de la Seguretat Social i evitar els desajustos financers.

Quint. S’autoritza els ministres d’Ocupacié i Seguretat Social, d’Economia i
Competitivitat, i d’Hisenda i Administracions Publiques a dictar les instruccions que siguen
necessaries per al desplegament del que disposa esta disposicié addicional.

Disposicié addicional segona. [Increment de pensions.

Les pensions pagades pel Sistema de la Seguretat Social, aixi com de classes
passives, s'incrementaran el 2013 un u per cent prenent com a referéncia la quantia
legalment establida a 31 de desembre de 2012.

No obstant aix0d, s’incrementaran un u per cent addicional al previst en els
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2013 totes aquelles pensions que no superen
els 1.000 euros mensuals o els 14.000 euros en comput anual. Estes pensions, per tant,
s’incrementaran en el dos per cent.

Disposicié addicional tercera. Concessié de suplements de credit per import de
4.294.811.051,73 euros, per a atendre obligacions del Servici Public d’Ocupacié
Estatal corresponents a I'exercici 2012, i regularitzacié d’exercicis anteriors.

1. S’autoritza un suplement de credit al pressupost de la seccié 19, «Ministeri
d’Ocupacié i Seguretat Social»; servici 03, «Secretaria d’Estat d’Ocupacio»; programa
000X, «Transferéncies Internes»; capitol 4, «Transferéncies corrents»; concepte 412,
«Per a finangar el pressupost del Servici Public d’Ocupacié Estatal», per un import de
4.294.811.051,73 euros.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en valencia al num. 289 Dissabte 1 de desembre de 2012 Secc.l. Pag.4

Este suplement de credit t&¢ com a finalitat atendre el pagament de prestacions per
desocupacio i compensar la pérdua de recaptacié de cotitzacions de I'any 2012;
regularitzar el pagament d’obligacions d’exercicis anteriors, i atendre les obligacions
corresponents al Programa de Requalificacié Professional de les persones desocupades
que exhaurisquen la seua prestacio per desocupacio.

2. El suplement de crédit que es concedix en el punt anterior finangara suplements
de credit en el pressupost del Servici Public d’'Ocupacié Estatal en els termes que
s’arrepleguen a continuacio:

Pressupost d’ingressos

Aplicacio D L Import
.. enominacio
pressupostaria (euros)
19.101.129.00 Quota de deSOCUPACIO.........ccccuvrieeeeeciiieeeeecieee e e e — 885.230.332,08
19.101.129.01 Quota de formacié professional............ccccceevevieiiiiiiiiinee e, — 47.491.640,54
19.101.400.02 Per a finangar el pressupost del Servici Public d’Ocupacio
Estatal .......covveiiii e 4.294.811.051,73
L] <= | SO U PPPPPPN 3.362.089.079,11

Pressupost de gastos

S’autoritzen suplements de crédit per un import de 3.362.089.079,11 euros, amb el
detall seguent:

a) Enlaplicacié 19.101.241A.482.26, «Ajudes per a la requalificacié professional de
les persones que hagen exhaurit la prestacid per desocupacio», per un import de
101.570.569,74 euros.

b) En l'aplicacié 19.101.251M.480.00, «Contributives, inclis obligacions d’exercicis
anteriorsy», per un import d’1.980.271.363,09 euros.

c) En I'aplicacié 19.101.251M.480.01, «Subsidi per desocupacio, inclis obligacions
d’exercicis anteriors», per un import de 409.138.852,69 euros.

d) En l'aplicacié 19.101.251M.480.02, «Subsidi per desocupacioé per a eventuals del
Regim Especial Agrari de la Seguretat Social, inclis obligacions d’exercicis anteriorsy,
per un import de 24.793.244,45 euros.

e) En l'aplicacié 19.101.251M.487.00, «Quotes de beneficiaris de prestacions
contributives per desocupacio, inclus obligacions d’exercicis anteriorsy, per un import de
635.842.235,25 euros.

f) En l'aplicacio 19.101.251M.487.01, «Quotes de beneficiaris del subsidi de
desocupacio, inclis obligacions d’exercicis anteriors», per un import de 89.365.630,16
euros.

g) En l'aplicacio 19.101.251M.488, «Renda activa d’insercid, inclis obligacions
d’exercicis anteriors», per un import de 121.107.183,73 euros.

3. El suplement de crédit que es concedix en el pressupost de I'Estat es financara
amb deute public, sense que siga aplicable a estos efectes el que disposen els articles
50.1i55.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

Disposicid final primera.  Modificacié de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, de Garanties i Us
Racional dels Medicaments i Productes Sanitaris.

~ Es modifica I'apartat 1 de I'article 94.bis de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, de Garanties
i Us Racional dels Medicaments i Productes Sanitaris, que queda redactat de la manera
seguent:

«1. S’entén per prestacié farmacéutica ambulatoria la que es dispensa al
pacient per mitja d’'una recepta meédica o d’una orde de dispensacié hospitalaria a
través d’oficines o de servicis de farmacia.»
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Disposici6 final segona. Titol competencial.

Este reial decret llei es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.17 de la
Constitucié Espanyola, que atribuix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de
legislacio basica i régim econdmic de la Seguretat Social.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Este reial decret llei entrara en vigor el dia que es publique en el «Boletin Oficial del
Estado».

Madrid, 30 de novembre de 2012.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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