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Sec. I.

. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

14695 Real decreto lei 28/2012, do 30 de novembro, de medidas de consolidacién e
garantia do sistema da Seguridade Social.

A Lei 28/2003, do 29 de setembro, reguladora do Fondo de Reserva da Seguridade
Social, constitie a culminacién do proceso normativo polo que se deu cumprimento as
duas primeiras recomendaciéns do punto IX do informe da Ponencia que o Pleno do
Congreso dos Deputados aprobou o 6 de abril de 1995, cofiecido como «Pacto de
Toledo», relativas, respectivamente, a separacion e clarificacion das fontes de
financiamento do sistema da Seguridade Social e a constitucion de reservas no seu nivel
contributivo que atenuen o efecto dos ciclos econémicos.

Ante a incidencia da crise sobre o conxunto das contas publicas e, en particular, sobre
o sistema da Seguridade Social, vifiéronse adoptando desde hai anos un conxunto de
medidas destinadas a asegurar a viabilidade econdmica do dito sistema. Como
continuacién as reformas xa aprobadas, o Goberno comprometeu un conxunto de
medidas adicionais que afondan nas reformas e se orientan ao cumprimento das
recomendacions adoptadas para Espafia no Consello Europeo celebrado os dias 28 e 29
de xufio de 2012.

A crise esta supondo un elevado déficit do sistema da Seguridade Social durante o
exercicio 2012, coas conseguintes tensions de liquidez que se veran acentuadas o
proximo mes de decembro de 2012, en que se deben aboar duas mensualidades,
ordinaria e extraordinaria, de pensions da Seguridade Social.

A situacion descrita determina a imperiosa necesidade de establecer, durante os
exercicios 2012, 2013 e 2014 unhas condicidns excepcionais para a disposicién do
Fondo, deixando sen efecto durante os mencionados exercicios a limitacién do tres por
cento da suma dos conceptos previstos no artigo 4 da Lei 28/2003, do 29 de setembro.

Por todo isto, queda plenamente xustificada a extraordinaria e urxente necesidade da
situacién que lexitima a adopcién deste real decreto lei polo que se fixa un novo limite na
disposicion de activos do Fondo de Reserva da Seguridade Social e se autoriza durante
os exercicios 2012, 2013 e 2014 a disposicion do Fondo de Reserva da Seguridade
Social, a medida que xurdan as necesidades, ata un importe maximo equivalente ao
déficit orzamentario das entidades xestoras e servizos comuns da Seguridade Social.

O actual Goberno demostrou desde o comezo o seu compromiso coa revalorizaciéon
das pensiodns. De feito, a primeira medida que se adoptou en materia de pensions foi a de
actualizalas nun un por cento, a través do Real decreto lei 20/2011, do 30 de decembro,
de medidas urxentes en materia orzamentaria, tributaria e financeira para a correccion do
déficit publico.

Isto supuxo un esforzo importante para o noso sistema publico de proteccién nun
contexto no cal a Seguridade Social tivo que acudir as suas reservas, tal e como se
explica no punto anterior desta parte expositiva. Esta circunstancia, unida a outras
como a necesidade de cumprir co obxectivo do déficit publico, obriga con caracter de
extraordinaria e urxente necesidade a deixar sen efecto a actualizacidon das pensiéns
no exercicio 2012 e a suspender a revalorizacién das pensidns para o exercicio
de 2013 nos termos previstos no artigo 48 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio, e no artigo 27 do
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texto refundido da Lei de clases pasivas do Estado, aprobado polo Real decreto
lexislativo 670/1987, do 30 de abril.

Sen prexuizo do anterior e para manter o compromiso adquirido en materia de
pensions, tanto as aboadas polo sistema da Seguridade Social como as de clases pasivas
experimentaran en 2013 un incremento do un por cento. Non obstante, incrementaranse
nun un por cento adicional todas aquelas pensidons que non superen os 1.000 euros
mensuais ou 14.000 euros en computo anual.

O presente real decreto lei ten tamén como finalidade proceder a concesién de
suplementos de crédito para a cobertura de obrigas do Servizo Publico de Emprego
Estatal correspondentes a gastos de prestacions por desemprego, compensaciéon da
diminucién de recadacion producida nas cotizacidons por desemprego e formacion
profesional e gastos derivados do programa de recualificacion profesional das persoas
desempregadas que esgoten a sla prestacion por desemprego.

Por todo isto, € necesario un suplemento de crédito no orzamento do Ministerio de
Emprego e Seguridade Social por contia de 4.294.811.051,73 euros con destino ao
Servizo Publico de Emprego Estatal. Os gastos a cuxa cobertura atenden os suplementos
de crédito que se conceden constitien obrigas exixibles da Administracion, ainda que a
sua contia non permite o seu financiamento con cargo ao Fondo de Continxencia de
Execucion Orzamentaria. Por tanto, exceptuase a aplicacion do disposto nos artigos 50.1
e 55.1 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria, financiandose o
suplemento de crédito no orzamento do Estado con débeda publica.

A exixencia de atender ao pagamento de obrigas que ineludiblemente debe satisfacer a
Administracion e a necesidade de non demorar 0 seu aboamento para non causar prexuizos
a terceiros afectados constitien as razéns de extraordinaria e urxente necesidade que
xustifican a concesion dos suplementos de crédito mediante real decreto lei.

A disposicion derradeira primeira modifica o numero 1 do artigo 94 bis da Lei 29/2006,
do 26 de xullo, de garantias e uso racional dos medicamentos e produtos sanitarios, con
obxecto de precisar a equivalencia existente entre a dispensacidén mediante receita
médica e a dispensacién mediante orde de dispensacion hospitalaria. As desigualdades
que esta provocando a existencia dunha diferente nomenclatura para o mesmo acto de
dispensacion, unido ao proceso acelerado de peche da implantacion da receita electronica
no Sistema nacional de saude, exixen una clarificacion inmediata que garanta a aplicacion
homoxénea destas medidas de dispensacion.

Na sua virtude, en uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion espanola,
por proposta dos ministros de Emprego e Seguridade Social, de Economia e
Competitividade, de Facenda e Administracions Publicas, e de Sanidade, Servizos Sociais
e lgualdade, e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sua reunion do dia 30 de
novembro de 2012,

DISPONO:

Artigo primeiro. Réxime excepcional de disposicion dos activos do Fondo de Reserva da
Seguridade Social.

Durante os exercicios 2012, 2013 e 2014, non resultara de aplicacion o limite do tres
por cento fixado con caracter xeral no artigo 4 da Lei 28/2003, do 29 de setembro,
reguladora do Fondo de Reserva da Seguridade Social.

Durante os citados exercicios, o limite de disposicidon sera o equivalente ao importe
do déficit por operaciéns non financeiras que pofian de manifesto as previsidons de
liquidaciéon dos orzamentos das entidades xestoras e servizos comuns da Seguridade
Social, que para o efecto elabore a Intervenciéon Xeral da Seguridade Social, de acordo
cos criterios establecidos na normativa do Fondo de Reserva da Seguridade Social.
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Artigo segundo. Actualizacion e revalorizacién de pensions.

Un. Déixase sen efecto para o exercicio 2012 a actualizacidon das pensions nos
termos previstos no numero 1.2 do artigo 48 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio, e no paragrafo
segundo do numero 1 do artigo 27 do texto refundido da Lei de clases pasivas do Estado,
aprobado polo Real decreto lexislativo 670/1987, do 30 de abril.

Dous. Suspéndese para o exercicio 2013 a aplicaciéon do previsto no nimero 1.1 do
artigo 48 do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real decreto
lexislativo 1/1994, do 20 de xufio, asi como no paragrafo primeiro do nimero 1 do artigo 27
do texto refundido da Lei de clases pasivas do Estado, aprobado polo Real decreto
lexislativo 670/1987, do 30 de abril.

Disposicién adicional primeira. Autorizaciéon da disposicion do Fondo de Reserva da
Seguridade Social.

Primeiro. Autorizase durante os exercicios 2012, 2013 e 2014 a disposicién do
Fondo de Reserva da Seguridade Social, conforme o establecido no artigo primeiro deste
real decreto lei, a medida que xurdan as necesidades, ata un importe maximo equivalente
ao importe do déficit por operacions non financeiras que pofian de manifesto as previsions
de liquidacién dos orzamentos das entidades xestoras e servizos comuns da Seguridade
Social.

Segundo. O importe desta disposicion do Fondo de Reserva da Seguridade Social
destinarase ao pagamento das obrigas relativas as pensions de caracter contributivo e
demais gastos necesarios para a sua xestion.

Terceiro. Con caracter trimestral darase conta ao Consello de Ministros dos importes
dispostos do Fondo de Reserva da Seguridade Social.

Cuarto. A disposicién do importe do Fondo de Reserva da Seguridade Social, nos
termos establecidos nos numeros anteriores, sera efectuada pola Tesouraria Xeral da
Seguridade Social na sua funcion de caixa pagadora do sistema e competente para a
distribucion no tempo e no territorio das dispofiibilidades pecuniarias para satisfacer
puntualmente as obrigas da Seguridade Social e evitar os desaxustes financeiros.

Quinto. Autorizanse os ministros de Emprego e Seguridade Social, de Economia e
Competitividade, e de Facenda e Administraciéns Publicas para ditar as instruciéns que
sexan precisas para o desenvolvemento do disposto nesta disposicion adicional.

Disposicién adicional segunda. Incremento de pensiéns.

As pensions aboadas polo sistema da Seguridade Social, asi como de clases pasivas,
incrementaranse en 2013 un un por cento tomando como referencia a contia legalmente
establecida en 31 de decembro de 2012.

Non obstante, incrementaranse un un por cento adicional ao previsto nos orzamentos
xerais do Estado para o ano 2013 todas aquelas pensions que non superen os 1.000
euros mensuais ou 14.000 euros en cémputo anual. Estas pensiéns, por tanto,
incrementaranse no dous por cento.

Disposicion adicional terceira. Concesion de suplementos de crédito por importe
de 4.294.811.051,73 euros, para atender obrigas do Servizo Publico de Emprego
Estatal correspondentes ao exercicio 2012 e reqularizacion de exercicios anteriores.

1. Autorizase un suplemento de crédito ao orzamento da seccion 19 «Ministerio de
Emprego e Seguridade Social», servizo 03 «Secretaria de Estado de Emprego»,
programa 000X «Transferencias internas», capitulo 4 «Transferencias correntesy,
concepto 412 «Para financiar o orzamento do Servizo Publico de Emprego Estatal», por
un importe de 4.294.811.051,73 euros.

Este suplemento de crédito ten como finalidade atender o pagamento de prestacions
por desemprego e compensar a perda de recadacién de cotizacions do ano 2012;
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regularizar o pagamento de obrigas de exercicios anteriores e atender as obrigas
correspondentes ao Programa de recualificacion profesional de persoas desempregadas
que esgoten a sua prestacion por desemprego.

2. O suplemento de crédito que se concede no punto anterior financiara suplementos
de crédito no orzamento do Servizo Publico de Emprego Estatal nos termos que se
recollen a seguir:

Orzamento de ingresos.

Aplicacion D N Importe
. enominacion
orzamentaria (euros)
19.101.129.00 | Cota de deSemprego . .. ..o v ittt — 885.230.332,08
19.101.129.01 | Cota de formacion profesional . . ......... ... ... ... ... ....... — 47.491.640,54
19.101.400.02 | Para financiar o orzamento do Servizo Publico de Emprego Estatal. ... | 4.294.811.051,73
Total .o 3.362.089.079,11

Orzamento de gastos.

Autorizanse suplementos de crédito por importe de 3.362.089.079,11 euros co
seguinte detalle:

a) Na aplicacion 19.101.241A.482.26 «Axudas para a recualificacion profesional das
persoas que esgotasen a prestacion por desemprego», por importe de 101.570.569,74 euros.

b) Na aplicacion 19.101.251M.480.00 «Contributivas, mesmo obrigas de exercicios
anteriores», por importe de 1.980.271.363,09 euros.

¢) Na aplicacion 19.101.251M.480.01 «Subsidio por desemprego, mesmo obrigas
de exercicios anteriores», por importe de 409.138.852,69 euros.

d) Na aplicacion 19.101.251M.480.02 «Subsidio por desemprego para eventuais do
réxime especial agrario da Seguridade Social, mesmo obrigas de exercicios anteriores,
por importe de 24.793.244,45 euros.

e) Na aplicacién 19.101.251M.487.00 «Cotas de beneficiarios de prestacions
contributivas por desemprego, mesmo obrigas de exercicios anteriores», por importe
de 635.842.235,25 euros.

f) Na aplicaciéon 19.101.251M.487.01 «Cotas de beneficiarios do subsidio de
desemprego, mesmo obrigas de exercicios anteriores», por importe de 89.365.630,16 euros.

g) Na aplicacion 19.101.251M.488 «Renda activa de insercién, mesmo obrigas de
exercicios anterioresy», por importe de 121.107.183,73 euros.

3. O suplemento de crédito que se concede no orzamento do Estado financiarase
con débeda publica, sen que resulte de aplicacion para estes efectos o disposto nos
artigos 50.1 e 55.1 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria.

Disposicién derradeira primeira. Modificacién da Lei 29/2006, do 26 de xullo, de
garantias e uso racional dos medicamentos e produtos sanitarios.

Modificase o niumero 1 do artigo 94 bis da Lei 29/2006, do 26 de xullo, de garantias e
uso racional dos medicamentos e produtos sanitarios, que queda redactado do seguinte
modo:

«1. Enténdese por prestacion farmacéutica ambulatoria a que se dispensa ao
paciente mediante receita médica ou orde de dispensacion hospitalaria a través de
oficinas ou servizos de farmacia.»
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Disposicion derradeira segunda. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.17.2 da Constitucion
espafola, que lle atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de lexislacion
basica e réxime econémico da Seguridade Social.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

O presente real decreto lei entrara en vigor o dia da sua publicacion no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 30 de novembro de 2012.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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